10. lecke. Az allam gazdasagi szerepe

Ebben a leckében valaszt kap az aldbbi kérdésekre:

- Milyen feladatai vannak az 4llamnak a gazdasagban?

- Milyen elemei vannak az allamhéztartasnak?

- Milyen eszkozei vannak a koltségvetési politikanak?

- Hogyan hatnak az adok, a transzferek ¢és a korméanyzati kiadas az dsszkeresletre?

A 10. lecke részletes forrasat 1asd: Somogyi Ferenc (szerk.) (2004): A vegyesgazdasag
makrookonémiaja. Kodolanyi Janos Fdiskola kiadasa, Székesfehérvar, 2004. 145 —
169. o.

Bevezeté gondolatok: a makrookonomia alapfogalmai, folyamatai, szereploi
kozotti osszefiiggések. Lasd az 1. abrat!
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A GNI-kozéppontu abra
1. dbra

Ahol:
GNI = Brutté nemzeti jovedelem (roviden: Y), AY = kibocsatas-névekmény

Cop = autondm fogyasztas



C = fogyasztas

W = bérszinvonal

¢ = fogyasztasi hatarhajlandosag

§ = megtakaritasi hatarhajlandosag

T = fix ado6 (képletben), az abran T = az 6sszes add
TR = transzfer jovedelem (munkanélkiiliségi segély, szocialis tamogatas stb.)
z = jovedelemtdl ad6 adokulcsa

Ip = autoném beruhazas

I = beruhdzas

Al = beruhazas-névekmény

S = megtakaritas

i vagy R = kamatléab (a szakirodalom nem egységes)
a = a beruhazas kamatrugalmassaga

G = korméanyzati kiadas

AG = korményzati kiadasi-novekmény

NXj = autondm nett6d export (pozitivnak feltételezziik)
m = a nettoexport-multiplikator

M = nominalis pénzkinalat

M, = monetaris bazis

M?® = nominélis pénzkinalat

L = pénzkereslet

MP = pénzkereslet

P = arszinvonal

M/P = real pénzkinalat

k = a tranzakcios pénzkereslet aranyossagi tényezdje
L = autonom spekulacios pénzkereslet

h = a spekulécids pénzkereslet kamatrugalmassaga
E = arfolyam (pl. 305 Ft=1 €)

E® = vart arfolyam

V = a pénz forgasi sebessége

P"= kiilfoldi arszinvonal

i" vagy R= kiilfoldi kamatlab

Q = a kibocsatas mennyisége (P-Q =Y)

B = az értékpapirok atlagarfolyama

t = kotelezo tartalékrata



¢ = kormanyzati beruhazas akceleratora

b = maganberuhazas akceleratora

A klasszikus liberalis politika azt vallja: az a kormany kormanyoz jol, amelyik sehogyan sem
korményoz. A piac mechanizmusa minden gazdasagi gondot megold. Ettél az alapelvtdl
nagyon tavol allt a XIX. szdzad kézgazdasagi valdosaga, még inkabb a XX. szadzadé. A piaci
elégtelenségeket csak az allam tudja orvosolni:

1. A kozjavak (utak, kozvilagitas stb.) tulajdonosa megkeriilhetetleniil az allam.

2. A transz- és multinacionalis cégeket szabalyozni kell, illetve kellene.

3. Egyre durvabban jelentkeznek a negativ externaliak, amelyeket szintén az

allam tud hatékonyan kezelni.

4. A piaci szereplok aszimmetrikus informaltsagat orvosolni kell. (A kis- és
kozépvallalatoknak, illetve a multi- ¢&s transznaciondlis tarsasdgoknak

egyenldtlenek az esélyeik.)

5. HA a tarsadalmi rétegek, nemzetiségek, régiok méltanytalanul és
igazsagtalanul elszegényedtek, a jovedelemegyenl6tlenség allami beavatkozést
igényel.

A gazdasagi hatalom birtokosai és az Oket szolgdld libertinus kézgazdaszok mindenhatd

gazdasagi eszkoznek a piacot tekintik, igy a fenti piaci kudarcok a piac felé terelve
orvosolhatok — valljak.

A tények ezzel szemben: az elmult évtizedekben a vilag 20 legfejlettebb orszagdban a GDP
feletti allami rendelkezés toretleniil nétt, jelenleg 42-46%. A piacot abszolutizalokkal szemben
ezt a jelenséget a kozgazdaszok egy masik csoportja (posztkeynesistdk, alternativ
o0kondémusok), Gjabban az un. unortodox kozgazdaszok ugy értékelik, hogy természetes
gazdasagi allapot a koordinaciok egyiittes, szerves sokszintisége. (Lasd a 4. leckét!)

Ebben a felfogasban a biirokratikus koordinacié az egyik legfontosabb szabalyozasi mechanizmus.
Magyarorszagon a GDP 51%-a az allami koltségvetésbe keriil.

Az allam funkcioi

A piacot abszolutizalok, a ,,biirokratikus koordinaciét” is fontosnak tekintok abban egyetértenek,
hogy az allamnak a gazdasdgban harom fontos feladata van:
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1. Allokacios funkcio. Egyengetni kell az er6forradsok hatékony dramlésat. A kozjavak
(athalozat, energiaellatas, kdzbiztonsag stb.), a negativ externaliak (fold, viz, levegdszennyezés),
a monopodliumok tiarsadalomellenes magatartasa koveteli, hogy az allam az eréforrdsok
elosztasi folyamatat a koz javara racionalizalja.

2. Redisztribucios (ajraelosztasi) funkcio. A jovedelem-egyenlétienségeket

racionalizdlni kell. A piac, kivalt a multi- és transznaciondlis vallalatokkal nagy
egyenldtlenségeket hozott 1étre. Az allam feladata, hogy a jovedelmeket Gjraossza az igazsagossag
¢s a méltanyossag elvei szerint.

3. Stabilizacios funkcio. a gazdasagi rendszer (nemzetgazdasag) kiegyensulyozott
miikddését biztositani kell. A gazdasag teljesitményvektoranak elemeit (6. lecke) vagy — mas
kozelitésben — a vegyesgazdasag outputjaid harmonikus allapotban kell tartani. Pl. az
inflacié nem szaladhat el, a munkanélkiiliség minimalis legyen, a mérlegek (koltségvetési, fizetési,
kiilkereskedelmi) nem lehetnek tartosan deficitesek stb.

Felvetddik a kérdés: milyen eszk6zok alkalmazédsaval tudja az 4llam a gazdasagi szerepvallalasat
érvényesiteni?

2. Az allam gazdasagszabalyozo eszkozei
Az aru- és pénzpiac szabalyozo eszkozei:

o Koltségvetési politika.
e Monetaris politika (6 - 7. lecke).

A szabalyozé eszkozok jellegiik szerint:

e Automatikus stabilizatorok, amelyek a fennallo torvények és a gazdasag
mindenkori 4allapota szerint lépnek miikodésbe. Pl. ha valsdg van, nd a
munkanélkiiliség, a munkanélkiilieknek munkanélkiili-segély jar.

e Diszkrecionalis eszkozok; a kormany helyzetértékelése alapjan egyedi
dontést hoz. Pl. az arvizkarosultakat tdmogatja.

Koltségvetési politika

Az allamhaztartas elemei:

1. kozponti koltségvetés,
2. onkormanyzatok koltségvetése,
3. tarsadalombiztositasi rendszer kdltségvetése,

4. decentralizalt alapok (pl. utalap).



Az allami vagy kozponti koltségvetés az dllam adott iddszakra sz6l6 pénziigyi terve, az allami
bevételek és kiadasok mérlegszerii szembeallitasa.

Koltségvetési politika az allami bevételekre és kiadasokra, valamint ezek egyenlegére vonatkozd
dontések Osszessége. Az allami koltségvetés bevételei a gazdasigi szereplok befizetéseibodl
szarmaznak (adok, vamok, illetékek, allami vallalatok befizetései stb.).

Az éllam torvények alapjan kényszeriti a szereplket befizetésre. Egyoldalu elvonasrdl van szo,
amit jovedelmiikbdl vagy/és vagyonukbol teljesitenck. A befizetéseket adoként foghatjuk fel.
Ado: egyoldalu, kozvetett ellenszolgaltatassal jaré allami elvonas.

3. A koltségvetés bevételei - az adok

Jovedelemtol fiiggé és autonom adok

A. A jovedelemtol fiiggé6 adok egy része a gazdasagi szereplok jovedelmével kozvetleniil
aranyos:

e személyi jovedelemado,
e tarsasagi ado.

Masik része csak makrogazdasagi szempontbol fligg a jovedelemtdl:

e forgalmi ado
o fogyasztasi ado.

Az autoném adok a jovedelem nagysagatol fiiggetlenek, egydsszegii adok:
e ingatlanado,
e gépjarmiiado.

B. Kozvetlen vagy kozvetett adok

A kozvetlen adét az a gazdasagi szerepld (adodalany) fizeti, akinek jovedelme
keletkezik (bér, kamat, osztalék, tokenyereség, foldjaradék). Addalanyra vetik ki:

e személyi jovedelemado,
e tarsasagi ado,
e kamatado.

A kozvetett adot arukra, szolgaltatasokra vetik ki. Az addviseld az lesz, aki a joszagot
megvasarolja:

e iltalanos forgalmi ado (afa),
e luxusado (fogyasztasi ado),
eilletékek,



e vamok.

C. Adokulcs nagysaga szerint az ado lehet:

e Linearis adékules. Az adokulcs fliggetlen az addalap nagysagatol. Pl. forgalmi ado
egyes aruknal, a tarsasagi ado.

e Progressziv adékulcs. Magasabb adoalap, nagyobb adokulccsal adozik.
Gyakorlatban sdvosan progressziv adoézasi rendszert is alkalmaznak, pl.
személyijovedelemado-rendszer (savon beliil linearis). A teljesitményeket elismerd
egykulcsos adorendszer is gyakori.

e Degressziv adokules. Magasabb adoéalapsavban egyre kisebb adokulcsot
alkalmaznak.

4. A koltségvetés kiadasai

Mar az 5. leckében targyaltuk, hogy a koltségvetés kiaddsi oldaldn 1. a transzferek, 2. a
korményzati kiadasok keriilnek el6térbe. (A magyar gazdasagot terheld esedékes addssagszolgalat
rendkiviil magas szintje — a koltségvetés kiadasi oldalanak kozel egyharmada — megkiilonboztetett
figyelmet kovetel!) A transzferek a maganszféra (hdztartasok, vallalatok) jovedelmeit novelik, igy
kozvetleniil hatnak az arupiacra.

a. A transzferek egyoldalu jovedelemaramlasok, negativ adoként értelmezhetjiik.
TR =TRyx+ TRy
(TRyg = héaztartasok transzferjovedelme. TRy = vallalatok transzferjovedelme.)

b. Az allami kiadasok: az allam termékek és szolgaltatdsok vasarlasara forditott
Osszege. Ezek a kiadasok kozvetleniil hatnak az drupiaci Osszkeresletre. G =
kormanyzati kiadasok.

Ha az allam koltségvetésének bevétele és kiadasa megegyezik, akkor a koltségvetés
egyensilyban van. Az ismert szimb6lumokkal, amelyek aggregaljak (6sszevonjak) a
kiadasi és a bevételi tételeket:

G+TR=T

Ha az allami megtakaritas z¢éro (S 4=0). Ha G + TR < T, akkor a koltségvetés szufficites. Ekkor
az S4 > 0. Ez noveli a tékepiacon a vallalatok hitelfelvételi lehetdségeit. Ha G + TR > T, akkor a
koltségvetés deficites (Si < 0). A tulkoltekezést az allam tdkepiacrol felvett hitelekkel
finanszirozza. Ha a deficit nagysaga tovabb nd, amit a felvett hitelek kamata is terhel, akkor
bekovetkezhet az un. addssagesapda esete, amikor a hitelekkel a korabban felvett hitelek
kamatait és esedékes fizetési tételeit finanszirozzak. Magyarorszagon a netté addssagszolgalat
(hiteltorlesztés + bruttd kamatkiadas) 2001-ben: 155 000 Ft/f6/év. Magyarorszag koltségvetési
mérlege évtizedek ota deficites. Evtizedeken 4t a gazdalkodas elemi feltételeit fiiggesztették fel a
dontéshozok, az eladositok. Csak az utdbbi években (2011, 2012, 2013) sikeriilt az allami
koltségvetési deficitet 3 % alatt tartani.

Intermezzo: a forint arfolyam, a folyo fizetési mérleg és az allamhaztartas adossaga kozotti
osszeftigges. Lasd az 1. tablazatot!



Allamadéssdg-allomdny: (a mindenkori nomindlis értéken)
2002: 8.400  milliard Ft
2010:  20.420  milliard Ft

2013: 23.068 milliard Ft (2.068.000Ft/fo)

1. tablazat
A HUF/EUR (forint/euro) arfolyama, a folyo fizetési mérleg és a tokemérleg osszevont
egyenlege, tovabba az dallamhdztartds konszolidalt brutto adossaga a GDP%-ban
2008-2013 kozott

Megnevezés Forint/euro Folyo fizetési mérleg | Az allamhdztartas

arfolyam(évi ¢s a tékemérleg | konszolidalt bruttd

atlagarfolyam) Osszevont egyenlege | adossaga a

(milli6 euro) GDP%-ban
2008 251,25 - 6207,1 73,0
2009 280,58 868,8 79,8
2010 27541 1945,7 82,2
2011 279,21 2703,6 82,1
2012 289,42 3401,3 79,8
2013 296,92 63324 79,0
2014 (marcius) 312,13

Forras: MNB idoszaki atlagarfolyamok - MTI Eco
demo.mtieco.hu/Pages/hist.aspx?sub=1&Categoryld=19...4f83..., tovabba: Az allamhaztartas
adossaga (1995-2012) www .ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdde410.html

5. Az adok, a transzferek és a kormanyzati kiadasok makrookonomiai hatasa

Elméletileg (itt) az adokat két csoportra osztjuk: 1. autondém vagy fix ado, 2. jovedelemtdl fiiggd ado.
Vizsgaljuk meg a fix adé makrodkonomiai hatasat!

Ha AT 0Osszegli fix adot vetnek ki, akkor a gazdasdg szerepldinek rendelkezésre allo
(diszponalhat6) jovedelme modosul: Yp;=Y - AT. A fogyasztasi fliggvény szintén modosul:

C(Y) = Cyp+ &Y helyett C(Y) =C + ¢&:(Y - AT) lesz. Vegyiik figyelembe a vallalatok
keresletét is, és tekintsiink el egyeldre a jovedelemtdl fliggd adotol, a transzferektdl és
a kormanyzati kiadasoktol!

A vallalatok beruhazasi fiiggvénye: Ii)=I—a-i

Az egyensulyi kibocsatas fix adé nélkiil:



Y=(Co+¢-Y)+(Ip—a-1i) (1)
Y =C(Y) +1(i)
Az egyensulyi kibocsatas fix addval:

Y=Co+¢(Y-AT)+Ip—a-i 2)

Rendezziik az (1) és a (2) egyenleteket Y-ra!

(1) Fix adé nélkiil: Y =[1/(1 = &)] - (Co+To—a - i) 3)

(2) Fix adéval: Yo=[1/(1-¢8)] - (Co—&-AT+Ip—a - i) (4)

Vonjuk ki a fix adé nélkiili kibocsatasbol a fixadoval terhelt kibocsatast, legyen Y -
Y,=AY . Haa (3)-as jobboldalabdl kivonjuk a (4)-es jobboldalat, akkor:

AY = - [&/(1 - &)] - AT

A képletben a [¢/(1 — €)] az Gn. fixadé-multiplikator, amely azt mutatja meg, hogy az

egységnyi fixado-valtozas mennyivel véltoztatja meg az drupiaci egyensulyi jovedelmet.

Hasonl6 logikaval levezethetd a jovedelemtdl fiiggd add hatdsa is. Jovedelemtdl nem
fliggd ado nélkiil az egyensulyi kibocsatas:

Y1=C0+é ‘Y+I()—a’i (5)

Jovedelemtdl fiiggd adoval:

Y)=Co+&-Y-0-z-Y+Ip—a-i (6)

z = adokulcs, a tobbi paramétert ismerjiik. Az (5)-bdl kivonva a (6)-ot: Y- Y,=AY

A jobb oldalak kiilonbsége pedig:



AY = {[1/(1 - &)]-1/[1- &(1-2)]}- (Co Ho—a - i)

Olvassunk a kapott eredménybdl! A kiadasi multiplikator adé nélkil: 1/(1 — ¢).

Jovedelemtdl fliggd adok esetén [1/(1 —¢€)] - 1/[1 - é(1 - z)] értékre moédosul. [1/]1 -

¢:(1-2)] (Cop+ Ip—a - i) kibocsatassal kisebb lesz az egyensulyi kibocsatas.

A transzfer makrookonomiai hatasa
Nem sziikséges kiilonbséget tenni a vallalatok (TRy) €s a haztartasok transzfere (TRy) kozott. TRy
+TRy= TR. A transzfer negativ add, pontosan ugyanaz a hatasa, mint a fix adonak, csak az eldjele
pozitiv: AY = + [¢/(1 - €)] - ATR

A kormanyzati kiadasok, akar a maganberuhazasok szintén multiplikativ folyamatot inditanak el:
AY =+ [1/1 -9¢)] - AG

Haavelmo tétele

T. M. Haavelmo foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy milyen viszonyban van a kormanyzati kiadasi
multiplikator és a fixado-multiplikator, ha a koltségvetés egyenstlyban van. A kormanyzati kiadasi
multiplikator noveli, a fixado-multiplikdtor csdkkenti az egyensulyi kibocsatast.

Képlettel:

Kormanyzati kiadasi multiplikator: AY; =+ [1/(1 - ¢)] - AG (7)
Fixad6-multiplikator: AY,=+ [¢/(1—-¢€)] - AT (8)
Vonjuk ki a (7)-bdl a (8)-at: AY; — AY, = [1/(1 - ¢)] - (AG — ¢-AT)

Ha a koltségvetés egyenstlyban van, és a kormanyzati kibocsatéast fix adoval fedezik,
akkor AG = AT.

Tehat: [1/(1-¢)] - (1 -¢)-AG

Egyszertsitsiik az egyenletet! Ha az Y, — Yo =AY, akkor: AY = AG
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Haavelmo tétele szerint az egyensulyban léve koltségvetés mellett a kormanyzati kiadas

valtozasaval megegyezik az egyensilyi kibocsatas-valtozas.

6. Az osszkereslet elemei harom szektor esetén

1. szektor: a haztartasok fogyasztasat a C(Y) = C + ¢ - Y fliggvénnyel irtuk le a 9. leckében.

2. szektor: a vallalatok beruhazasait, mint az 6sszkereslet masodik elemét az I(i) = Iy — a - i
fiiggvénnyel ragadtuk meg a 9. leckében.

3. szektor: az allam az Osszkeresletet a fix és jovedelemtdl fliggd adoval, a transzferrel és a
kormanyzati kiadassal befolydsolhatja. A haztartasok fogyasztasa, a vallalatok beruhdzasa mellett
vegylik ezeket is figyelem be:

Y’=Cy+& - (Y-AT+ATR)-¢-z-Y+I—-a-i+G

Az bsszkereslet (YD), illetve az egyensulyi kibocsatas (Y) tehat a kovetkezd elemekbél 4ll:

A

A

Co= autondm fogyasztas.

¢ = fogyasztési hatarhajlandosag,

AT = fix ado,

ATR = transzfer,

¢ -z Y = ajovedelemtdl fliggd add (z -Y) fogyasztasi hatarhajlandosagnak
megfeleld hanyada (ennyi a kies6 0sszkereslet),

Ip = autondm beruhazas,

a = beruhazasi kamatrugalmassag

1 = kamatlab

G = kormanyzati kiadas

Osszefoglal6 kérdések

e Milyen feladatai vannak az allamnak a gazdasagban?

¢ Milyen elemei vannak az adllamhdztartasnak?

e Milyen eszkozei vannak a koltségvetési politikanak?

e Hogyan hatnak az adok, a transzferek ¢€s a korményzati kiadas az 6sszkeresletre?
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