6. lecke

Az allami koltségvetés, mint gazdasagpolitikai eszkoz

A leckéhez felhasznalhaté kotelezo irodalom: a jelen tananyag, tovabba: Bod Péter Akos
(2006): Bevezetés a gazdasagpolitikaba. AULA Kiado, Budapest, 2006. 7. fejezet.

Az 1. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:

Melyek az allam legfontosabb gazdasagi intézményei?

Melyek az allamhaztartéas alrendszerei?

Milyen tipusu koltségvetések, tarsadalombiztositasi alapok vannak Eurépaban?
Milyen jellemzdi vannak a magyar allamhéztartasnak?

Melyek a fiskalis politika fobb funkcidi?

Melyek a koltségvetés legfontosabb kiadasi €s bevételi elemei?

Hogyan mérjiik €s finanszirozzuk az adllamaddssagot?

Kovetelmények

On akkor sajétitotta el sikeresen a tananyagot, ha:

Megtanulja a legfontosabb allami intézményeket!

Megtanulja az dllamhéztartas elemeit, s azok jellemzoit, a hozzajuk kapcsolodod
legfontosabb fogalmakat!

Gyakorlatias szemléletben megismeri a fiskalis politika funkcioit!

A koltségvetés legfontosabb bevételi és kiadasi tételeit megtanulja!

Megismeri, hogy hogyan mérik az allamaddssagot és hogyan torténhet a
finanszirozésa!

A 1. lecke alapfogalmai:

koltségvetés

konszolidalas

effektiv adokulcs

A koltségvetés teljes egyenlege

A koltségvetés elsddleges egyenlege

1. Bevezetés

Tevékenység: gondolkodjon el a haztartas és az allamhaztartas analogidajarol. Tanulja meg az
adllam gazdasagi intézményeit!

A csaladi haztartas analdg értelmezhetd az dllamhaztartassal. Mindkettonek van:



e jovedelme,
e vagyona,
o kotelezettségvallalasa.

Az 4llam intézményei:

kozponti kormanyzat; minisztériumaival, hatosagaival, elkiilonitett alapokkal
tarsadalombiztositéds alapjai

kozalapitvanyok (allami)

helyi, telepiilési onkormanyzatok

allami vallalatok

PPP projektek (Public-private partnership: magan és allami szektor egyiitt)
(jogi, statisztikai elhatarolas problémas)
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Koltségvetés: a kormany egy évre meghatarozott pénziigyi terve.
e Menete, 0sszetétele, finanszirozésa a gazdasag egészét meghatarozza. (A legfontosabb
szabalyoz6 eszkoz.)
e Az adott kormany (koalicid) politikdjanak dokumentuma.

2. Az allamhaztartas szervezete

Tevékenység: tanulja meg az dallamhdztartas alrendszereit, a koltségvetés fajtdit, az
adllamhaztartas statisztikai sulyanak szamitasat!

Az 4llamhdztartas terjedelme és szerkezete eltérd
1. anemzeti sajatossagok
2. hagyomanyok orszagonként eltérnek.
3. allamjogi sajatossagok

Az allamhaztartas alrendszerei:
1. kozponti koltségvetés
2. helyi dnkormanyzatok koltségvetése
3. téarsadalombiztositédsi alapok
4. elkiilonitett allami pénzalapok

Az EU-ban a koltségvetés nemzeti szuverenitas kérdése, de vannak EU-ban kozos érdekii
ugyek:

o Koltségvetési hiany mértéke (flow)

o Allamadodssag mértéke (egyeztetett statisztikai rendszer alapjan) (stock)

Koltségvetés fajtai:
I. Szovetségi (foderalis) rendszer
o Kozponti dllamrendszer (kdzvetlen hatalom)
e Helyi hatésdgok (allam, tartomany, régio: nagyfokt 6nallosag;
adoztathat — allami feladatokat lat el)
II. Ko&zpontositott szerkezetii, hagyomanyt (unitdrius) rendszer
e Kozponti koltségvetés
o Régiodk, telepiilések erds fiiggésben



Tarsadalombiztositasi alapok:
e FErds autondmia; az allam kisebb feleldsséggel bir (nyugdij, egészségligy terén az
allam kis pénziigyi réhatassal bir)
e Gyenge autondmia: szorosan kotddnek az alapok a koltségvetéshez — az allamnak
nagy a felelGssége.

A koltségvetési rendszerek kozott sok az ellentétes mozgas: konszolidaljdk. A konszolidaciod
soran az ellentétes iranyl mozgast kiszlirik, az dllamhdztartas végso kiadasaval, bevételével
foglalkoznak.

Magyar allamhaztartas (2002)
e 50% felett a kdzponti koltségvetés
e 26% tarsadalombiztositasi alap
e 20% helyi 6nkormanyzatok

Az allamhaztartas statisztikai sulya

[. A jovedelemcentralizaciot méri
Adok, jovedelmek, illetékek/GDP arany — Pl.: Ad6 =T, GDP =Y, akkor: T/Y
Eurépaban:

1. Esztorszag, svéd modell: 50% felett

2. Brit, ir megoldas: alacsony (né¢hany déli szegényebb orszagokban is)

3. Kozepes (német, olasz, osztrak, francia)

4. Azuj EU tagok: nalunk kisebb arany, Magyarorszag felfelé ,kilog”. Lasd a 6-1.

tablazatot!

6-1. tablazat
Az ad6 és a GDP aranya néhany eurdpai unids orszagban, 2008

Megnevezés Addbevételek/GDP %-ban
Svédorszag 53%
Belgium 46%
Franciaorszag 46%
EU+15 42%
Magyarorszag 41%
Portugélia 36%
frorszag 32%

II. A jovedelem-ujraelosztast méri (redisztribiicio)

Allamhaztartasi kiadasok osszege/GDP

Ha az 4llami kiadéas nagyobb, mint a bevétel, akkor a redisztribuci6 arany nagyobb lesz, mint
a jovedelemcentralizacios arany. (Differencidlni is szokas: csak a kozjogi bevételeket veszik
figyelembe, vagy az 4llami tulajdon jovedelmét is.)

A XX. szazad kdzepén emelkedett Europaban a két mutatd, a tervgazdasagban kiillondsen
magas volt. (A civil tarsadalom, a piacgazdasag csokkentette.)




3. A gyakorlati fiskalis politika f6 funkcioi
Tevékenység:
A redisztriblicidt indokolja:
1. Kozjavak és kozszolgalat eldallitasa/eldallitatasa (pozitiv externalia eldidézése —
korabban allokacionak neveztiik.
2. Jovedelemelosztas modositasa (adok, tdimogatasok révén) — redisztribucio.
3. Gazdasagfejlesztés
4. Konjunktaraszabalyozas — stabilizacio

A Kkonjunkturaszabalyozas az automatikus stabilizatorok révén valosul meg (munkanélkiili
segély, progressziv jovedelem- és nyereségado).

Gazdasagfejlesztés (a liberalis kdzgazdaszok ezt vitatjak)
a. Aktiv fejlesztési politika
Kutatas-fejlesztés (K+F)
Hadiipar
Infrastruktira
Exporttamogatas
Gazdasagi szerkezet alalakités

b. Kozvetett fejlesztési politika

e Adokon

o FErtékcsokkenés szabalyozasan keresztiil
A 2011. évi allamadossag-valsag fényében kiillondsen fontos az alabbi vita:
Hitelpartiak: a struktirapolitika a jové nemzedéket célozza, ezért megalapozott, hogy allami
hitelbdl valosuljon meg. Az eladositas hivok (hatalmi pozicidban eladdsitok) aranyszabalyrol
beszélnek: a koltségvetés fejlesztési kiadasai finanszirozhatok dllamaddssagbol, igy nem sériil
a generaciok kozotti szolidaritas.
Hitelellenzék: strukturdlis fejlesztések célozhatjak a j6v6 generacidit, de nem rakhatnak
tehet a jovo generacidira s nem vehetik el a jové nemzedékének dontési szabadsagat.

4.A koltésvetés kiadasi oldala
Tevékenység: tanulja meg a koltségvetési kiadas adminisztrativ és funkcionalis megoszidsat!

A haztartas koltségvetési korlatja kemény, annyit kolt, amennyi bevétele van.
Allamhaztartds: annyit kolt, amennyi a bevételre szert tesz, amennyit kolteni szandékozik
(amennyit kolteni koteles).

Koltségvetési kiadas tagolasa:
1. Adminisztrativ besorolas
a. Fejezetek (minisztériumok) —az egészért €s a szakteriiletekért is felelés a
pénziigyi minisztérium
b. Cimek
c. Intézmények
2. Kiadasok funkcionalis megoszlasa
Tarsadalmi rendeltetés szerint (fliggetleniil a dontd és a folydsito hivataltol).
o cgészségligyi (népjoléti)
(Ezen beliil kiilon feltiintetik a kozigazgatasra és kamatokra forditott dsszegeket.
Az egészségiigyi tarca, az onkormanyzatok és a honvédség is érintett.



A COFOG (EU kiadasok funkcionalis statisztikaja) adatai szerint a joléti kiadasok a
legnagyobbak.)
e gazdasagi funkciokra
e Allamapparatus mitkdésére
e adossagkezelésre

5. A koltségvetés bevételeinek tagolasa

Tevékenység: ismerje meg a koltségvetés bevételi tételeit, az adozads sajdtossagait, az un.
feloszto-kirovo nyugdijrendszertulaj tulajdonsagait, az dallami tékejovedelmek utani
bevételeket.

5.1. Ado és jarulékbevételek (EU atlaga):
1. jovedelem és nyereség utani adok (35%)
2. Termék és szolgaltatas utan fizetett adok kb. 30%
3. Térsadalombiztositasi jarulék: 27-28%
4. Vagyon tipusu adok 5%

A magyar adoszerkezet:

1. jovedelem és nyereség utani adok 22%

2. termék és szolgdltatds utdan fizetett adok kb. 40% (AFA, fogyasztdsi ado)
3. tarsadalombiztositdsi jarulék 35-36%

4. vagyon tipusu adok — csekély

Kiilonbség: Magyarorszdgon a vagyonadoztatds csekély, a vallalati nyereség kisebb
mértékben adozik.

Az addbevétel fiigg:
1. az addalanyok jovedelmétdl (adoalap)
2. adokulcstol.

Az addzas sajatossagai:

e Allam adhat adéalapot mérséklé kedvezményt. (Pl. leszakadt régioban iizemeld
véllalatnak, K+F-re kolt6 gazdalkodd egységeknek, nagyszamli munkahelyet
teremtOknek. Az igy kialakult un. effektiv_addkules alacsonyabb lesz, mint a
névleges.)

e A multi- és transznacionalis vallalatok Magyarorszagon kedvezményezettek, kb.
10 %-os savban (ez mar adoparadicsomi allapot)

e Nemzetkozi trend: jovedelemadodztatassal szemben a kozvetett (forgalmi) ado né.
(Az éllam a termelési tényezok kindlatat nem befolyésolja — igy.)

e A személyi jovedelem aranya né a tarsasagi adohoz képest. A cégek a kisebb
adokulcsti  orszagba vandorolnak. A magasabb AFA, a magasabb személyi
jovedelemad6 kompenzal!

A magasabb AFA: addcsalashoz, feketegazdasiaghoz vezet.
A magasabb személyi jovedelemado, a magasabb tarsadalombiztositéasi jarulék szintén
a feketegazdasagot 6sztonzi.




e Az ugynevezett feloszto-kirové nyugdij-rendszerben a befizetok - ellatottak
aranya romlik. (Alacsony az aktivak ardnya, sok a nyugdijas, magas a
tarsadalombiztositasi jarulék, alacsony a nyugdij, az atlagos élettartam nd, a nyugdij
korhatar korabban csokkent, a sziiletésszam csokkent!)

A feloszto-kirovo rendszer csapddja: nohet az implicit allamadossag. Ez nem kotvény-
kibocsatds, nem bankhitel, nem maganjogi szerzédeés, hanem tarsadalmi szerzodés a jelenlegi
aktivakkal. Az implicit allamadossag fiigg: 1. a varhato élettartam alakulasatol, 2. késobbi
nyugdijjogosultak meértékétol, 3. az érintettek szamatol. (E harom tényezé ismeretlen
valosziniiségii.)

A magyar demogradfiai trendek szerint az implicit allamadossag akkora, mint a jelenlegi
tényleges allamadossag! Megoldatlan gond...

5.2. Tokejovedelem mint bevétel

1. Allam altal nyujtott hitelek kamata (az allam kedvezményesen nyujtja).

2. Vagyon utani osztalékbol (allami vallalatok fizetik).

3. Vagyonértékesités — privatizaciés bevételek. (Nem jovedelem, csupan
finanszirozasi tétel, likviditast javit, de az egyenleget nem. A nem pénzbeli vagyon
ugyanekkor lecsokken, a nettd vagyoni pozicié nem valtozik!)

6. A koltségvetési egyenleg és az allamadodssag mérése, a hiany finanszirozasa

Tevékenység:tanulja meg a az allami koltségvetés egyenlegének gyakorlati értelmezési fajtait!

A koltségvetési egyenleg lehet:
1. szufficites — bevételi tobblet
2. deficites — koltségvetési hiany
3. kiegyensulyozott
Foly6 koltségvetés egyenlege = éves bevétel — kiadas. (Az dllamhaztartas helyzetvaltozasat
tikrozi.)
Hasznalt mutatok:
1. Teljes egyenleg = Osszes folyo- és toketétel. (Tartalmazza a kamatfizetést, az
addssagtorlesztést, tehat a mult 6rokségét.)
2. Elsédleges egyenleg = targyiddszaki folyd jovedelmek és kiadasok — a mult
Orokségétdl megtisztitva. (Eladosodott orszagoknak az elsddleges egyenlegnek
pozitivnak kell lennie, teljes egyenleg deficitje csak igy csokkenthetd.)

IMF GFS (General Financial Statistics) szerint az adott év be- és kiaramlo jovedelmét mérik
pénzforgalmi (cash flow) elven.

ESA (European System of Accounts) az esedékességi elvet alkalmazza: a kiadast arra az
idoszakra szamolja, amelyre vonatkozik. A beérkezés (idoponttol fiiggetleniil) azt az évet illeti,
amelyikre a fizetési kotelezettség vonatkozik.

(A privatizacio bevétele nem jovedelem (sehol); pénztobblet, vagyon csokkenés. A két rendszer
szerint mért egyenleg eltérhet, a magyar szamvitel a GFS-hez all kozelebb.)

7. Az allamadéssag finanszirozasa



Tevékenység: sajatitsa el az allamadossag finanszirozasi fajtainak elonyeit, hatranyait, az
dllamadossag jellemzait!

1. Deficitfinanszirozas
a. az allam a jegybanktol kedvezo kamattal hitelt vesz fel
b. ajegybank pénzt bocsat ki — deficit nd
Elénye: olcso, nem igényel parlamenti felhatalmazast.
Hatranya: inflaciot noveli, a jegybank fliggetlensége csorbul.
e Kedvezményes megtakaritashoz jut az allam.
e Az eladésodas homalyban marad a vallalat és az haztartas eldtt.
e A jovot terheli.
(Az EU tiltja a deficitfinanszirozast.)

2. Belfoldi pénz- és tokepiaci mitveletekkel
Az allam belfoldi kamatozo hitelt vesz fel. Kotvényt bocsat ki.
Elénye: inflacioveszély kisebb.
Hatranya: adossagallomany, kamatkiadas nd.

3. Kilfoldi hitel

Elénye:
¢ inflacids kozegben a devizaaddssag kamata kisebb,
e atartozas lejarata hosszabb,
e szabad t6kepiacon felvett hitel esetén megszabadul a kormany a nemzetek feletti
hitelezdk (pl. IMF) elvarasaitol.
Hatranya:
o leértékelddhet a nemzeti valuta (visszafizetéskor tobbet kell adni, a jegybank
vesztesége, végso soron a koltségvetésé)
e nem sajat pénzben adosodik el az allam
a. fiigg mas valutak mozgasatol
b. akiilvilag hogyan tekint az adott orszagra.

Az allamadossag jellemzoi

e Az éllamadossag minden idépontban mast mutat. (A kiindulo érték, az éves
koltségvetési egyenleg fliggvényében).

o Az adéssagallomany jovedelemhez mért aranya lehet problémas. (Adossag/Eves GDP)

A maastrichti-kritérium szerint az 4llamadossag a GDP 60%-a lehet!

Az allamadossag mértéke fligg:

Mekkora volt a hidny ardnya a tavalyi év végén?

Milyen kamatszinten kell finanszirozni a hianyt az év soran?

Mekkora a redl GDP novekedés?

A beszamolasi évben deficites vagy szufficites lesz-e a koltségvetés?
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8. A koltségvetés készitésének és jovahagyasanak folyamata — hazank példajan

Tevékenység: ismerje meg a hazai kéltségvetés készitésének és jovahagyasanak folyamatat, a
parlamenti vita lehetbségeit!



a. A kormany késziti (adott évre tagolva).

b. Az Orszaggytlés fogadja el.

c. Ellenérzés: Allami Szamvev3szék

Folyamata:

1. Sarokpontok meghatarozasa.

2. A kormadny kozli az iranyelveit az Orszaggytilésben. (Kb. harom éves
gazdasagpolitikai célokat tart szem el6tt; a GDP novekedés iiteme, a fogyasztas-
felhalmozés ardnya, a foly6 fizetési mérleg egyenlege, az allamhdaztartas egyenlege
stb.)

3. A Pénziigyminisztérium altal készitett részletes tervezési korirat kozzététele. (A
szakteriiletek kezdeményeznek.)

4. A kormany szeptember 30-aig koteles beterjeszteni az Orszaggytlés elé.

5. November 30-ig az Orszaggyilés dont:

= afejezetek f60sszegérdl,

= abevétel — kiadas tételeirdl,

= a hiany/tobblet mértékérol.
Kiemelt szerepben a pénziigyminisztérium, illetve a pénziigyminiszter:

o Koltségvetési, zarszamadasi tervezetet elokészit.

e Végrehajtasrol gondoskodik.

e Az adossag, a hiany finanszirozasat meghatarozza.

e Kincstari tulajdon felett tulajdonjogot gyakorol.

e Informacids rendszert mitkddtet.

A Parlamenti vita jellemzdi:

1. A bevétel, a kiadas, a hiany kérdése. Altalanos vita keretei kozott dontenek az
egyes koltségvetési tételek atcsoportositdsarol, a normaszéveg modositasarol. A
parlamenti bizottsagok tesznek javaslatot.

2. Részletes vita; a fejezetenkénti f60sszeget nem érintheti, a hidnyt sem. Targyalas utan
hatarozatot hoznak.

3. Végszavazas. A politikai erdviszonyok indikéatora. Leszavazdskor sincs ex lex
(torvényen kiviili) helyzet. Az adllamhaztartdsi torvény szerint jarnak el.



