12. lecke:
Regionalis politka

A leckéhez felhasznilhato kotelezé irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba:
Bod Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikaba. AULA Kiado, Budapest, 2006.
13. fejezet.

Az 1. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:
Miért van sziikség regionalis politikara?
Milyen tényezdktdl fiigg a gazdasag térbeli szerkezete?
A teriileti politikdnak melyek a legfontosabb irdnyzatai?
Hogyan alakult a magyar regiondlis politika?
Melyek a legfontosabb jellemz6i az EU regionalis politikajanak?

Kovetelmények
On akkor sajétitotta el sikeresen a tananyagot, ha:

Indokolni tudja a regiondlis politika fontossagat!

Ismertetni tudja milyen volt a regionalis politika a tervgazdasagban?
Ismeri a gazdasag térbeliségébdl fakad egyenetlenségek okait!

Be tudja mutatni a magyar regionalis politika késéujkori torténetét!

Az EU regionalis politikdjanak alapelveit, statisztikai osztalyozasat ismeri.

A 12. lecke alapfogalmai:

modernizacios stratégidk

tervezésben ,,fentrdl-le” (top-down)

tervezés lentrél-fel” (bottom-up)

NUTS — Tertileti Egységek Statisztikai Rendszere
szubszidiaritas

addicionalitas

1. Bevezetés

Tevékenység: szembesitse — az elmélet fényében — sziikebb kérnyezetét (megye,
kistérség, varos, falu) a természeti és gazdasagi kérnyezeti feltételek egyenetlenségivel!

A gazdasag térben zajlik, a gazdasag-politikdnak figyelni kell a tdrsadalom és a
gazdasag térbeliségére.
A foldrajzi adottsagok jelentds eltérést mutatnak:
piacokhoz, nyersanyagokhoz mért tavolsag,
kozlekedési lehetdségek,
agglomeracios elonyok,
természeti feltételek.



Kormanynak a fentiekre figyelemmel kell lenni.

Termelés differencidltsaga még kis orszdgokban is fontos
o cltéré gazdasagi aktivitas (jovedelmek, megtakaritasok terén),
e bérkiilonbségek tartdsan fennmaradnak,
e azonos agazaton beliil is eltérnek a jovedelemmutatok.

2. A gazdasag térbeli szerkezetének alakitasa

Tevékenység: vesse oOssze az europai és a magyar regiondlis politika jellemzdit,
alakulasat az lemult évtizedekben!

A tényezdjovedelmek eltérésének kiegyenlitodése — idéigényes. Magyarorszagon
gyenge a munkaerd teriileti mobilitas. A piaci kudarcok beavatkozasért ,kidltanak” ezen a
tertileten is.

o fejletlen régioban az elsé ipartelepitének tobbletkoltségei lennének — tarsadalmi
haszon viszont jelentds (allam)
e masrészt: felléphetnek negativ externaliak
o tulfejlett ipari kozpont
o0 tul nagy agglomeraciéo — kedvezhet a belépdnek (nincs elsddleges koltség)
O viszont a zsufoltsag miatt negativ externalidk keletkezhetnek — az allamnak be
kell avatkoznia — teriileti tervezés, regionalis politika
e allam hagyomanyos feladata
0 telepiilés rendjének szabalyozasa
kozigazgatasi teriilet tagolasa
helyi adminisztrativ hatosagok feliigyelete
ipartelepités ¢és kereskedelemfejlesztés (a nagyipar, a tomegdemokracia
jottével)
o teriiletfejlesztésbeli kiilonbségek kiegyenlitése
o a teriileti szerkezet lassan modosul
0 kereskedelmi kozpontok (Antwerpen, Amszterdam, Velence, Firenze)
!
0 nehézipari metrumok (Eszak- és Kozép-Anglia, Ruhr-vidék, Belgium, Szilézia)

!

O ipari agglomeraciok (népesség a fovarosba tomoriil: Parizs, Bécs, Budapest)

O OO

A gazdasagi élet sulypontjanak athelyezédése atrendezi a regionalis politikat

A felduzzadt varosok, régiok egyensulytalansagat a korméanynak kell kiegyenliteni.
A 11 vilaghabor el6tt: a kormanyok politikajanak része a regionalis politika:
e ruralis (falusi) vidékek
e korabban viragzd banya-, és iparvarosok hanyatlasnak indulnak — segiteni kell.
II. vilaghaboru utan: Keynes aggregitumai és a dinamikus fejlédés elterelte a
figyelmet a regionalis politikarol.
De! A fejlddés mellett is voltak nagy eltérések.
60-as évek: hosszl tavu regiondlis stratégia és szabalyozas (Franciaorszag, Svédorszag,
Japan).
Tervezés kdzéppontja: gazdasagi novekedés. (Szocialista orszagok is.)
Modernizacios stratégiak:
Olaszorszag: allami iparfejlesztés.
Németorszag: teriileti mobilitas javitasa.




Spanyolorszag: infrastruktura fejlesztése.
Eszkozok:
1. keresletosztonzés
2. Ujraelosztd keynesi gazdasdgpolitikan beliil
regionalis gazdasagpolitika — a gazdasag novekedését célozta
A fejletleneknek telepiteni kell a fejlett régiok eljarasait.

A megsegités fo eszkozei:
e Tokejuttatds, dotacio.
Veszély: egyoldalu iparagi, agazati fiiggés — valsag érzékeny lett.
e Jellemzbébb volt: rutin jellegl, alacsony technikai szinvonal, kornyezetszennyezo
termelés telepedett le. Centrumban maradt:
0 vallalatvezetés
o K+F
0 marketing
0 ¢rtékesités
> Termelés — dekoncentralt.
Szabalyozas — koncentralt.
t
e Ez felgyorsult a 70-80-as években a tOke szabadabb aramlasaval (multi- €s
transznacionalis cégek elérenyomuléaséaval).

Nemzetkozileg:

- Pénz- és tokepiaci centrumok (London, New York, Briisszel, Milano,
Amszterdam) megerdsodtek. Tobb hanyatlott (Ruhr-vidék, Belga
banyavidék, francia és a brit acélipar, hajoépités).

- Eurdpai yj sulypontjai

Barcelona,
Dél-Németorszag (Baden-Wiirttemberg), Svijc,
Eszak- Olaszorszag
e Azipar helyett a tokearamlas javulésa, a szolgéltatas kertilt el6térbe.

3. A teriileti politikak uj iranyzatai

Tevékenység: tananyag ismeretanyagaban keresse a kovetkezo kérdésre a valaszt: az
elmult negyven évben milyen szerepet jatszottak a multi- és transznaciondlis cégek a
teriiletfejlesztési politikak valtozasaban?

e II. vilaghdaboru utan az altalanos tarsadalom és gazdasagpolitika része a
regiondlis politika.
o 70-es évek: a nagyipart felvaltja a tercier szféra (a termelés teriileti
hatékonysagi feltételei megvaltoztak).
- Multi- és transznacionalis cégek a piacok vilagméretii integralasadba kezdtek —
ok diktalnak.
- Ellentendencia:
O kisebb szervezetek hatékonysaganak novekedése,
0 kis- és kozepes cégek virdgzasa (a fejlett orszagokban is) érezhetd
hatést gyakorol a teriileti politikara,
0 j teriiletfejlesztési stratégidk kdrvonalazodtak (70-80-as évek).
HFelilrdl lefelé”-t felvaltja az ,,alulrol”.



A régi régiokat az 11 fejlettek valtottak fel. 30 legfejlettebb régi6 EU-ban.

1950: Német-alfold, Svajc, Parizs alatt, Dania, Anglia (kelet).

1990: Dél-Németorszag (Baden-Wiirttemberg), Eszak-Olaszorszag, Roma, Parizs
felett, néhany sziget Anglidban.

A helyi identitas er6sodik; torténelmi régiok, helyi lakossag dont.

Tervezésben ..fentrél-le” (top-down) helyett ,,lentrdl-fel” (bottom-up) dominal.
Korabban tékére, munkara koncentraltak.

Most , lathatatlan gazdasagi tényezdkre” (specializacid, munkakultira, életmindség).

4. A rendszervaltozas teriileti vonatkozasai a volt tervgazdasagokban

Tevékenység: irodalmi élményei, szeretteitol szerzett tinformdcioi alapjan értékelje a
szocialiszmus regionalis politikdjat a tananyag fényében!

70-es években a szocialista orszagok nem kovették a nyugati teriileti politikai fordulatot.
Tovabbra is kozpontilag, blirokratikusan jartak el. A tervezés agazati elvekre épiilt (kevésbé
tertileti).

Az er6forras-elosztas, a pénziigyi szabalyozas, a teriiletfejlesztés agazati, nagyvallalati
kérdés volt.

e Nyugaton: a piac formalta a régiokat, a régiok sajat reagalasatol fiiggott helyzetiik.
e Kelet-Europaban: ideoldgiai, politikai, hatalmi szempontok dontottek térstrukturalis
kérdésekben. (Napjainkban nem igy dontenek, még sincs ,,rend”.)
Magyarorszdgon a trianoni nép- és nemzetszabdalas szétvagta a varosszerkezetet. A
tulkoncentralt Budapest igy jott 1étre. (Arad, Nagyvarad, Kassa, Pozsony...)
Kozpont dont: nehézipar a motor (infrastruktura leértékelddik), sziik hatalmi elit dont.
e A rendszervaltozas kovetkezményei:
0 az allami tAmogatas megsziint,
0 a kiilkereskedelmi irdny megvaltozott,
0 az allami véllalatok szétestek (a kozpontot ez masként érinti).
A monokulturalis iparvidékek, a ruralis térségek veszitettek.
e Piacosodas nyertesei:
0 Lengyelorszag: Varso, Krakkd, Poznan, Wroclaw.
Csehorszag: Praga, Karlovy Vary.
Szlovakia: Pozsony.
Magyarorszag: Budapest, Eszak- Dunantul.
= kiilfoldi téke részaranya magas,
= gszolgaltatas szinvonala emelkedett (pénziigyi, lizleti)
= innovaciok forrasa
= nyugati hatar menti teriilet felértékelddtek
= 90-es évektdl régiokozi egyiittmiikodés
e Piacosodas vesztesei:
0 korabban allamilag preferalt térségek, kitermeld- és nehézipari kozpontok,
O nagyvallalatok,
0 elvandorlas sujtotta térségek,
0 kornyezet-karositott teriiletek
= Lengyelorszag: Fels6 Szilézia
= Szlovékia: Eszak-Morva
= (Csehorszag: nyugati teriiletek

O OO



= Magyarorszag: Borsod, Nograd

A magyar regionalis és teriileti politika alakulasa

Tertileti autondmia az dnkormanyzatoknak — helyi kdzhatalmi demokracia.

(o]
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nétt az onkormanyzatok szama (anyagilag is erések voltak).
a megye jelentésége csokkent
europai régiok (3 megyés) — kistérségek
Teriiletfejlesztési és terliletrendezési torvény (1996), szocidlis piacgazdasag
kiépitése, teleptilési €s térségi ¢letkdriilmények mérséklése
Tertiletfejlesztési Tanacs: Orszagos — Megyei — Kistérségi
= §sszehangolnak
= javaslat teriiletfejlesztésre
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (1998). 1999 Tervezési statisztikai
régiok felosztasa.

5. Az EU-s tagsag és a régiok iigye

Tevékenység: az Eurdpai Unio regionalis politikdjarol szerzett eddigi ismereteit
kritikailag szembesitse a tananyaggal!

EU-ban 80-as évek kozepétdl ndtt a szubnacionalis térség jelentdsége.

Europai K6zosség elsd bovitésénél felmertilt a teriileti kiillonbségek kiegyenlitése.
Egységes Eurdpai Okmany (1987) nevesiti a regionalis politikat. Cél: gazdasagi és
szocialis kohézio erdsitése.

Régiok Eurdpaja alapelvei

Szubszidiaritds: a dontést ott kell meghozni, ahol a legnagyobb a tudas, ahol
az érintettek vannak.

Partnerség: régiok, telepiilések miikodjenek egyiitt.

Addicionalitds (6sszeadodas): kozosség ad tamogatast, de az érintettek is
jéaruljanak hozza.

Eurostat 1988-ban megalkotta a teriileti egységek osszehasonlitasanak rendszerét
és mutatoit (NUTS — Teriileti Egységek Statisztikai Rendszere)

Az osztalyozasi rendszer egymasra épiil, 6tfokozati.
1) Harom regionalis: NUTS - 1,—-2,-3
2) Két lokalis NUTS -4, -5

1.

szint: orszag, azon beliili nagy régiodk, pl.: Németorszag: tartomanyokbdl jottek 1étre

NUTS — 1-es egységek ’
Kis orszagok (Magyarorszag, Dénia, Irorszag, Luxemburg) NUTS-1

Tobbi szint vitatott:

5.
4,
3.

szint: telepiilési szint
szint: statisztikai kistérség
szint: 20 kozigazgatasi egység (19 megye + fovaros)

A torténelmi varmegyékhez a trianoni hataron beliil sem ,,mertek” hozzanyulni.



1.

A kistérség, a régido megjelenésével az orszag szint veszit.

Ausztria, Belgium, Németorszag foderalis, a tartomanyok 6nalloak (kormanyok).
Franciaorszag, = Spanyolorszag,  Olaszorszag  NUTS-2  szinten  valasztott
onkormanyzatok miikodnek.

>': A regionalis politika — az ellentmondasok ellenére - mindenhol jelentds.

Regionalis politikaban meghatarozo (kdzponti kérdés):

Jovedelem-ujraelosztas fontos a teriileti egyenlStlenség mérésére.

2. Ellendrzés kell gyakorolni.
A globalizaci6 az allami teriiletfejlesztést attételesssé teszi:

allami ipartelepités helyett ipari parkok,

tokebefektetés helyett az oktatas fejlesztése az adott régioban.
fejlesztésklaszter-koncentralt (cluster = csoport); egyashoz kapcsolodd, egymdasnak
koltségesokkentést okozod tevékenység-csoport. Foirdny: magankezdeményezés,
magéantSke (nemzetkézi). Allami tereldeszkoz: infrastruktura kedvezméyek.



