8. lecke

Jovedelempolitika, szocialis gondoskodas, joléti politika

A 8. leckéhez felhasznalhato kotelezo irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba: Bod
Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikaba. AULA Kiadé, Budapest, 2006. 9.
fejezet.

A 8. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:

e A legfontosabb gazdasagpolitkai alrendszerek koziil melyik az, amelyik kozvetleniil
meghatdrozza a gazdasag egyensulyat?

e Kik a szerepldi az un. tripartit rendszernek?

e Az Un. neokorporativ rendszerben a szocidlis partnerek milyen kérdésekben kell, hogy
megallapodjanak?

e Hogyan alakult a szocialis partnerség Europaban az elmult 50 évbe?

eMely joléti elképzelések a meghatarozoak Eurdpaban, s mire iranyulnak ezek az
elképzelések?

e Melyek Eurdpa és hazank legfontosabb szociélis gondjai?

eHogyan értelmezi, osztadlyozza a kozgazdasagtan a szegénységet, milyen szegénységgel
kapcsolatos kérdéskre kell a kormanyoknak valaszt adni?

e Melyek a nagy joléti rendszerek dilemmai?
e Milyen jellemzdi vannak a magyar tarsadalombiztositasi rendszernek?

e Milyen Osszefliggés van a tarsadalombiztositasi rendszer és a versenykéesség kozott?

Kovetelmények
On akkor sajétitotta el sikeresen a tananyagot, ha

e belatja a jovedelempolitika jelentOségét,

e megismeri korunk neokorporativ rendzserét,

¢ le tudja hatarolni a joléti politika targykorét, legfontosabb kéréseit,

e ismeri a k6zossségi jolétrol megfogalmazott legfontosabb uralkodo nézeteket,
e aszegénység fogalmaval tisztaba jon; mérésével, osztalyozasaval stb.,

e mérlegelni tudja a nagy joléti rendszerek dilemmait,
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o latja a tarsadalombiztositas és a versenyképesség mikro- és makrookonomiai
vetiileteit.

A 8. lecke alapfogalmai:

e szocialis partnerek

e joléti politika

e deprivalt

e szegénységi csapda

e [étminimum

e tarsadalmi l[étminimum

e nagy joléti ellato rendszerek

o feloszto-kirovo nyugdijrendszer
e tobbpilléres nyugdijrendszer

e tdokefedezeten alapuld magannyugdij-pénztarak
e maganbiztositas

1. Bevezetés

Tevékenység: gondolkodjon el a fejezetben szereplo gazdasdagpolitikai eszkozok gazdasagi
egyenulyt biztosito hatékonysagarol!

A gazdasag egyensulydhoz hozzdjarulhat:
1.  koltségvetési
kozvetetten
2. monetdaris politika
3. jovedelmek befolyasolasa kozvetleniil
Veszély: a teljesitmény nélkiili béremelkedés inflaciohoz vezet!

Lehetséges megoldasok:

Monetaris restrikcio: 1. pénzkinalat csokken —2. kamatlab né —3. beruhzasok elmaradnak
—4. gazdasagi visszaes€s (fogalkoztatds csokken). Ha a monetaris restrikcio pl. az inflacié
visszafogdsat célozta, akkor nagy arat fizethet a gazdasag.

Koltségvetési restrikcio: 1. beruhazasok maradnak el, 4llami alkalmazottakat bocsatanak el
—2. gazdasagi visszaesés.

Célszeriibb gazdasagpolitikai megoldas: a béreket tervszeriien szabalyozni.
Szocializmusban elvileg szabalyoztak a bért (a nagy vallalatok kikertilték).

Felvetddik a kérsés: piacgazdasagban milyen eszkozei vannak a kormanynak, vannak-e

egyaltalan a bérek szabalyozasara? (Az addpolitikatol tekintsiink el.)
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2. Szocialis partnerség

Tevékenység: ismerje meg a tripartit rendszer szereploit, a szereplok kozos gazdasagi iigyeit,
a gazdasag szocidlis partnetreinek révid torténetet!

Piacgazdasagban ugyan a munkaerd-piac szabalyozott, de az dllam nem irhat el6 a munkaerd
arara vonatkozoélag direkt szabalyozast (tarifat). Csak az allami tisztviselok bérét szabalyozza.
Ez gylirtizik tovabb. Az 4dllam megallapodasra torekszik a szereplokkel.

Szocialis partnerek a neokorporativ rendszerben:

1. munkaadok
2. munkavallalok tripartizmus
3. allam

A megallapodas targya:

e minimalbér szintje

e munkaidd hossza

e a munka vilagat érinté szabalyok

e ajovededelem novekedésének iiteme
Tobbnyire valsagban alakulnak ki a megallapodasok. A kozmegegyezésen (konszenzuson)
alapuldé megallapodast a gazdasagpolitika tdmogatja. Nemzetkdzi tAmpontokat célszerli az
¢érintett szereploknek szem eldtt tartani. Forrasok:

e ENSZ ILO Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet és az

e EU szocialis irdnyelvei.

A szocialis partnerség vazlata

e 060-70-es ¢években Europaban erés szakszervezetek, centralizalt munkatigyi
szovetségek mukodtek.
e A rendszervaltd orszagokban: a szakszervezetek szétesettek, hiteltelenek. A
munkaadok sem egységesek.
e Napjaink Nyugat-Europajaban:
¢ Az agazati és helyi szintli kollektiv szerzodések érvényesithetok.
% munkaadoknak is ez a jarhato.

A jovedelempolitika mindig
e a torténelmi hattér
e a tarsadalmi-politikai értékrend } fliggvényében értékelhetok.
e ¢s a helyi intézményi viszonyok

3. Joléti politikak — vilagszerte valtozéban



Tevékenység: tanulja meg a joléti politika céljai, részeit, a kozosségi joletrdl kialakitot
nézetekett (elevenitse fel a 3.lecke 3.2. fejezetének ismereteit!), vegye szamba az eurdpai joléti
politika részét képezo szocialis gondokat!

Joléti politika célja:

1. tarsadalmi béke fenntartasa

2. gazdasagi szerepldk kozotti egyiittmiikodés dpolasa

3. gazdasagi hatalommal val6 visszaélés megeldzése

4. szegénység mérséklése, kovetkezményeinek enyhitése.

A kozosségi jolétrol kialakult nézetek:

1. Konzervativ: 6nall6 kezdeményezés, munkara vald 0sztonzés fontosabb, mint a
munkanélkiili segély. Szegények, hatranyos helyzetiiek iigyében inkabb a csaladtol, a helyi
kozosségtol, egyhdztol, civilszervezetektdl varjak a megoldast.

2. Szocialista, szocialdemokrata: allampolgari jog bizonyos jovedelemszint, az allam
feladata, hogy mérsékje a piaci differenciakat, csaladi 6roklésbol fakado egyenldtlenségeket.

3. Szabadelviiek (liberalisok): a torzitatlan piactdl varnak megoldast. Elkertilhetetlen
szegénységre célzott tamogatast, segélyezést szorgalmaznak.

(Léasd tovabba a 3. lecke 3.2. fejezetét!)

Europaban altalanossa valt a joléti minimum kiépiilése. EU szocidlis elvei a joléti
vivmanyokat befogadtak. Torvényileg szabalyozott:

e az egészségligy

e akozoktatas

e atarsadalombiztositas

e a munkanélkiiliek ellatasa

e az ¢rdekegyeztetés

e atarsadalmi konfliktusok feloldasa.

A jolét nagy redisztribucios aranyt kovetel. Vita a mértékérdl, ténylegesen évtizedek 6ta nd,
jelenleg 42 — 46 %

Europai szocialis gondjai:
o cloregedés

e csokkend gyermekszam



e bevandorlas

e fenntarthatatlan nyugdijrendszerek
Joléti politika része:

e a munkanélkiiliek ellatasa (segély)

e a munkanélkiiliek visszajuttatisa a piacra (atképzés, kozmunka, elhelyezkedés
tdmogatasa, tanacsadas)

o legszegényebbek szamara programok (sokszor egyhazi feladat)
Szocialpolitikai kérdések:

e csaladpolitika (sziiletésszam befolyasolasa stb. )

e aregionalis politikan beliil a szocialis szempontok figyelembe vétele

e a szegénység értelmezése: a szegénység relativ fogalom, adott szocidlis normak
mellett viszont abszolut fogalom (a fizikai nélkiilozés, a tarsadalmi életb6l valod
kimaradas tényszertien megragadhato).

Deprivalt: atlagos lehetdségekbdl valo kimaradas (életesély, kirekesztettség).

4. A szegénység

Tevékenység: ismerje meg a szegénységhez kapcsolodo fogalmakat, gondolkodjon el a
létminimum és a tarsadalmi léetminimum fogalmak kiilonbségerol,a szegénységgel kapcsolatos
kérdésekrol.

Szegénység ,.torténete™:

1. Tradicionalis tarsadalomban nem létezett.
2. Az irott torténelem hajnalan, 6kor, kozépkor elfogadjak.
3. A késéujkorban az 4llam beavatkotik.

Ki a szegény?

Statisztikai kozelités: egy fore jutéo atlagjovedelem felével nem rendelkezik. A 25%
alattiak, az Gin. roncstrsadalom (Bogar Laszl6) tdimogatésa is nagy gondot jelent.

Szegénységi csapda: allami tamogatdssal jobb helyzetbe keriil, mintha dolgozna (nem
késztetett a munkara).

Abszolut szegénység kijelolésével a valodi szegénység — jovedelemszorodasbol fakado
relativ hatrasorol6das — nem keveredik.



A szegénység nemzetkozi kozelitése: 1-2 $/nap — nal kevesebbdl él6k. Ez is vitathatd: az
altalanos jovedelemszint, a nem-piaci tevékenység, a nagycsaladi munkamegosztas motival.

A szegénység mérésének kisérletei:

Létminimum-jovedelemnek fedezni kel: a taplalkozés, a ruhazkodas és a lakasfenntartas
racionalis gazdalkodas melletti minimumat.

Létminimum és a tarsadalmi létminimum kozott eltérés van, a létminimum fizioldgiai,
biologiai szempontokon alapul a tirsadalmi létminimum az adott kltura szinvonalat is
figyelembe veszi

Magyarorszagon 1924-t6l a létfenntartéasi koltségek indexét mérik
e 5 tagl munkascsalad szerényen mennyibdl tud megélni
e tisztvisel6i index—>hatosagi bérpolitikat szolgalt

Fejlett vilagban ketté¢ valt a fogyasztoi arindex és a szocialpolitikai tartalmt kiiszobérték
megallapitasa.

o A ,fizikai létfenntartds”-t a ,tarsadalmi 1ét” koltségei (fejlettség, politikai berendezkedés,
kultara szinvonala bent van) valtotta fel.

A Kozponti Statisztikai Hivatal felmérése szerint Magyarorszagon a lakossag kb. 1/3-a
tarsadalmi 1étminimum alatti szinten él. (Eletkortol, csaladi viszonyoktél és foglalkozasi
helyzettél filigg a szamitott minimum; szamithatd. nyugdij-minimum, munkavallaladi
minimum, elsé gyermek utani minimum stb.)

A szegénységgel kapcsolatos kérdések:

e Milyen mértékii legyen az allam segitsége?

o Mit kell a csalddra, régiora, civilszervezetekre bizni?

o A legszegényebbekre irdnyuljon csak a segitség?

Az egy fore jutd jovedelem fligg:

¢ Van-e munkdja a csaladfonek s a csaladtagoknak?

e Hany gyermek van a csaladban?

e Mekkora a nyugdijak mértéke?

A szegénység teht foglalkoztatési és csaladpolitikai kérdés — mindenek elott..

5. A nagy joléti ellaté rendszerek gazdasagpolitikai dilemmai

Tevékenység:tanulja meg melyek az allam joleéti funkcioi, a nagy joléti rendszer elemei, a
tobbpillres nyugdijrendszer elemei (értékelje ezeket)!



Milyen legyen az egészségiigy, az oktatas, a nyugij és csaladtimogatas, a munkanélkiiliek és
a szegények allami finanszirozasa? (Politikai, pénziigyi, tarsadalmi kérdés.) A joléti allam
pénziigyi valsaga a vitat felerdsitette.

¢ 50-60-as ¢évek gazdasagi novekedése forrast teremtett
o Kritikusok: ezért lassult le a novekedés (a jolét miatt)

Liberalis megoldas: a redisztribicid mérséklése, a ,bolcs6tél a sirig” ne az allam
gondoskodjon, j6jjon az 6ngondoskodas. Az aktiv allam ellen érveldk 1. a szabadsagjogokat,
2. a gazdasagi hatékonysagot féltik. Az ,,esélyteremtd allamrol” beszélnek. A 19. sz. ,.éjjelior
allam” szerepet ¢€lesztgetik az 1950-es, 1960-as évek paternalista allamdval szemben. A
sziiletési esélyegyenldtlenség és a piacgazdasdg kudarcai miatti egyenldtlenség ellen (pl.
régiok) 1épnek fel

Rendszervaltd orszdgokban nagy teher a jelentds mértékii redisztribucid. A neoliberalis
szemlélet térhoditasaval sulyos egyenldtlenségek teremtddtek.

Melyek az allam joléti feladatai?

A kormanyzati feladatok osztalyozasa (COFOG) szerint a joléti funkcio tartalma:
e oktatas

e cgészseéglgy

o tarsadalombiztositas

e szocialis ¢és joléti szolgaltatas

e lakasiigyek

o telepiilési kommunalis szolgaltatas

e szabadidd

e kulturalis és valldsi tevékenység és szolgaltatas
e kornyezetvédelem

A nagy joléti rendszerek elemei:

1. oktatas

2. egeszségligy

3. nyugdij és csaladtamogatas

4. munkanélkiiliek €s szegények segélyezése
Européban:



¢ Az altalanos és kozépiskolai oktatas ingyenes legyen — konszenzus.

¢ A fels6oktatas finanszirozasarol megoszlanak a véleméynek. 1. Human téke beruhdzas —
magan kérdés, 2. kapcsoldodnak hozza pozitiv externalidk — tarsadalmi kérdés. Tehetséges
hallgato csaladi és kiilsd okokbdl ne szoruljon ki az oktatasi rendszerbdl. Ezen tal a ,,tandij”
értelmes kérdés lehet.

e Munkanélkiili segély, csaladtamogatas

o A tl hosszu ideig adott munkanélkiili segély elkényelmesiti a munkavallalot.
(o] A gyermekek szdma jogan nyujtott csalddi tdmogatds torz modon 6sztondzhet
szlilésre.

o Kozfinanszirozasi nyugdij és egészségiigy (a GDP 20%!) Allami — allampolgarsagi jogon
adobol fedezve. Tarsadalombiztositds (TB) igénybevételének alapja: biztositott jogviszony,
fedezet: jarulék - ki lehet maradni. Vita: a maganszektor nyugdij- és egészségbiztositasi
termékeket kinaljon. (Az allam csak azzal tor6djon, aki erre nem képes.) Tény: akar allami,
akar magan finanszirozasa a tarsadalombiztositas, a jovo nemzedékéreharul a teher. Ezt
a feleloséget a kozosség, az allam eredményesebben kezelheti.

e Magyarorszagon a munkavallalok TB jarulékot fizetnek eldirt nyugdij korhatarig.
Egészségiigyi ellatasra, nyugdijra jogosit. Az un. feloszté-Kirévé nyugdijrendszerben az
allamhaztartasba keriil az aktualis nyugdijjarulék, aktualisan fizetik. A jelen aktivait a jelen
nyugdijasainak.Van: tékefedezeti nyugdijrendszer; mindenki 6nmaga t6kéjét halmozza fel
majdani nyugdijanak. Problémds a hozadékot termeld portfoliok Osszedllitasa; a jovo
nyugdijasainak fogyasztasat igy is a jovo nemzedékének kell megtermelni. Nyugdij nagysaga
fligg: 1. a nyugdijba menetelig felhalmozott t0kétdl, 2. a nyugdijasként varhat6 tovabbi

¢élettartamtol.

Kritika-megjegyzés: a tarsadalombiztositasi jarulék nem halmozodik fel tokeként, nem lesz
megtakaritas, majd beruhazas, végiil gazdasagi novekedés.

Feloszto-kirovo nyugdijrendszert hibai:

o Nyugdijnal az utolsé évek jovedelmét vették figyelembe.

o] Az elvart szolgalati id6 rovid volt.

o Jaradékfizetés nélkiil is elismertek éveket.

(o] Degressziven szamoltak: kisjovedelmt, rovid szolgalati idejli polgarnak kedvezve (a

nagyobb jovedelmiit jarulékkertilésre 0sztonzi).
Egészségiigyi ellatas finanszirozasa hasonlé a nyugdij finanszirozasahoz
e Az allam dontott az ellatas korérol.

e A téritésmentesség eleinte nem volt altalanos (a parasztok, a kisiparosok a ’70-es évek
elejéig fizettek).



e Az ingyenesség hianyt sziilt és halapénzt.
A magyar tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasa

Tobbpilléres nyugdijrendszer

1. pillér: jobb feloszté-kirovo rendszer (egyén szintjén): szorosabbra fonjak a
jarulékfizetés-nyugdij kapcsolatot. Egyéni szamldk rendszerével elérhetd a befizetés kdvetése.
Eddig a szolidaritasi elv érvényesiilt, a kisnyugdijasok nagyobb emelést kaptak. Biztositasi-
elv szerint a tobbet és tovabb fizeték nyugdija legyen nagyobb. A biztositottak
jovedelemaranyos jarulékot fizetnek (fix Osszegli egészségiigyi hozzajarulas egészitheti ki) Ez
a rendszer ugy tekint a nyugdijakra, hogy az emberek aktiv jarulékfizet6 korukban élethosszig
elére kifizetik a biztositasi dijat. A gyerekek sziileik révén biztositottak, 6k utdlag fizetik meg
a gyermekkori ellatas koltségeit. Ez a rendszer a nagy kockézatuakat is kezelni tudja (tartds
betegek, gyermekesek, idések) — szolidaritas elve. A feloszto-kirovo rendszer fogyatékossaga:
biirokratikus. Eldnye: érvényesithetd a szolidaritas és az egyenld hozzaférés elve.

2. pillér:  tokefedezeten  alapulé  magannyugdij-pénztarak  alkottdk. A
palyakezddknek kotelezd volt a belépés, korosabbak is valaszthattak. Az ilyen modon kiesett
tagdijakat a koltségvetés potolta a Nyugdijbiztositasi Alapba. Szolidaritas elvén. 2011-ben a
polgarok tomegesen kiléptek az al-tdkefedezeten alapuld magén nyugdij-pénztarakbol., a
rendszer kétpilléressé valt (feloszto-kirové rendszer, magan biztositdson alapuld). A nem-
kilépok szdmara — befizetéseiket megtartva — a tokefedezetli pénztarak atalakultak klasszikus
maganbiztositasi elven miikodo tizleti vallalkozasokka.

3. pillér: maganbiztositdsi elven iizleti vallalkozasok, amelyek kiegészitd
egészségiigyi, nyugdij-takarékossagi szolgaltatast nytjtanak. 2011-ben felszdmolodott 2.
pillér. A magan biztositasi elven miikodo iizleti vallalkozasok a tehetds, nem kockazatos
igyfelek szamara jelentenek lehetOséget. Antiszocialis. (Vegyiik figyelembe: az egészségligyi
kiadasok 25 — 30%-a jut a népesség 1%-ra!)

A finanszirozasi gond nem atmeneti, ha a fiatalok, a jobbmdduak atlépnek a maganpiaci
rendszerbe. Az allamhaztartasnak kell pdtolni a kiesést (szolidaritasi elv).

6. A tarsadalombiztositas és a versenyképesség

Tevékenyseg: merlegelje a tarsadalombiztositas és versenyképesség kapcsan a szolidaritas, a
tarsadalmi igazsagossag és a gazdasagi hatékonysag szembenallasat!

A tarsadalombiztositas befizetoi:
1. munkaadok — szamukra koltség a befizetés, igy versenyképességi kérdés

2. munkavallalok

crer

nem fizetnének TB-t. A béradok, a jarulékok mérséklésével mikrookondmiailag ndvelhetd a
versenyképesség (profit nd). De a jovedelemelosztast sulyosan érinti (makrodkondmiai
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megfontolas). Ellenvetés: ha a jarulékkulcs csokken, attol még a TB rendszer nem lesz
olcsobb. Ha: 1. a bérek nének, 2. tobben dolgoznak, ekkor csokkenhetd a jarulék.

A versenyképességben, a gazdasagi novekedésben fontos a kiilfoldi téke stlya. A multi- és
transznacionalis cégek az alacsony bérekben érdekeltek, s az alacsony tarsadalombiztositési
jarulékkulcsokban. FErdekérvényesitésiik révén ugyan fenntartjdk egy-egy orszagban a
versenyképességiiket, de stlyos jovedelemelosztasi fesziiltségeket indukalnak. (Ezzel is
magyarazhat6, hogy Magyarorsdgon a redlkeresetek 20 — 30 évvel kordbbi szinten
megrekedtek.)

Hosszabb tdvon viszont:

¢ a jO0l miik6dod intézményrendszer

e a képzett munkaerd

e a szinvonalas innovacios potencial

e az euroatlanti korhoz tartozas

e az lizleti és a politikai vilag megbizhatosaga

a kiilfoldi téke szamara vonzé lehetdségeket jelent, még magas TB jarulékkulcs mellett is. A
gazdasagpolitika feladata az optimalis Tbjarulékkulcs szintjének megtalalasa.
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