10. lecke

Versenypolitika és a t6kemozgasok szabalyozasa

A leckéhez felhasznialhaté kotelezé irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba:

Bod Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikaba. AULA Kiad6, Budapest, 2006.
11. fejezet.

Az 1.

leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:
Milyen torténelmi eldzményei voltak a versenypolitikanak?
Mekkora ,,értelmezési tartomaynt” fed le a versenypolitika?
Hogyan itélte meg a versenypolitikat az ordoliberalizmus ¢€s a joléti allam?
Hogyan sziiletett 1jj4 a magyar versenyszabalyozés a rendszervaltas utan?
A fogyaszt6 és a verseny érdekében milyen intézkedések sziilettek?
Mely teriileteken korlatozhat6 a verseny?
Mit jelent a fuziokontroll?
A versenyszabalyozas milyen korben érvényesiil az dllami gazdasagi tevékenységben?
Mely teriileteken kivanatos az allami timogatas?
Melyek a tékemozgésok szabalyozasanak sajatossagai?
Milyen eszkozokkel 6sztondzhetd a mitkodotdke-bevonas?
Milyen eldnyei és hatranyai vannak a kiilfoldi tokének?
Milyen elonyei €s hatranyai vannak a nemzetkozi iizletlancok elterjedésének?

Kovetelmények
On akkor sajatitotta el sikeresen a tananyagot, ha

e Meg tudja nevezni, hogymilyen korben sziikséges a versenyszabalyozas?

e Jellemzeni tudja a versenypolitikat!

e Ossze tudja vetni a szocidlis piacgazdasig és  joléti  allam
versenyszabalyozasanak jellemzdit!

e Be tudja mutatni, hogy Magyarorsagon hogyn sziiletett meg a

versenyszabalyozas, milyen intézményeket sziilt!

A versenykorlatozo gazdasagi jelenségeket értékelni tudja!

Meg tuja nevezni azokat a teriileteket, ahol az allamnak célszerti beavatkozni!

Vézolni tudja a tékemozgasok liberalizalodasanak folyamatat!

Ertékelni tudja a multi- és transznaciondlis cégek tevékenységének elSnyeit,

hatranyait, kiilondsen a nemzetk6zi kereskedelmi lancokra!

A 10. lecke alapfogalmai:

e fogyasztovédelem
e fazidkontroll



e tOkeliberalizalas

1. Bevezetés

Tevékenység: tisztazza a fejezet informdcioi alapjan, hogy miért van sziikség versenpolitikara!
Tanulja meg a a versenypolitika altal érintett teriiletek listajat!

A kereskedés szabadsaga, a vevok védelme, a ,tisztes ipar” szabdlyainak betartdsa
évszazados multtal rendelkezik. A cégek sulyanak novekedésével fontossa valik a piaci rend
megodrzése €s célszerii keretek kozott tartdsa. A 19. szazad vgén, a 20. szazad elején vetddott
fel, hogy az egyenld piaci verseny, a fogyaszt6, a munkavallalo, a helyi tarasadalom
védelemre szorul a nagy részvénytarsasagokkal szemben (big business). Ez volt az Un.
,rablo barok” kora (Rockefellerek, Rothschildok, Hiltonok, Morganek gazdasagi hatalma
ekkor teljesedett ki.)

Jogilag deklaraltdk a versenypolitikat. Jellemzi:
¢ T6bb mint jogi keret.
e Gazdasagpolitikai eszkoz is (EU-ban, USA-ban). Pl. vallalkozasok
Osszeolvadasanak, szétvalasztasanak kérdése (szerkezei kérdés is).
eNapjainkra nemzetek felettivé valt. (GATT, majd a WTO képviseli)
- nemzetkozi versenypartold megoldasok,
- nemzetkdzi pénziigyi ¢és gazdasagi szervezetek versenydsztonzd
gyakorlata valt elfogadotta,
- helyi versenykorlatozassal szembeni fellépés jellemzi. (A nemzeti
keretek korlatozhatjdk az 4ruk, javak, termelési tényezOk
nemzetkdzi mozgasat.)

2. A modern versenypolitika el6zményei

Tevékenység: tanulmanyozza ujra a 3. lecke 3.2. és a 3.3. fejezeteit! Amagyar
versenyszabalyozas tanulmanyozasa soran igyekezzen a napi hirek kozott taldlni olyat, amely
példaszeriien megerdositi a jelen tananyagot!

Szocialis piacgazdasag (W. Ropke, W. Eucken) volt az egyik valasz az 1950-es években a
e nemzeti szocialista hadigazdasag korporacidjara,
e az amerikai trosztosodésre,
e aszovjet tervgazdasagra.
A szocialis piacgazdasag (ordoliberalis) — nem azonos a joléti allammal. Versenypolitikaban

is nagy az eltérés. Lasd a 10-1. tablazatot!

10-1-. tablazat
A szocialis piacgazdasag €s a joléti allam versenypolitikéja

Megnevezés Szocialis piacgazdasag | Joléti allam szellemében
(ordoliberalizmus)
szellemében
Verseny Fontos Nem alapérték a verseny
szabadsaga




Rendre vonatkozo alapalldas | Rend parti a big business-el | A korporcidkat nem

is kifogasolja
A versenypolitika stlya A nemzeti ¢és az EU | Masodlagos
leghatasosabb

szerkezetpolitikai eszkdze

A Roémai Szerzédéssel a versenygatld torvényeket leépitették.
- Trosztellenesség fogalmazddott meg.
- Az allami szektor atalakitasa, privatizaciod érvényesiilt (a nyolcvanas években tovabb
er6sodott).
A tervgazdasagok a *90-es években ,,rendszeratalakulas™ kozepette 1€ptek:
e Az allami monopol vallalatok szétestek.
e A privatizalas gyorsabb, erdteljesebb (igazsagtalan és irracionalis) volt.
Kozben a ,,verseny szabadsagat” fenn kellett tartani. Az ,,al-piacgazdasag” folyamatosan
kitermelte az anomaliakat. — Az allamnak be kell avatkozni! — Verseny- és trosztellenes
hivatalokat kellett felallitani, monopolellenes bizottsagokat stb.

A magyar versenyszabalyozas ujjasziiletése

Kelet-europaban elséként Magyarorszdgon 1990-ben alakult meg a Gazdasagi
Versenyhivatal.
Parhuzamosan kellett torvénykezni:
a kiilkereskedelem liberalizalasarol,
az ipar ¢és a szolgaltatas privatizalasarol,
a modern gazdasag szabalyozasanak megteremtésérol,
a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol, ebben a korbe tartozik:
a tisztességtelen piaci viselkedés meghatarozasa,
a fogyaszto tisztességtelen befolyasolasanak tilalma,
kartellek s egyéb versenykorlatok tilalma,
gazdasagi er6folénnyel visszaélés tilalma,
5. aéllalati 9sszeolvadast szabalyozasa.
A Gazdasagi Versenyhivatalt jellemzi:
- Kormanytol fliggetlen, a koztarsadesagi elndk nevezi ki a vezetdjét.
- Része: a versenytanacs €s a versenyfeliigyelet.
- Hatérozatat a bir6sagnal lehet megtdmadni.
- EU-hoz igazodik.
- Feladatkorébe tartozik:
Versenykorlatozas, -tisztasag + fogyasztovédelem
e a fogyasztd megtévesztésének tilalma,
e a fogyasztd vasarlasi szabadsaganak korlatozasi tilalma,
e a fogyasztd személyes €s vagyoni biztonsaganak védelme,
e a fogyasztd tajékoztatasdhoz vald jog,
e meghatdrozza a fogyaszt6 érdekvédelmi intézményét
A fogyasztovédelem a piacok atlathatésagara, a fogyaszt6 informalasara iranyul. Pl
kozegészségiigy, reklamozas, élelmiszerbiztositds, pénziigyi termékek atlathatosaga stb. Az
alamnak kell biztositani a vevok védelmét, a jogbiztonsagot. Az aszimmetrikus informaltsag
indokolja az allami beavatkozast. Professzionalis cégek (életbiztositas, brokerek) allnak
szembe a laikusokkal (biztositottak, kisbefektetok). Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyelete
(PSZAF) feliigeleti, ellenérzd funkciot lat el.
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3. A verseny szabadsagat érinto allami politikak

Tevékenység: a 3. fejezetben keresse azokat a megnevezett jelenségeket, amelyek a versenyt
jogtalanul és igazsagtalanul korldtozzak! Tudatosits magaban, hogy mely teriileteken lehet,
sot sziikséges az allami versenkorlatozas!

A versenytorvény a fogyasztot €s a versenyt védi:
o Tiltjak a vallalatok kdzotti megallapodast, Gsszejatszast.
e Az allam is sértheti a versenyt.
Versenykorlatozé megallapodasok tilosak, semmisek. (Kivéve: ha csekély jelentdségliek,
ha tarsasagon beliill egymastol fiiggd tagok kozott jonnek 1étre.) A ,tilosra”, ,,semmisre”
példak:
- mennyiségi vagy arfeltételek diktalasa,
- vevok megkiilonboztetése,
- versenytarsak kirekesztése,
- gazdasagi er6folénnnyel vald visszag¢lés.

Tiltasok értelmezése a Romai Szerz6désbdl levezetve:
Versenykorlatozast elfogad, ha nagyobb a haszon. PL.:
- természeti katasztrofa helyrehozatalanal az allami beavatkozas kivanatos,
- szocialis tdmogatas esetén (diszkriminacid nélkiil hasznalhat fel termékeket az 4llam),
- allami tAmogatas 1. silyos munkanélkiiliség esetén, 2. nemzeti 6rokség megdrzésekor,
3. k6z0s eurdpai érdek esetén
- az allami tAmogatasra a bizottsag egyedi felmentést, csoportmentességet adhat.
Fuzidkontroll; bizonyos nettd arbevételt meghaladod vallalatok Osszeolvadasa, felvasarlasa
engedélykateles. (Tobb orszag engedélye is kellhet.)
(A piaci koncentracionak mennyiségi, mindségi vonatkozasai is vannak. A fuzié nem mindig
korlatozza a versenyt.)

A versenkorlatozo allami dontés
Lehet indokolt, ha hozadék tobb. (A verseny nem oncél, a jolét megvaldsitasanak eszkoze.)
Az allami tAmogatds ne vezessen er6folényhez, tulzott vallalati koncentracidhoz.

Allamokra vonatkozé szabalyozas kore:
e kereskedelmi allami monopdlium,
e 4llami vallalat iranyitasa,
e maganvallalatnak juttatott allami tamogatas:
- természeti katasztrofa utani segély,
- szegény térségek tAmogatasa.

Regionalis fejlesztés

Szegény térség: az utolsd 3 évben az egy fore juto GDP értéke nem haladta meg a kdzosségi
atlag 75%-at Pl. Gorogorszag, Portugalia, Olaszorszdg és Spanyolorszag déli részei,
Magyarorszag. (EUROSTAT a térség kijelolésében, adatoldsaban jatszott szerepe fontos.)

Az allami tamogatas gazdasagpolitikai jellege szerint

1. Regionalis tamogatas (elmaradott térségeknek).
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2. Horizontalis tamogatasok: agazatokban fellépd gondokra. PIl. kutatas-fejlesztés,
kornyezetvédelem, kis- és kozépvallalatok tdmogatisa, foglalkoztatds, hatranyos
helyzetli varosi periféridk, képzés, nehéz helyzetbe keriilt vallalatok timogatasa.

3. Agazati szektoralis timogatasok. Szerkezeti gondok esetén (miiszeripar, gépjarmii-
gyartas, hajoépités, acélipar, kozlekedés, mezogazdasag.)

4. A tokemozgasok szabalyozasa és a tokeliberalizalas

Tevékenység: a 4. fejezet legfontosabb keérdése, hogy mérlegelni tudja-e a nemzetkozi
tokemozgas elonyei, hatranyaitt — akar a jelen tananyagon tulra tekintoen! Erre
osszpontositson! Felvallalhato-e az elonyokbdl, hatranyokbol kévetkezo veégso  itélet,
nevezetesen legaen vagy ne legyen szabad utja a nemzetkozi tokének, iizletlancoknak?

A nemzetkdzi tOkearamlas elézményei:
- A szabadkereskedelem, az aranyalap (19. sz.) szabadsagot adott.
-A  két vilaghdboru kozott a tékearamlds terén zavarok létek fel;
protekcionizmus, kotottségek.
- A II. vilaghébort utan folyamatos liberalizélas jellemzd.
Kozépkori elézmények is volatak: uzsoratorvények, pénzvaltasi szabalyok.
Szocialista orszagokban: kotott deviza gazdalkodds, utazashoz kotott Osszeg allt
rendelkezésre.
1980-as években a pénzvilag liberalizalodik:
- afoly¢ fizetési mérleg pénzmozgésa; turizmus, aruforgalom derugulélésa,
- tokemérlegnél dvatosabb a dereguléacio (kiszdmithatatlan folyamatok forrasa lehet),
- Az EU-ban a k6z06s pénz adott igazan teret.
A tékejavak kozott specialis a fold és a lakdsvagyon (nem pénzbeli aktiva).
Tarsadalmi toltetiik jelentds.
Termofold
- Ujra nem termelhetd,
- ataj, a hagyomany része,
- a birtokszerkezet a vidéki lakossag életviszonyait meghatarozza; adasvétel,
orokség, bérleti viszonyok allamilag, helyileg szabalyozandok.
Lakasvagyonnak is lehetnek specifikumai
Uzleti célu szabélyozés lehet:
- kiilfoldi csak hatdsagi engedéllyel,
- a vallalatok igazgatésagaban meghatdrozott szdmu helyi lakosnak kell lenni
(kiilfoldi globalokratak kiizdenek ellene: cél nemzetietlenités.)

A kiilfoldi toke: veszély vagy esély?

Kereskedelempolitika: a hazait kedvezményezi, a kiilféldit regulédzza.
Gyakorlat: a kiilfoldi tokebevonas 0sztonzése.
1970-es években Europaban korlatokat emeltek foként az amerikai toke elé. A kiilfoldi
kozetlen tokebefektetés (milkodotoke) a befogadonak fontos - érvel a globalokrata
libertarianus alapu kézgazdasagtan.
Elényok:
- Az ,eldre- és hatranyuld kapcsolddasok™ 1étrejotte kiillonosen fontos. PI.
a betelepiil6 megrendeléseket ad.
,Hatra nyulva” az anyagszallitokat igényes munkara 6sztonzi.



- Az értékesitésnél (eldrenyulva) a marketing kapcsolatokat szorgalmazza.
(Szigetként miik6dd cég nem hoz ilyen eldnyoket.)
Hétranyok:
- hazai vallalatokat tesz tonkre,
- piacot szerez,
- jovedelmet repatrial (romlik a fizetési mérleg).

Gazdasagpolitika: piacvédelem vagy tékebevonas

A miikddétdke-bevonas 0sztonzoi:
o Adozasi kedvezmény.
e Letelepiilés koltségeihez vald hozzajarulas.
o Kedvezményes telephely nytjtas.
o Kornyezeti artalmak ,,elnézése”.
Vart elonyok:
e Beruhzés nagy legyen, 4j legyen.
e Foglalkoztatds n6jon (az adokedvezmény alatt).
e Hazai beszallitokat vegyen igénybe.
Nemzetkozileg szabalyozzak:
- Milyen kedvezmény adhato a betelepiilonek! (A toke szabad aramlsat ne sértse.) Pl. az
EU-ban ko6z0s iranyelvek a betelepiilonek.
- Sérti-e a hazai termel6t? (Kompenzacioért fordulhat.)

Aldas vagy 4tok a nemzetkozi iizletlincok elterjedése?

Bevonulasukkal:
e tonkre teszik a telepiilésszerkezetet,
e a kis varosok arculatat (idoseknek, autd nélkiiliecknek gondot okoznak a
bevasarlasban),
e munkaerd-gondot okoznak,
e manipulalt eladasi arakkal dolgoznak.
Az éllam lassithatja ezt a folyamatot:
- épitési engedélyek visszatartasaval,
- kiskereskedelem adokedvezényeivel
- kiskereskedelmi tarsuldsok 6sztonzésével



