5. lecke

A gazdasagpolitika informacios alapjai

A leckéhez felhasznalhato6 kotelezo irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba: Bod
Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikaba. AULA Kiadé, Budapest, 2006. 6.
fejezet.

Az 1. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:
e Miért kell az allamnak (kormanynak) gytijteni az adatokat?
e Milyen természetli adatok vannak?
e A nemzetgazdasagi adatok Osszefiiggd rendszerének milyen elemei vannak, s mi
jellemzi ezeket?

Kovetelmények
On akkor sajatitotta el sikeresen a tananyagot, ha

indokolni tudja, miért van sziliksége az allamnak a statisztikai adatokra

meg tudja nevezni a statisztikai adatok hasznalhatosdganak korlatait

fel tudja sorolni a nemzetgazdasagi adatok dsszefiiggd rendszerének elemeit
be tudja mutatni — korabbi tanulmanyai alapjan — a nemzeti szamlak rendszerét
ismeri a kormanyzati pénziigyi statisztikak jellemzdit

megtanulja a nemzetkozi fizetési mérleg elemeit és a monetaris mutatokat
tisztdzza dnmaga szamdara a konjunktiramutatok fontossagat

mérlegeli a tarsadalmi jelz6szamok szerepét a gazdasagpolitikai dontésekben

A 1. lecke alapfogalmai:

Kormanyzati pénziigyi statisztikdk

rezidens

Kormanyzati Funkciok Osztalyozasa (COFOG)
konjunktara-mutatok

Konjunkttra tesztek

Tarsadalmi jelz6szamok

Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP)
maginflacid

1. Az allam, a kormany statisztikai, gazdasagi adatforrasainak jellemzoi -
bevezetés

Tevékenység:gondolkodjon el arrdl, hogy a mindenkori kormany tisztségviseldinek
intellektualis szintje, miiveltsége befolyasolja-e a gazdasagpolitikai dontéseket?



Az allam, akar egy tizleti vallalkozas gytijti az adatokat.
Sajatossaga: 1. alkotmanyos szabalyok szerint
2. kdzvélemény nyilvanossaga elott

e nagyfoku szabalyozottsag és

e transzparencia (atlathatosag) jellemzi
Mivel a jovOt kivanja a gazdasagpolitika befolydsolni, az egész nemzetgazdasagrol,
kiilvilagrol jovore vonatkozd ismeretek, adatok, statisztikak is kellenek (az adatok csak a
multbol johetnek).
Van:

e nem rendszerezett informécid, intuicioén alapuld ismeret, egyéni ismeret

e tényadatok, statisztikék, jelentések
Gazdasagstatisztikak tényallapotot irnak le, sosem teljes koriiek, sosem megbizhatoak.

2. Nemzetgazdasagi adatok osszefiiggé rendszere

Tevékenység: tanulja meg a nemzetgazdasagi adatok Osszefiiggo rendszerének elemeit (a
szamozott fejezetek cimeit!)

Az egyes fejezeteket a szokasos modon, a lényeget felismerve, az alapfogalmakat tisztazva —
nem magolva — tanulja meg.

Elemei:
1. Nemzeti szamlak
2. Kormanyzati Pénziigyi Statisztikdk
3. Fizetési mérleg- €s monetaris statisztikak
4. Konjunktira-mutatok
5. Téarsadalmi indikatorok

.
.

A nemzeti szamlak rendszere

Nemzeti szamlak:

o a termelést, jovedelmeket, fogyasztast, felhalmozast irjak le
o Osszefiiggd, attekinthetd rendszer
Van:

Nemzeti Szamlak Rendszere — SNA (System of National Accounts)
Europai Unidra adaptalt szamlarendszer — ESA (European System of Accounts)

N —

2. Kormanvyzati Pénziigyi Statisztikak — GFS

Nemzetkozi Valutaalap késziti
A rendszer osztalyozza a gazdasag szerepldit:
1. Nem pénziigyi vallalatok

2. Pénziigyi vallalatok

3. Haztartasok

4. Kormanyzat

5. Haztartasokat segitd non-profit intézmények
6. Kiilfold

Gazdasagpolitikai rendeltetés és gazdasagpolitikai befolyasolhatdsag szerint:
e avallalatok profitmaximalizalok



e haztartasok haszonmaximalizalok
e kormany — kozjét szolgal
e nem nyereségelvii intézmény — jéléti feladatokkal bir

Van:
- orszagban lako (rezidens, életvitel szerlien az orszagban ¢€l), egyszoval:
belfoldi
- kilfoldi
Belfoldi szektor

1. Vallalatok:
e jogi személyiségili vallalkozés
¢ jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag
(kivétel: fotevékenységként pénziigyi tevékenységili vallalat)
¢ non-profit intézmény (piaci, arbevételbdl)

2. Pénziigyi vallalatok:
MNB, kereskedelmi bankok, szakositott pénzintézetek (biztositok, pénztarak, befektetési
alapkezeldk, értékpapir-kereskeddk)

3. Allamhaztartas
e kdzponti €s helyi 6nkormanyzatok (koltségvetési rend szerint gazdalkodik)
e clkiilonitett allami pénzalapok
e tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
e privatizacios szervezet
¢ non-profit intézmény (koltségvetésiiket az dllami koltségvetésbol szerzik)

4. Haztartasok: csaladok, személyi jovedelemadoé szerint adozé vallalatok, sajat fogyasztasra
termeld haztartasok, tulajdonos 4ltal lakott lakas nyujtotta szolgéltatas)

5. Héztartast segitd non-profit intézmények
(bevétel tobbsége magan forras)

Kérdés: mely szervezetek tartoznak az allamhaztartashoz?
(Vannak részben piaci magan, részben allami stb.)
1. Van-e dontési onallosaga, vallalnak-e kotelezettséget?
Ha nem rendelkezik dontéshozatali autondmidval az irdnyitast gyakorloéhoz kell
sorolni.
2. Ki gyakorolja a tulajdonosi jogokat?
részesedésnél is dontd lehet.
3. Piaci vagy nem piaci jovedelembdl tartja fenn magat
50 % felett piaci (ha sajat értékesitésbol tartja fenn magat)
Nem piaci:
¢ non-profit intézmény (héaztartast segitd)
¢ ha a jovedelem nagyobb része allami
(kormanyzati szektor)

Koltségvetési egy szervezet, ha mindkét szempont szerint allami (allami non-profit, 50%
felett allami a koltségvetés).



allamhaztartas
iranyitja és

piaci nem piaci finanszirozza
pénziigyi nem haztartast segitd kormanyzati
vallalat pénziigyi non-profit szektor
vallalat
magan allami P Allamhéztartas
vallalat vallalat A iranyitja

Szervezetek szektor szerinti besorolasa
5-1. 4bra

Vallalatok + pénziigyi vallalatok = 1. Kiilfoldi tulajdonu (Jegyzett tokéje 50% feletti) és 2.
Hazai tulajdonu.

Gazdasagpolitikailag fontos:
a gazdasadg mekkora hanyada all a kormany pénziigyi vagy stratégiai befolyésa alatt?
¢ magan — hazai
— kiilfoldi
e civil szervezetek

SNA-rendszer agazati csoportositasa:
1. Mezdgazdasag
2. Halaszat
3. Banyaszat
4. Feldolgozo ipar
5. EpitSipar
6. Szolgaltatas

Az orszag teriiletén keletkezett j érték (hozzdadott érték)
1. Brutt6 hazai termék = GDP
2. GNP — Brutt6é nemzeti termék (az orszag rezidenseihez tartozd jovedelem)
GNI — GNP-t6l némileg kiilonbozik
GNI 6-8 %-kal kisebb a GDP-nél (Magyarorszagon)
(EU a GNI-ra veti ki a hozzajarulast)

A folyamatok és allomanyok szambavételekor az érvényes piaci ar szerint szdmolunk.
Allami szolgaltatas raforditas koltség szerint (honvédelem, kozoktatas).
Szambavétel formai:



1. Eredményszemlélet (gazdasagpolitikanak hasznosabb). A szambavétel akkor, amikor
megtortént a honvédelmi, a kozoktatasi kiadas stb.
2. Pénzforgalmi szemlélet — amikor pénziigyileg ellentételezik.

Kormanyzati pénziigyi statisztika
Az allamhéztartas, a koltségvetési politika igényeit elégiti ki.

e IMF dolgozta ki (6sszehasonlithatd)

¢ A GFS-moészertan szerint szinkronba hozhaté a SNA-val
Cél: attekinthetd képet adjon a kozpénzek felhasznalasarol
1. orszag koltségvetéseérdl
2. koltségvetésen kiviili alapokrol
3. regionalis és helyi dnkorményzatok koltségvetésérol
4. tarsadalombiztositasi alapokrol
5. kvazi-fiskalis tevékenységekrol
Ez utobbi a nem kormanyzati szervezet altal végzett, de a kormany altal elrendelt,
finanszirozott tevékenység. Pl. 1. a Kdzponti Bank, az allami tulajdont kereskedelmi bank
altal piacinal kedvezobb hitelnyujtas (akar a szubvencio), 2. a banki tdmogatas (ad6zok
koltsége) a kozvetlen fiskalis kiadast helyettesiti.

Demokraciaban a kormany egyik legfontosabb feladata:
a koltségvetés osszeallitasa,
elfogadtatasa,
végrehajtas ellendrzése.
A tervezés, elszdmoléas kormanyonként valtozik: a jogrend, a hagyomény szerint, de az
Osszehasonlités terén az IMF, illetve az Eurdpai Uni6 igénye fogalmazodik meg.
Kiilonosen fontos a koltségvetési hiany. Minden tételnek feleldse van; koltségvetés fejezetei,
cimei, alcimei szerint.
Az elemzés, mérlegelés koveteli a bevételek, kiadasok jellege szerinti csoportositast.
Bevételek kozott:
e termékadok
e jovedelmeket terhel6 adok
e 4llam tulajdonosi jovedelmei, nem rendszeres jovedelmei
Kiadasok kozott — cél szerint
Kormanyzati Funkciok Osztalyozasa (COFOG)
(nemzetkozi 6sszehasonlitas)

Fobb funkciok:

— altalanos kozszolgéltatés
—honvédelem

—rend- és kozbiztonsag nagy nemzetkozi eltérések
— oktatas

—egeészségligy

—szocialis és joléti szolgaltatasok
— lakasiigy

—mezdgazdasag

— banyaszat, ipar

—kozlekedés, tavkozlés

— kornyezetvédelem




— allamadodssag kezelése — adossagszolgalat
Magyar allamhaztartas kiadasa:

1. legnagyobb: az allam joléti feladatai (EU-ban nem az els6k kdzott)

2. allamadodssag, gazdasagi funkcid, kulturalis kiadas, lakas tdmogatas — atlagos (EU)
3. kevesebbet: egészségiigy, honvédelem

6-1. tablazat

Allami kiadasok a GDP szazalékaban

Megnevezés Allami Gazda- | Egész- | Oktatas- | Szocialis | Ados- Osszesen
mikodési | sagi ségiligy | gy igyek sagszol-
funkciok | funkcidok galat

Belgium 6,2 4,4 6,6 6,2 17,4 6,6 49,4

Dénia 3,3 3,6 5,4 8,3 24,2 3,9 55,3

Németorszdg | 5.8 4,3 6,3 4,2 21,9 3.3 48.3

Gorogorszag | 3,9 5,5 4,1 3.8 18,8 6,3 48,1

Spanyolorszag | 5,8 5,2 5,4 43 13,5 3,1 39,3

Franciaorszag | 6,9 5.2 7,9 6.0 204 3,1 52,5

irorszég 4.2 5,0 6,3 4.3 17,7 6,4 485

Olaszorszag 5,1 4,0 6,3 5,1 9,7 1,5 48.5

Luxemburg 6,2 2,8 4,9 4,7 17,1 0,3 39,1

Hollandia 7,7 5,6 4,1 4,8 17,5 3,5 46.4

Ausztria 7,3 5,5 5,8 5,8 21,9 3,6 52,1

Portugdlia 7,1 6,1 6,8 6,9 134 3.1 46,4

Finnorszag 6,6 4,6 6,0 6,3 20,6 2,7 49,0

Svédorszag 8,8 4.4 6,6 7,7 23,9 33 57,2

Nagy-Britania | 6,4 23 6,1 4,6 16,0 24 40,2

EU-15 6,4 4,2 6,3 5,1 18,8 3,6 48,1

Magyarorszag | 8,6 10,3 4,8 6,2 15,5 4,0 53,3

2002

3. Nemzetkozi Fizetési Mérleg

Forgalmi tipusi (flow) kimutatas; amely a rezidensek ¢és a kiilfold gazdasagi szereploi
kozott zajlik (redlgazdasagi és pénziigyi miiveleteket és azok egyenlegét foglalja magaban)

egy adott iddszakra (évre, negyedévre).

A fizetési mérleg elemei:
1. Rogzitett tranzakciok, redl és pénziigyi eszk6zok adasvétele
2. Transzferek, adossag-elengedés, kdvetelés-leiras, segélynytjtas

A pénzmozgasok kozgazdasagi tartalma alapjan:
} tigyletek, transzferek

1. Folyo

2. Tokemiuveletek

Fizetési mérleg




1. Aruk egyenlege
1.1. Export
1.2. Import
2. Szolgaltatasok egyenlege
2.1. Szolgaltatasok, bevétel (turizmus, biztositas, pénziigyi agazat, egyéb tizleti
szolgéltatasok, licencdijak stb.)
2.2. Szolgaltatasok, kiadas
3. Jovedelmek egyenlege (tokebefektetések kamatai, osztalékai, hitelkamat, munkabol
szarmazo jovedelem)
Viszonzatlan atutalasok (vendégmunkasok atutalasai)
= 1+2+3+4 = Foly0 fizetési mérleg egyenlege
Toékemérleg egyenlege (t6ke- €és pénziigyi mérleg)
Kozvetlen tékebefektetések egyenlege (miikodo toke)
Portfolio befektetések egyenlege
. Egyéb befektetések egyenlege (adossag-elengedés, jegybanki tartalékvaltozas)
10. Tévedések, kihagyasok
11. =7+8+9+10 Pénziigyi mérleg egyenleg
12. = 5+6+10+11 Teljes fizetési mérleg egyenleg (nemzetkozi devizatartalékok valtozasa)

00N Lk

Monetaris statisztikak mutatjak:
1. Pénzmennyiség alakulasat
2. Pénzintézetek forrasait-eszkozeit
3. Atlagos betéti- és hitelkamatok mértékét
4. Pénz- és devizapiac alakulasa
5. Jegybanki kamatokat

Kozponti bank pénzmennyiségei (M, M;, M2, M3, My)
M, = Monetéris bazis:
1. forgalomba 1év6 bankjegy + éremallomany
- azonos a készpénzzel
2. bankok egynapos jegybanki elhelyezése
M; = készpénz (My) + latra sz616 és folydszamlabetét
(szlikebb értelemben vett pénz — nagy likviditast)
M, = M+ két évnél nem hosszabb betétek
(forintban, devizaban denominalt)
Mj; = M+ befektetett jegyek+ maximum kétéves lejarata értékpapirok + likviddé tehetd
aktivak
M4 (Iegb6vebb pénzmennyiség) = M3 + tovabbi aktivak
(Konjunktiraban minden mutaté valtozik és fontos)

Kozponti bank méri:

crer

e az allampapir allomany alakulasat, megoszlasat (rezidens, nem rezidens)
e hitelintézetek 0sszevont mérlegét

¢ a kamatok alakulasat

e devizapiaci forgalom alakulasat

4. Konjunkturamutatok

Szamos mutatd honapokat, éveket késik.



Rovid tavi mutatd: konjunktira-mutaték
1. Reélgazdasagi jelenségekre vonatkozik:
e ipari termelés
e energiafelhasznalas
o készletek alakuldsa
2. Aradatok:
e ipari termelés arindexe
o fogyaszt6i arindex
3. Pénziigyi helyzetet leir6 mutatok:
e haztartdsok pénzvagyona
o ¢értéktdzsde adatai

Konjunktirahoz valé viszony alapjan

1. megel6z6 mutatok - leading
2. egyiitt haladé mutatok - coincident
3. lemarad6 mutatok - logging

Megel6z6 mutatok kiilondsen hasznosak
e készletvaltozas kindlat valtozasat lehet kovetni
e rendelésallomany valtozas }
e Dberuhazasok

e arindexek is ide sorolhatjuk
(az iranyado kamatlab valtozasat vetitik eldre)

Egyiitt haladé mutatok
e ipari termelés volumen indexe (kinalat indikétor)
e kis kereskedelem forgalmi indexe (haztartasok)
e kivitel-behozatal alakulasa

Lemarad6 mutaték
e munkatigyi valtozok (bér, foglalkoztatas)

+ Konjunktura tesztek
e vallalati vezetk véleménye
e gazdasagi varakozasok kérddivei (javuld, valtozatlan, romlo lehetdség aranyok)
A ,,puha” mutatokat jelzi:
- kapacitas kihasznalas
- rendelés dllomany mértéke

Az arindexek mérése — gazdasagi, politikai vonatkozasa

Kulcskérdés az arak alakulésa (piaci, koltségvetési relacioban is)
1. Inflaciod
2. Deflécio

Pénzben mérjiik: jovedelmet, vagyont, cserét

A mérce fontos:

1. Mekkora a pénz értékvaltozasanak hatasa?

2. Mekkora a tényleges, realvaltozas?



A. A legatfogobb teljesitménymutatora érvényes arvaltozas mutato: Deflator

Nominalis (folyoaras)
= Deflator

Osszehasonlitoaras (real)
(GDP-deflator (arindex) — ez ,,lemarad6” mutato.)

B. Gyakorlatban: fogyaszto6i arindexet hasznaljak leggyakrabban (CPI). Haztartas sajat
felhasznalasra, fogyasztasra termék, szolgaltatas atlagos arvaltozasat jelenti.

Havonta reprezentativ termékekbdl allo fogyasztoi kosar alapjan szamitjak.

(Tartalma: vasarolt — pénzhez kothetd — fogyasztasbol a KSH 1100 reprezentans termékkel,
szolgaltatassal szamol.)

Targyhavi ar
Egyedi arindex = ------m-m-mmmmm- 100
Bazis havi ar

Orszagos arindex (nemzeti fogyasztdi arindex): reprezentansok egyéni arindexének stulyozott
atlaga.
(Stly: az adott arucsoport bazisiddszaki részardnya. Az 0sszetétel idénként valtozik.)

C. Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) — EU-ban
- Eurostat fejlesztette ki.
- Fontos indikéator.
- Az euro-zénaba belép0 referenciadrindex-et (ez alatt 1éphet be) kell, hogy szem
eldtt tartson.

D. Létfenntartasi koltségek indexe: a fogyasztoi arindexen tul
e apiaci lakbér
e az Onfogyasztas
e ¢&sakozosségi fogyasztas is szerepel

A fogyaszt6éi 4rindexet valtoztatja 10késszerli valtozas is (nem a pénz altalanos
vasarlderejének romlasa):

e ¢lelmiszerek szezonalis arvaltozasa

e adotétel-valtozas

e nemzetko6zi olajar-valtozas
Ezek kiszlirésével késziil el a maginflacié. Ez az inflacio ,,.kemény magja”.
PI. forgalmi adotétel n6 —» ez nem inflacio a maginflacid szerint, csak a jovedelem aramlott
a haztartasok és az allam kozott, tovabba idényjellegii élelmiszerarak valtozasa.

E. Vannak politikai, tarsadalmi szandéku arindex-mutatéok
Mivel a KSH ritkdn valtoztat a mdédszeren, a nagykdzonség bizalmatlan.

Ezért alakult ki pl. a nyugdijas fogyasztoi arindex, lehetne még: varosi, falusi, felsdoktatasban
tanulok stb. arindex



5. Tarsadalmi jelzoszamok

A makrogazdasagi mutatok:
e sziik korben mérnek,
e tilsagosan aggregalnak; nem mutatjak:
- a jovedelem, vagyon megoszlasat
- az ¢letmindség rétegenkénti, teriileti korcsoportos leirasat (utdlagosak).

A gazdasagpolitika altal eldtérbe allitott témak:
e lakaskoriilmények
e jovedelmek szorodasa
e varhat6 élettartam
e csecsemOhalandosag
e teriileti aranytalansagok
® migracio irdnya
A tarsadalmi indikéatorok az EU-val teret nyertek - komparativ tarsadalmi statisztika.
Monetarizmus elotérbe kertilésével, a ,,minimalis allam” elképzeléssel teret veszitett.
Joléti allam korszakdban fontos volt.
Felhasznalhatok:
1. elemzésre (jelenségek, tendencidk leirdsara)
2. tervezésre (alternativakhoz)
3. ellendrzésre — monitoring
Az ¢életkoriilmények, joléti vonatkozasu indikatorok a legkidolgozottabbak
A strukturalis elemzések nélkiilozhetetlenek.

6. A statisztikai adatok megbizhatatlansaga is hitelessége

Tevékenység:
Gondolkodjon el a statisztikai adatok hitelességeérdl!

A gazdasagpolitikus statisztikai adatokkal szembeni elvardsa: megbizhato, pontos és gyors

legyen.
Ellentmondasok:

e Demokracidban a tényadatok a nagykozonség kozjoszaga, ugyanekkor bizonyos adatok
nyilvadnossaga magdra a kozosségre ,,veszélyes lehet”; pl. az inflacids varakozasok
kormany altali megerdsitése — az Onbeteljesito joslat alapjan — a vart inflacids ratanal
nagyobb is lehet.

e A statisztikai hivatalnak politikai befolyasoltsaga tendencidzus torzulashoz vezethet.

e A kormany, jegybank is gylijt adatokat — valddisag elve; az adatszerzés technikai
korlatai ezzel minimalizalhatok.

¢ A politikai sikon fellépd bizalmatlansag az adatok hitelességét is megkérddjelezheti.

e Az adatok hasznosithatdsaga az 4altalanos tajékozottsag szintjétdl és a kozgazdasagi
miveltségtol is fligg.

e Konjunkturdlis, a pénziigyi €s a tarsadalmi jelz6szamok kiilondsen fontosak.

e Varhato, eldzetes adatokat kozolnek: Kozponti Statisztikai Hivatal, jegybank, pénziigyi
minisztérium stb. ... Majd tobbszor mddositanak. (Ha a mddszer, a mintavétel, a

10



gazdasagi szerkezet stabil, akkor kicsi az eltérés az eldzetes és a végleges adatok
kozott.)
Az adatok feliilvizsgalatat indokolja:
1. adathibdk (elszamolasi, kategorizalasi eltérésekbdl),
2. 1j adatok beérkezése,
3. becslések korrekcioja (szezonalitas kisziirése).
e Az atmenetben (rendszervaltas) lassu és pontatlanok voltak az adatok.
¢ Konjunktira mutatok esetén:
- avarakozasokra, véleményekre vonatkoz6 adatok nem valtoznak
- inflacidés indexeket nem vizsgdljak feliill — mert beépiiltek a szerzddésekbe,
indexalt juttatdsokba (pl. nyugdij), kotott pénziigyi iigyletekbe, a biztositasba!
(Zavart okozna.)

A 6. lecke kérdései:
e Jellemezze az allami/kormanyzati adatgyiijtés sajatossagait!
e Milyen elemei vannak a nemzetgazdasagi osszefiiggé adatok rendszerének?
e Mit vesznek szamba a nemzeti szamlak?
e Mutassa be a kormanyzati pénziigyi statisztikat (GFS)!
e Mely szervezetek tartoznak az allamhaztartashoz?
e Az SNA rendszer agazati csoportjait sorolja fel!
e A Kormanyzati Funkciok Osztalyozasa (COFOG) szerint mutassa be a fob
funkciokat!
¢ Jellemezze a magyar allamhaztartas kiadasait!
e Mutassa be a Nemzetkozi Fizetési Mérleg elemeit!
e Milyen elemei vannak a monetaris statisztikanak?
e Mely mutatokra figyel a jegybank, hogyan mérik a pénzmennyiségét?
e Jellemezze a konjunktura mutatokat!
e Milyen arindexeket ismer, mi a maginflacio?
e Mutassa be a tarsadalmi jelzoszamokat!
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