11. lecke

Szerkezetformalo szakpolitikak

A leckéhez felhasznalhaté kotelezd irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba: Bod
Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikiba. AULA Kiad6, Budapest, 2006. 12.
fejezet.

Az 1. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:

e Hogyan itélik meg a kdozgazdaszok a gazdasag szerkezetatalakitdsanak lehetdségeit?
Melyek s truktarapolitika kozvetlen és kozvetett eszkozei, hogyan jellemezhetdk ezek?
Van-e még iparpolitika?

Az elmult 20 évben hogyan alakult a magyar strukttrapolitika?
Hogyan jellemezhetd a folddel kapcsolatos struktarapolitika?

Kovetelmények
On akkor sajatitotta el sikeresen a tananyagot, ha

Ervelni tud a struktérapolitika fontossaga mellett!

Vézoni tudja a strukturapolitka eurdpai és hazai torénetét!
Ismeri a struktirapolitka kdzvetlen és kdzvetett eszkozeit!
Vélaszolni tud arra a kérdésre, hogy van-e még iparpolitika?

Be tudja mutatni, hogy Magyarorszagon hogyn alakult a strukttrapolitika az elmult 20
évben !

e Ertékelni tudja milyen szerepe van a strukturapolitikiban a fold kérdésének?

A 11. lecke alapfogalmai:

iparpolitika

strukttrapolitika

csOdeljaras, csddszabaly
agrarpolitika

vidékfejlesztés

koz0os strukturapolitika

egységes agrartdmogatasi rendszer
addicionalités

1. Bevezetés

Tevékenyeg: mérlegelje a piaci fetisisztak és a kézjot célzo allami beavatkozas képviseldinek
strukturapolitikara vonatkozo nézeteit! (Eddigi tanulmanyait szintetizalja!)



Vannak szakpolitikdk, amelyek a konkrét gazdasigszerkezeti aranytalansagok
mérséklésére, kivant szerkezeti aranyok elérésére iranyulnak (pl.: infrastruktura fejlesztés,
technologiai valtast segitd oktatas).

1. Piaci fetisisztak szerint: a piac ezt is megoldja. A rokon pénzfetisisztak szerint pedig:
a pénziigypolitikan tal nincs sziikség strukturapolitikara, a monetéris politikaban
benne van a strukturapolitika is.

2. Az illam gazdasagi szerepét hangsilyozok: a kozjora iranyuld kormanyzat nem
vonhatja ki magat ebbdl a feladatbol sem. A koltségvetési €s monetaris
keverékpolitikdban benne van a strukturapolitika is.

(A tények, a tapasztalatok azt kovetelik, hogy a 2. utat valasszuk!)

2. Allami szerkezetatalakitas — érvek és ellenérvek

Tevékenység: meérlegelje, hogy mely gazdasagi, tarsadalmi teriiletek milyen eszkozzel
befolyasolhatok a strukturapolitika keretei kozott! Ebben a fejezetben Magyarorszag elmult
20 évének strukturapolitikajat is megismerheti, torekedjen arra, hogy az un. rendszervaltassal
kapcsolatos egyeb ismereteit is felhasznalja az itt tanultak megértése soran!

Legtobb strukturaalakitd 1€pés helyettesithetd koltségvetési eszkozzel. Pl.: elmaradott vidék
munkanélkiilisége felszamolhat6 allami tdmogatéssal.

1. Jovedelemtranszferrel (ez csak segités).

2. Régio infrastrukturdjat fejleszteni lehet, koltség-haszon elemzés tdmaszthatja ala.
II. vilaghdbort utan Franciaorszag, Hollandia, Japan nemzetgazdasagi tervezés keretei
kozott alakitotta szerkezetpolitikajat. Az aktiv dllam addztatott, nagy allami biirokraciat tartott
fenn.> Az ellenz6k Kkerekedtek feliil. 1970-es évekt6l a neoliberalisok elutasitottak,
visszaszoritottak minden iparpolitikat, struktarapolitikat.
A szovjet tipusu iparpolitika (tervgazdasag) riasztd példa volt. Voluntarizmusig torzult;
gondoljunk a Rékosi korszak tervére: ,,vas- €s acél orszdga” lesziink.

A részletes tervezés eltiint nyugaton is, keleten is, de vannak programok:
valsagkezel6 kozpontok kialakitasa,
munkaerd-atképzo intézmények létrehozasa,
kis- és kozepes vallalkozasok tdmogatasa,
allami kutatas koordinalasa,
e infrastruktira fejlesztése, timogatasa.
A strukturapolitika kozvetlen eszkoztara:
tulajdoni szerkezet atalakitasa (allamositas, maganositas),
allami tulajdonu véllalatok és pénzintézetek kormanyzati felhasznéléasa,
hadiipari fejlesztések, megrendelések,
szliletd iparagak tdmogatasa,
az export szelektiv vagy altalanos tAmogatasa,
oktatas, kutatas szelektiv vagy altalanos tdmogatésa.
Kozvetett eszkozok:
1. kornyezetvédelmi, egészségiigyi, munkavédelmi regulacio,
2. moralis réhatas, kozvélemény-befolyasold kampany.

S

Lassuk részleteimben:
1. Tulajdoni reformok: tartés valtozast sziil.
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e Szocialis orszagok bukasa > Karpotlas (eredeti tulajdonos), a reprivatizalas révén
mas-mas tizemméret, birtokstruktura jott 1étre.

e Privatizacidé lebonyolitasa: részenként vagy egészben eladva mas-mas szerkezet
alakult ki.

2. Allami tulajdonu vallalatok, bankok révén eréforrashoz juttathatja az allam a
kivant maganszférat:

a. kockazatos, vannak magéanszféra altal keriilt befektetések,
b. versenytorvénybe iitkdzhet.
3. Védelmi kiadasok, hadiipar hatassal vannak:
- akutatasra — fejlesztésre
- méretgazdasagossag elérésére
- termelési és exportszerkezetre
- energiaszerkezetre (pl.: francia atom iitGereje—>nuklearis
technologidja;  Svéd  cstcs  haditechnika:  Grippen
(reptil6gép-, jarmiipar),

4. Sziiletd iparagak tamogatasa. Magyarorszdgon nehézipar, jarmiigyartas, pl.: Gyor.
(Véletlen: A II. vh. utan jovatételként fejlodott a szerszamgépipar—> a Szovjetunio
kérése volt.)

5. Exporttamogatisok. Az OECD, IMF, WTO révén sziikiil az exporttamogatasi
lehetdség. A kozbeszerzéssel, a ,,vegyél hazai terméket” mozgalommal viszont az
exportot €s a szerkezetet is befolyasolhatjak.

6. Oktatasi rendszer. Az oktatasi rendszer mogott viszont a demografiai viszonyok, a
szllok-tanuldk preferenciai, az oktatdsi intézményrendszer hagyomanyai és a belsd
fejlesztésének logikaja 4ll, illetve a kormany oktataspolitikéja.

3. Van-e még iparpolitika?

Tevékenység:a cim koltoi kerdésével szemben gyiijtse Ossze azokat az érveket, amelyek az
iparpolitika mellett szolnak!

Gyakran szinonim az iparpolitika ¢és a struktarapolitika (ipar nagy sulya miatt).
(Angolszaszoknal: filmipar, bankipar is az ,,iparban” van, tehat kiterjedetten hasznaljak.)
Sziikebben értelmezve: kitermeld + feldolgozdipar.
Iparszerkezet atalakitas okai: (ugyan az, mint az altalanos szerkezetétalakitas)
1. Ahol a piac kudarcot vall, vagy a piac elfogadhatatlan (pl.: agazati valsag: acélipar,
hajogyartas, banyaszat, gépkocsiipar.)
2. Versenyképesség hosszl tavon fiigg
e a kutatas-fejlesztéstol,
e az oktatasi szerkezettdl.
3. Ha a kozj6 veszélyeztetett, pl.: energiaellatas.
Iparpolitikai intervenci6 fiigg:
1. Allami aktivitas ellenes-e a politikai kozeg (USA)?
2. Kozpontositast elfogadjak-e (Japan)?
Fugg:
e aparlamenti képviseldk lobbierejétdl (ttépités, foglalkoztatas stb.),
e iparagi szovetségek elvarasatol.
Eltiin6 eszkozok:
1. Allami ipartelepités.
2. Szubvencionalas.



3. Koztulajdonba vétel (gyengélkeddket). A kezdeteknél az allam alapitott manufakturat,
hadiiizemet, bankot, vasuttarsasagot.
(II.  vilaghdborG utdn Aallamositas; ’70-es évek maganositds; 2010 allamositas
(bankok)—>Konjuktiraban allamellenesség, valsagban allam-szimpatia.
1993-2000 kozotti fellendiilés USA-ban kisoporte az iparpolitika kifejezést, Japanban, ahol
erds az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, stagnalt).

Az iparpolitikara attételesen haté eszkozok:

1. Kereskedelempolitika (vamemelés, nemzetkozi iparagi megallapodasok).

2. Koltségvetéssel, pénziigyi rendszerrel kapcsolatos intézkedések (addkedvezmény,
szubvencid, kedvezményes hitelfinanszirozas, tobbletkdltségek finanszirozasa, allami
garancia).

3. Szabalyozasi kornyezet megvaltoztatasa (hatosagi eléirds modositdsa, arszabaly
feliilvizsgalata, csdd- és felszdmolasi eljarasi rend megvaltoztatasa, versenypolitikai
intézkedések).

4. Infrastrukturdlis feltételek javitdsa (athaldzat, tavkozlekedés, kikotok, repiildterek,
K+F intézetek javitasa) &< Szakpolitikai kérdések.




4. Agrarpolitika és a fold iigye

Tevékenység: e fejezet ismereteinek elsajatitasakor elevennitse fel a 4. lecke 3. fejezetének

ismeretanyagat, igy megalapozott nézeteket alakithat ki a mezdgazdasagi politikarol és a
foldrol!

Stlya nem indokolnd, hogy foglalkozzanak vele — igy gondolkonak azok, akik a gazdalkodas
céljat a jovedelemszerzésben s nem a sziikségletek kielégitésében latjak. Bar a mezdgazdasag
hozzajarulasa a GDP-hez valdban csekély aranyt a fejlett orszdgokban (2 — 5%), mégis
minden orszag foglalkozik vele. Okok:
e ayvidékfejlesztés megkoveteli,
e az EU koltségvetésének kozel felét a mezdgazdasag kapja
e ontologiai sziikségletrdl van sz6 (Lasd 4. lecke 3. fejezet!)
A mezOgazdasagban a piac hattérbe szorult. Agrarprotekcionizmus érvényesiil.
Allami beavatkozas okai:
1. A termelés a természettdl, az iddjarastol fiigg.
2. Termékek egy része romlandd. Ciklikusan jelennek meg. (Hosszl, rugalmatlan,
mivel f6ldhoz, ingatlanhoz k&tdodik. )

Keresletoldali sajatossagok:
3. Ar rugalmatlan a kereslet, csekély a kereslet jovedelemrugalmassaga.
Tovabba:
4. Agrar fundamentalizmus; legalapvetébb foglalkozas; csaladi gazdalkodas a nemzeti
orokség része; mezdgazdalkodas = életforma.
5. A gazdag orszdgok hatékonysagnoveld stratégidi (tdmogatassal) lehetetlenitik a
szegényeket.
6. Romai szerzddés céljai (6nallosagra tor az EU):
e mezdgazdasagi termelékenység emelése,
e amezbgazdasagi lakossag jovedelmének, €letszinvonalanak emelése,
e agrarpiacok stabilitasa,
o ¢lelmiszer ellatas garantalasa.
1960-as évek Kovos Mezdgazdasagi Program (kozos agrarpiac), kozos struktirapolitika
— egységes agrartamogatasi rendszer. (Valsagban: ,bura ala vont” agazat, a nemzetkozi
versenyben elmaradt, a piaci hatas kiiktatott.)

Eurdpai Unioba lépok mezégazdasagi politikajanak jellemzoi

Az é4llami tulajdon felszdmoltak. A magén szférat kdoszba (jogi ziirzavar, nyomott foldarak)
taszitottak. (Magyarorszag pl. a f6ld forgalmanak rendezésére 7-10 évet kapott.)
Feladat:
¢ tulajdoni bizonytalansdgok megszilintetése,
e Dbirtokkoncentracio,
e versenyképes termelés, hatékony felvasarlas, értékesités, feldolgozés, piacra jutés
javitasa.

A mezogazdasag — kozlekedést, vidékfejlesztést, oktatast, vizgazdalkodast,
kornyezetvédelmet, infrastruktarat érint.



