13. lecke

A rendszervaltozas gazdasagpolitikai kérdései

A leckéhez felhasznalhato6 kotelezo irodalom: jelen tavoktatasi anyag, tovabba: Bod
Péter Akos (2006): Bevezetés a gazdasagpolitikiaba. AULA Kiadé, Budapest, 2006. 14.

fejezet

Az 13. leckében az alabbi kérdésekre kap valaszt:

Mely kérdések megvalaszolasaval irhato le egy gazdasagi rendszer?
Melyek voltak a szovjet tipust szocilista tervgazdasag jellemz6i?

Magyarorszagon mely korban gyokerezik a kiilsé dllamadossag gondja?

Melyek voltak a rendszervaltozas utani gyors piaci nyitas kovetkezményei?

Hogyan jellemezhetd a  kelet-europai rendszervaltds tulajdonviszonyainak
megvaltozasa?

Hogyan zajlodott Magyarorszagon a privatizacioé a termdfold esetében?

Hogyan jellemezheto a rendszervaltas éveinek vallalkozasfejleszté gazdasagpolitikaja?

Hogyan jellemezhet6 a rendszervaltas eldtti és utani gazdasagi rendszer?

Kovetelmények

On akkor sajatitotta el sikeresen a tananyagot, ha

Alaposan atgondolja, hogy milyen kérdésekre kell valaszolni, ha egy gazdasagi
rendszert le akarunk irni!

A szovjet tipusu tervgazdasagot jellemezni tudja!

Ismeri a rendszervaltozas belsé (hazai) és kiilsé (nemzetkozi) okait!

Be tudja mutatni a gyors piaci nyitas kovetkezményeit!

A kiilsé allamadossag okait meg tudja nevezni!

Megismeri a magyar privatizacié sajatossagait?

Be tudja mutatnia a magyar birtokrendezést, a foldprivatizaciot!

A rendszervaltozas vallalkozasfejlesztési koncepcioit s tényleges megvalosulasat le
tudja irni!

Ossze tudja vetni a rendszervaltas el6tti és utani gazdasagi rendszert!

A 13. lecke alapfogalmai:

szovjet tipusu szocilista tervgazdasag



allamadossag
privatizalas
vagyonjegy (kupon)
birtokrendezés

1. A tervgazdasag krizisétol a rendszervaltozasig

Tevékenység: tanulja meg a gazdasdgi rendszerekre vonatkozo kérséseket — természetesen

tartalmilag!

Egy gazdasagi rendszer leirhato, ha az alabbi kérdsekre valaszt adunk:
e Milyen értékeket, célokat helyeznek elétérbe az adott gazdasagi rendszer szerepldi?
e Milyen a gazdasagi intézményrendszere?
e Hogyan jellemezhetd a gazdasagi szereplok motivacioi?
e Milyen a gazdasagi rendszer szabdlyozédsi mechanizmusa?

e Kik és hogyan részesiilnek a javakbol?

2. A szovjet tipusu szocilista tervgazdasag jellemzoi

Tevékenység: az 1. fejezet atolvasasa utin kérdezze meg sziileit, nagysziileit, korosabb

ismeroseit, hogy milyen emlékeik vannak a szocialista gazdasagi rendszerrdl?

A gazdaséagi szereplOk szamat korlatoztak (néhany ezer, agazatonként néhény tucat cég volt
az iranyithatosdg miatt). Nemzetk6zi méretekben nem voltak nagyok. Relative a
foglalkoztatas kiterjedt, nagy teriileten sok berendezéssel, pazarlo energiafelhasznalassal. Az
outputok szerények, vilagpiacon nem versenyképesek.

A gazdalkoddegységek formaja: iparvallalat, dllami gazdasag, nagykereskedelmi véllalat,
termeldszovetkezet.

Allami tulajdonra épiilt, a magantulajdon korlatozott (egy csaladnak két lakasa lehetett,
jogon tuli hatalmi beavatkozés jellemzi, allamhatalmi engedély sziikséges az iizletnyitashoz,
exporthoz-importhoz stb.) Dominans koordinacio: biirokratikus.

Rendszervaltozas utan: liberalizalas



e demonopolizalds,
e dereguldlés (vallalkozasok korlatainak leépitése),
e vallalkozasi szabadsag megteremtése.
Jogéllamisag visszaallitasra vart. Egyszerre valtoznak a jogi, politikai, bel- és kiilgazdasagi
intézmények. A vallalkozas, a magéantulajdonhoz val6 jog altalanos alapjogga valt. Csak
torvény korlatozhat = amit nem tilt a torvény, azt szabad.
e ’40-es évek masodik felében Kelet-Europaban karpotlas nélkiili allamositas (hazat,
iizemet, boltokat, foldet).
e ’60-as évek szovetkezetekbe kényszeritik a parasztokat (bérmunkassa valtak).
e ’89 utan: igazsagérzet, jogrend > karpotlast hivott életre.
Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok jellemzoi
Szovjetunio formalta KGST (Kolcsonds Gazdasagi Segitségnyujtas Tanacsa). Importpotlo
vallalatok/gyartmanyok. Cél: ne fliggjon az orszag nyugattol. A KGST szallitdsok akadozok
voltak.
e ’60-as ¢évektdl egindul nyugattal a kereskedelem (dllami monopolium volt a
kiilkereskedelmi jog).
Az allam szubvencionalta az exportot, nyugat ,,allami kereskedelmiinek” mindsitette, igy
kvotazott, védovamozott.
e 1990: Magyarorszag visszatért a szabadkereskedelem elveihez, nemzetkozi szabalyok

szerint (vam, behozatal, kivitel.) GATT-> WTO tagsag kotelezte Magyarorszagot.

Kiils6 allamadoéssagunk iigye

Rendszervaltas elott nyitott az orszadg. Nagy kiilkereskedelmi hiany gytilt fel. Nyugati bankok
megfinansziroztdk a hianyt. Egy ponton tilzottnak mindsitették a deficitet, eladosodast. 1981-
ben Magyarorszag kéri felvételét az IMF-be. Az IMF feltételekhez kototte a hiteleket. Rekord
méretli eladosodottsag a régidban.

Antal-kormany: nem a pénziigyi cs6d felé navigalt, hanem a tdkebearamlést szorgalmazta.
Minden jogi korlatot leépitettek, megkezdddott a magyar vagyon elkotyavetyélése. A
kilfoldiek:

- piacot vasaroltak,

- gyarat, tokét — aron alul.

LwJutalmul” Magyarorszag csatlakozhatott a globalis szervezetekhez:

1996: OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet).



1999: NATO (Eszak-atlanti Katonai Szervezet).
1995: Eurépai Uni6 -> tOkebearamlas kockazata mérséklodott, kiils6 adossag aranyai

mérséklddtek, a tokebedramlds a gazdasag szerkezetét atalakitotta, adossagteher jelentds.

Gyors piacnyitas kovetkezményei

Kiilf6ldi tékebevonasrol:

- a hazai gazdasagi szereplOknek atok,

- a fogyasztonak pillanatnyi elény.

Sokkok sorozata éri a magyar gazdasagot, aszimmetrikus hatdssal, nem azonos eldjelli és
intenzitasu a hatas az érintett szereplokre nézve.

Sokkok:

1. KGST felbomlasa, sok cég elvesztette a piacat.

2. Olajaremelkedés 1990 6szén. (Tiltakozasul(?!) a liberalisok taxisblokadot szerveznek.)

3. Atalakulasi valsag, a GDP zuhant 1990: - 3%

1991: -12%
1992: -3%
1994: +3%

3. A gazdasagi rendszer tulajdoni alapjai

Tevékenység: a 3. fejezet attanulmanyozasa utdan kérdezze meg sziileit, nagysiileit, korosabb
ismeroseit, hogy sziikebb kornyezetiikben (lakohely, munkahely) hogyan zajlodott le a

maganositas?

1989/90: = a tervgazdasagbol piacgazdasag, a diktatirabol demokracia—> ez a folyamat
sokak szerint még zajlik.
2004: Magyarorszag az EU tagja lesz; a parlamenti demokracia, a piaci rendszer

alapintézményei miikodnek.

Az atmenet gazdasagpolitikaja

1. Tulajdoni szerkezet
(A piaci szocializmus Otvozni kivanta a piaci verseny — szimuldlt — eldnyeit és a

koztulajdonnak tulajdonitott tarsadalmi tobbletet. Nem volt versenyképes.)
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A tulajdon jogintézménye a 20. szdzadi valtozasokat kovette:

- hatalmas tékeerejli (redl és pénziigyi) magantulajdon alakult ki,

- az dllamnak is jelentds a vallalkozasi tevékenysége.

Magantulajdon rendelkezési, vallalkozési jogat is szabdlyozzak, pénzintézet esetén erds
szabalyozottsag ¢és ellendrzés.

A magantulajdon korlatai:

- kézmiivek esetén az allam kisajatithat,

- 0rokosodésbe is beleszolhat,

- adoztathat.

Lehet: Kkiterjedt allamositas, nagyaranyu privatizaci6 > ezek érintik a jovedelmeket,
tizletpolitikai dontéseket, gazdasagi hatalmat.

Perdont6 gazdasagpolitikai eszkdz: a tulajdoni szerkezet formalasa.

Magyarorszdgon a 2. vilaghdbori utdn a partdllam minimalizalta a magéantulajdont
(allamositas). 1989/1990: privatizalas (maganositas) = ugyan az a hatalmi gépezet hajtja
végre az allamositast €s a privatizaciot is! FelelOs, hatékony gazdasag kialakulasat vartak. A
kozvéleményt a privatizalds elfogadasara hangoltak. A ,rdhangolok™: kiilfoldi szakértdk,
hitelintézetek, a partallam biirokratdi, akik 0j arcukkal mint privaizalé6 menedzserek tlinnek
fel.

Nyugat nem adott példat, ott a 2. vilaghabort utdn jogszeriien, karpdtlassal allamositottak, s
privatizéltak. A privatizal6 allam erds vallalati és bankszektorra tamaszkodhatott; pl. erds
tdzsdére. Magyarorszag ezt nélkiilozte. Magantdke felszivta a privatizalasra kijelolt tokét.
Valdjdban a nemzet vagyondnak dontd részérdl van szo. Kelet-Eurdpaban a magénositas

mértéke, irdnya és iliteme jelentOsen eltért.

A privatizacié formai és kovetkezményei
Formai:
1. Természetbeni vagyonvisszaadas.
2. Kérpotlas.
3. A vagyon szétosztasa.
4. Allami vagyon értékesitése.

1. Természetbeni vagyonvisszaadas: jogtalanul elvett folt, bolt, lakds — természetbeni
visszaadasa.

Gond: fizikai formavaltozason ment 4t az eredeti tulajdon, esetleg mar nem is létezik.

Adminisztrativ korlatok is fennalltak; igényazonositassal, ingatlan regiszterrel kapcsolatos
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problémak. Egyhaz, alapitvany, tarsadalmi szervezetek igy kaptak. Itt csak részleges volt a
privatizacio.

2. Kozvetlen értékesités:
Az allami vagyonkezeld nyilvanosan meghirdette, versenytargyalds keretében értékesitette.
A legnagyobb ellenértékben (allam bevétele) — ez pozitiv 1épésnek tekinthetd.
A kiilfoldiek elényhoz jutottak, mert tokeerdsek voltak (még a kedvezményes hitel sem
segitett a magyar potencidlis vasarlokon). Magyarorszdg gyorsan, idegeneknek atengedte a
nemzet vagyonat, akik vagy felgjitottak, hosszabb-rovidebb ideig gazdalkodtak, de szamos

esetben csak piacot vasaroltak, igy leépitettek, a munkaer6t elbocsatottak.

3. Vagyonjegyes (kuponos) - cseh megoldas:

Kozvetlen értékesités is volt. A lakossag kedvezdbben jutott a vagyonjegyekhez (vallalati
vagyonra szant). Tényleges részvényt lehetett vasarolni. Befektetési alapokra biztadk (sok
millidan). A cégek nem jutottak 0j tOkéhez, pedig atszervezésre, felajitasra szorultak. Csehek

igy lassabban haladtak. (Kozvetlen értékesités is volt Csehorszagban.)

A magyar privatizdcios folyamat

Rendszervaltas elott atalakuldsi/tarsulasi térvényt alkottak az allampart ,,szakemberei”. A
kézvagyon részvénytarsasagga, kft-vé alakulhatott. A vezetdk kisajatithattak az allami
vagyont: vagyonértékelés, kontroll, tulajdonos védelem nélkiil. = Sokan rabldsnak tekintik az
un. spontan privatizaciot s a koveté maganositasi eljarasokat. Ezen a bazison vontak be a
magen tokét. Biralat:

- tarsadalmi igazsagossag sériilt,

- attekinthetoseg seriilt,

- vagyonvédelem sériilt.

Rendszervdltas: Allami Vagyoniigynokség (AVU) feladata lett volna az igazsdgos, a nemzet
hosszu tavi érdekeit szem el6tt tarto privatizacio levezérlése. = Vagyontargyalasos,
készpénzes ut keriil elotérbe. 1990/92: a privatizacios bevétel 70%-a kiilfoldi befektetoktol
szdrmazott.

Gazdasagi tarsasagga alakitott allami vagyont két részre osztottdak:

1. Tartosan allami tulajdonban marado vagyon =2 kincstarnak feladata.

2. Privatizalando 2 1990-es évek végére lezajlodott.



Egyesek értékelése szerint: sikeresen alakult ki a vegyesgazdasag, benne a magantulajdon, a
privatizacios intézmények. A kozéposztaly viszont nem erdsodott meg (Az Antal-kormany
szocialis politikaja ezt célozta.) Az eladosodas miatt a hazai szereploket nem tudta segiteni.
1995: hatalmas allami bevételek (Horn-kormany). Villalatok, bankok, koziizem kiilfoldi
tulajdonosok kezébe keriilt.

1998: Elsé Orban-kormany: Széchenyi terv indult a kis és kozép vallalatok tamogatasara,
monopoliumok ellen. Minimalis allami vagyon maradit.

Készpénzes privatizacio lassabb (egyénileg kell kezelni), mint a szétosztdsos.

Szamos esetben gyors dtszervezes, felujitas utan kovetkezett be az értékesités. (Kiilfoldi
tokebedaramlassal jart.) Magyarorszdgon a feldolgozo ipar, élelmiszeripar, pénziigyi szektor
dontéen kiilfoldi kézbe keriilt. Ez kényszert jelentett a nyugati szamviteli, kereskedelmi,
fizetési eés egyeéb normak atvételére (EU joganyag felhaszndlsa jelentos kulturdlis hatdst
jelentett).

A hosszu ideig elhuizodo, hazai szereploket szem elott tarto, elonyokhoz juttato privatizdcios
gazdasdgpolitika jelentds eredményt hozott,; pl. Szlovakiaban, Csehorszagban. Magyarorszag
a kiilfoldi tokebevonas révén névelte az exportot, igaz az import is nott. A nem-adossag toke
utan hatalmas osztalékot fizet Magyarorszag — a fizetési mérleget rontja.

Bod Péter Akos értékelése szerint: a privatizdcié sikeres = itt a gazdasdgpolitikinak nincs

dolga. Masok szerint: végzetesen elhibdzott volt a magyar privatizdcio.

4. Birtokrendezés és a foldtulajdon iigye

Tevékenység: a 4. fejezet dattanulmanyozasa utin tegyen fel kérdéseket sziileinek,
nagysziileinek, korosabb ismerdseinek a magyar birtokrendezésrol,  karpotlasrol,

privatizaciorol!

A foldtulajdon jelentdsége. Az EU stratégai, a vildg libertinus hattérhatalmai a foldet is
szabad kereskedelem irdnyaba szeretnék terelni. Gyakorlat: az EU-n beliil s kiviil az egyes
orszagok ellendllnak. A mezdgazdasagi termelés, EU mez0gazdasagi tdmogatasi rendszere
tartésan nehéz kérdésnek bizonyult. Az okok:

1. Az ¢élelmiszer stratégiai cikk.

2. Fold nem ujratermelhetd, korlatos.

3. Fold a hazat, a nemzeti kultardk ,,hordoz¢jat” jelenti.

Miért dotaljak az EU koltségvetésének felével? (Mezdgazdasagot, vidékfejlesztést.)
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Foldbirtok-szerkezet osszefiigg:

- vidék ¢letképességével,

- ottlakok életforméjaval,

- természeti kornyezet megdrzésével,

- demografiai folyamatokkal

- az ottlakok tradicionlis és érzelmi kotédéseivel.
Magyarorszagon a 20. szdzadban tobb foldreform zajlodott, esetenként erdszakos éallami
beavatkozas révén.

- ’30-as évek, decentralizalas (Nagyatadi-Szabo-féle foldreform).
-’45 utan a nagybirtok szétosztasa.

-’50 - ’60-as évek kényszer szovetkezetesités.

-7 90 —’92: karpotlas, szovetkezetek atalakulasa, megsziinése.

- 2001: kiils tulajdonosok igényének allami segitséggel vald rendezése.

Birtokszerkezet, privatizacio

Foldmagantulajdon-rendszerrel a politikai partok altalaban egyetértettek. Jogilag-politikailag-
erkolesileg-kozgazdasagilag adminisztrative nagy kihivasnak bizonyult. A tékejoszag (igy a
fold) ara hozadékatol fiigg. A hozadék gyenge —> a foldnek nincs ara. Veszély: kilfoldi
kezébe keriil. (Jelentds teriileteket Uin. zsebszerzddéssel mar a kiilfoldiek kezére jatszottak.)
Fold: szimbolikus jelentéségli=> a haza foldje.

Igazsag + jovatétel = szempontjabol fontos az eredeti tulajdonos, leszarmazott megtalalhato

(iparnal, kereskedelemnél nem igy van).

A privatizalas (90-es évek eleje) kérdései voltak:

1. készpénzes vagy karpotlasos legyen, milyen ardnyban?

2. részleges vagy teljes legyen?

3. kozvetlen vagy kozvetett legyen?

A magyar termoéfold-karpotlas politikai, gazdasagi meghatarozoi:

- 1991: kérpotlasi torvény.

- 1992: szovetkezeti torvény.

- 1994: foldtérvény.

Magantulajdon legyen, részleges, kozvetleniil privatizalt. Az eredeti tulajdonos nem kapja
vissza teljes értékben. Karpotlasi jegyen at = kamatozo értékpapiron at (van masodlagos

piaca).



Karpoétlasi jegyet kapott:

1. vagyonelkobzasok elszenveddi vagy leszdrmazottai,

2. politikai perek 4ldozatai,

3. hadifoglyok.

Alanyi jogu karpotlasi jegy felhasznalhatoé volt:

- Foldvasarlasra (elvett fold helyén, lakohelyen, szovetkezeti tagsag helyén). (Foldarverésen
5 milli6 hektarbol 2 millid cserélt gazdat.)

- Allami részvényvasarlasra.

- Nyugdijkiegészitésre.

- Onkormanyzati lakasvasarlasra.

Szovetkezeti tulajdon maradt: fold, ingd, ingatlan. Vagyonnevesitéssel privatizaltdk. A
szovetkezet dontott: bevitt vagyon, ott eltdltott évek, személyes hozzéjarulas alapjan:

- Szovetkezeti tagoknak.

- Szovetkezeti nyugdijasoknak.

- 1/5-e az 6rokosoknek.

Osszefoglalva: a fold 85-90% magantulajdonba keriilt + allami gondozasba. A fold arverés,
vagyonnevesités, 2 millio embert érintett. Atlag birtokméret: 5-6 ha/tulajdonos. A csaladi
farmgazdasag nem valt valora.

- A kérpétolt nyugdijas bérbe adta szovetkezeteknek.

- Foldteriilet hasznosités: foldbérlet formadjaban.

Gazdasagpolitika feladata:

1. jogrend alapjat jelentd etikai elvek érvényesitése,

2. jogbiztonsag érvényesitése,

3. a termelés hatékonysagi szempontjainak megteremtése,

4. nemzetkozi versenykdrnyezethez valo alakalmazkodas feltételeinek megteremtése.

Mindegyik fontos, de nem mind érvényesithetd azonos sullyal.

5. A vallalkozasfejlesztés politikaja

Tevékenység: az uralkodo gazdasdagideologiai szemléletek bazisan fogalmazza meg, hogy

melyik, mit képvisel a kozepes- és kisvallalatok tamogatdsat illetéleg!

Liberalisok: az allam gazdasagi szerepvallalasat tagadjak, csak a kozrend a feladata.



Masok (keynesistak-marxistak, szocidldemokratak): az allam menedzsereljen, érvényesitse a
kozjot, akar allami tulajdonu gazdasagi egységekben. A jovedelemkiilonbségek ne legyenek

durvék (adodztatds). A vagyon- €s jovedelemelosztds mindig 4llami feladat.

Milyen legyen a tulajdonosi szerkezet? (Hosszu tava gazdasagpolitikai kérdés.) Tokepiacot
szabalyozzon vagy vallalkozasinditas soran 1épjen kozbe az allam? (Lasd a 3. leckét!)
1. Liberalis (szabadelvii) szemlélet:
- magantulajdon fontos,
- nagy jovedelemkiilonbség is megengedhetd (teljesitmény legyen),
- legrészorultabbak célzott segitése - a tarsadalmi rend fenntartasa miatt.
Ordoliberalisok szamolnak az allammal: 1épjen fel a monopodliumok, a versenyt ellenzdk, a
piactorzitok ellen!
2. Szocialdemokrata és joléti értékrend:
Jovedelemegyenldtlenség ellen. Az allam feladata, hogy redisztriblicid révén érvényesitse a
tarsadalmi igazsagossagot, a szolidaritast; addztasson, joléti transzferrel éljen. Az allami
tulajdontdl sem idegenkednek.
3. Konzervativ szemlélet:
Nem tamogatja a redisztribuciot, a segélyt, a magantulajdonosok megerdsitését viszont igen.
Tarsadalmi szervezeteket segiti, hogy karoljak fel az elesetteket.
Eurdopaban az allam jelen van:
o kis- és kozepes vallalkozasok tAmogatasaval,
e iparlizési torvények megfogalmazasakor - kisebb adminisztracio,
e kozbeszerzési torvényeknél,
e az addrendszer kialakitasakor,
e kozvetlen timogatast is nytjthat stb.
Bankok elétt hatranyban vannak a kis- és kozepes cégek
- nincs olyan ,,élettorténetiik”, mint egy nagy cégnek,
- hitelmindsités koltségesebb kiscégnél.
Az 4llam szakosodott bankot hozhat létre (kis- és kozépvallalatoknak), vagy megfinanszirozza
a minositést, szubvencional.
Magyarorszag: sok kicsi = kényszervallalkozo (csaladi). Aki talpon maradt: kamat-, hitel-,

arfolyamfiliggdé > nincs kindvési lehetdségiik.
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Osszefoglalas: valaszoljuk meg az 1. fejezetben feltett kérdéseket. Lasd a 13-1. tablazatot!

13-1. tablazat

A rendszervaltas el6tti és utani gazdasagi rendszer jellemzoi

Megnevezés

Rendszervaltas el6tt

Rendszervaltas utan

Milyen értékeket, célokat
helyeznek el6térbe az adott

gazdasagi rendszer szerepl6i?

Anyagi gazdagodas
(hatalomvagy, hiusag)

Anyagi gazdagodas
(hatalomvagy, hiusag)

Milyen a gazdasagi Tervgazdasag Pszeudo-piacgazdasag
intézményrendszere? (kvazi-piacgazdasag)

Hogyan  jellemezhetd  a | Politikai klientura: gazdasagi Menedzserek, politikai
gazdasagi szereplok ¢s politikai hatalom cstcsvezetdk (dontd
motivacioi? megszerzEése, megtartasa. aranyban ez azonos a

Munkas, paraszt: anyagi
gazdagodas; minimalis
aldozat, maximalis

részesedés.

rendszervaltas eldtti politikai
klientaraval): gazdasagi és
politikai hatalom
megszerzese, megtartasa.
Alkalmazottak: anyagi
gazdagodas.

Milyen a gazdasagi rendszer

szabalyozasi mechanizmusa?

biirokratikus, piaci,

kvézipiaci, agressziv

pszeudo-piaci, agressziv,

burokratikus

Kik és hogyan részesiilnek a

javakbol?

Partnomenklatara és -
klientara: hatalmi alapon.
Munkasok, parasztok:
teljesitmény, illetve a
klienttrahoz vald

alkalmazkodas alapjan.

Menedzserek, politikai
csucsvezetok:
gazdasaghatalmi, hatalmi
alapon.
Alkalmazottak: teljesitmény

alapjan.
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