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Absztrakt

A tanulmany & célja, hogy bemutassa a Szlovakiaban 2004-benevégit adoreformot
€s annak gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeitar®lmany szetd harom  célt
definialtak, melyek kézil az discélja az, hogy bemutassa azokat a friss gondaaték
reformokat, melyek a szlovakiai adoreformok hattereé alltak. A tanulmany masodik fontos
célja, hogy bemutassa a Szlovakidban végrehajtfirebormok kovetkezményeit, Ugy a
lakossag, mint a szlovak gazdasagi rendszer szamatanulmany harmadik (nem kevésbeé
fontos) célja az, hogy ramutasson azokra az elamakszlovak adéreformban, melyek ol
sikerlltek, és azokra is, melyeket a s#ékrszerint nem tanacsos kovetni egy esetleges mas
orszagban tervezetichdoreformban.

A feldllitott célokat tikrozi a tanulmany szerkezielépitése is, mely harom egymasra
szervesen épdilrészisl all. Az el rész egy bevezétrész, mely bemutatja az adérendszer
szerepét a modern piacgazdasagban és felvazojhets€ges addreformokat. Ez a rész nyuijt
egyarant kitekintést a kdzelmultban végrehajtotiratbrmokra, melyek nagyban inspiraltak a
szlovak addreformot is. A tanulmany masodik résidé@nt a legfontosabb rész, mely bemutatja a
szlovak addreform egyes Iépéseit és vazolja amefhrhatasat a lakossagra nézve. A harmadik
rész is a reformok kovetkezményeit elemzi, csakeebla részben a reformok hatasa a
koltségvetésre és a gazdasagi mutatokra kesidrbke.
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1. Bevezetes

Egy j6l mikdds addérendszer fontos része minden gazdasagi renégzevlilyen is egy
jol mikdds adorendszer? Erre a kérdésre nehéz valaszt aelniéteznek bizonyos pontok,
melyekben a mai k6zgazdaszok tébbsége megegyezitodern adoérendszer legyen igazsagos —
a nagyobb jovedelemmel rendelkka/egyék ki nagyobb hanyaddal a résziket a tetedégkl.

A modern adorendszer tamogassa a polgarok vallddzetiemét — ne diszkriminalja tulsagosan
a sikeres lakosokat. A modern adorendszer legy&het legegyszdibb — ne tartalmazzon
kivételeket, melyeket a szabalyok kijatszasaratl&lasznalni. Es nem utolsésorban, a modern
adorendszer legyen effektiv — legyen képes a maalkrm kiadasainak fedezésére.

Eszrevehét hogy a jol nikods modern adérendszerre kirott kdvetelmények nindsene
teljesen dsszhangban, ezért nehéz olyan adorenhdsaseeallitani, mely megfelelne az felvazolt
idealoknak. Kulondsen nehéz helyzetben vannak #&pkémrOpai posztkommunista orszagok,
melyek 1989-ben a semndibindulva kezdték meg Uj addérendszereik megtendzdshelyzetet
tovabb bonyolitotta, hogy ezek az orszagok hijalhak sajat tapasztalatoknak, egységesen
alkalmazhato kulfoldi példak pedig nem léteztek.dgyrészt sok hibat eredményezett, melyek
javitdsa a mai napig tart, masrészt viszont oly@s fgondolatokhoz és reformokhoz vezetett,
melyek a nyugati fejlett gazdasagokban nehezempettbebek.

A merész adoreformokhoz csatlakozott 2004-ben @kiavis, mely tébbek kdzott
bevezette a gazdasagi szakirodalomban sokat vitatytkulcsos személyi jévedelemadot is.
A tanulméany szekd harom B célt definidltak, melyek kéziul az élxélja az, hogy bemutassa
azokat a friss gondolatokat és reformokat, melysklavakiai adéreformok hatterében alltak. A
tanulmany masodik fontos célja, hogy bemutassa lav&@zaban végrehajtott addreformok
kovetkezményeit, ugy a lakossag mint a szlovak gsagi rendszer szamara. A tanulmany
harmadik (nem kevésbé fontos) célja az, hogy rassota azokra az elemekre a szlovak
adoreformban, melyek jol sikerlltek, és azokranmlyeket a szefk szerint nem tanacsos
kovetni egy esetleges mas orszagban tervézaddreformban.

A felallitott célokat tukr6zi a tanulmany szerkezetiépitése is, mely harom egymasra
szervesen eépdilrésziél all. Az el rész egy bevezétrész, mely bemutatja az adorendszer
szerepét a modern piacgazdasagban és felvazofhets€ges adoreformokat. Ez a rész nyujt
egyarant kitekintést a kdzelmultban végrehajtotiratbrmokra, melyek nagyban inspiréltak a
szlovak adoreformot is. A tanulmany masodik rési@nt a legfontosabb rész, mely bemutatja a
szlovak addreform egyes Iépéseit és vazolja amefhrhatasat a lakossagra nézve. A harmadik



rész is a reformok kovetkezményeit elemzi, csakeebla részben a reformok hatasa a
koltségvetésre és a gazdasagi mutatokra kesidrbke.

A tanulmany legibb tudomanyos modszere az elemzés, melynek kEgésekent
részletesen vizsgalatra kerilt az adoreformokkglatkozéd szakirodalom. A kdvetkézépésben
statisztikai modszerek és modellek kerlltek felhakasra, melyek segitségéveldssisrban a
reformok hatésai kertltek vizsgalatra. A statisatimodellezésnél mindig fontos a felhasznalt
adatok szarmazasi helye és f#iége. A tanulmany széiz a szamitasaiknal a
pénzugymisztérium adataira tamaszkodtak, melyekrasztérium hivatalos publikaciéiban és
hivatalos internetes honlapjan jelentek meg.



2. Az addrendszer szerepe és reformjai a modern gagbias

2.1. Az adorendszer szerepe és dilemmai

2.1.1. Miért kell ad6zni?

Felmerillhet az emberben a kérdés, miért kell egigaltaddzni, ha a piacrdl élink, hiszen
mindenki megkeresheti maganak képessége és tudggaéhyében a szamara szikséges és
elérheb javakat. Vannak azonban olyan kozvetett és koemesizolgaltatdsok (kozbiztonsag,
honvédelem, korhazi 4polas stb.), amelyeket newi p@dasvétellel szerziink, ezek a kdzjavak, s
a piacon nyujtott maganjavakkal ezek nem, vagy &salétozott mértékben helyettesitblet

A torténelem folyaman a tarsadalmak olyan kozodegigloztak létre, amelyekben
lefektettek bizonyos egyuttélési, tarsadalmi alsgkéket és szabalyokat, s a kdzosségek altal
kijelolt demokratikus allam ezen alapértékek édbakak betartasat hivatott biztositani. Bar az
alapértékek tekintetében nincs nagy eltérés, azgvaiositasdnak modjaban és eszkdzeiben van
az egyes orszagok kozott, hiszen a jogok is kédstezgekkel jarnak. Az erkolcsi kotelességek
mellett az anyagi kotelességek kozé tartozik példam, hogy az allam altal vallalt
kotelezettségek teljesitésében kivegye az egyamrészét. Jogos elvaras az egyeédl félogy a
jogok és a kotelezettségek egyensulyban legyenskomt azzal kapcsolatban mar elek a
vélemények, hogy hol talalhatdé az egyensulyi hdlygeez megmutatkozik természetesen az
adorendszer kialakitdsaban, és tarsadalmi elfotgad@tban (Hetényi [2000], p. 5-6.).

Az allamnak tehat feladatai és kotelességei vamibakssegével, polgaraival szemben, s
ezek teljesitéséhez bevételekre van sziiksége.|l&mnidbeveteleket pedig legnagyobb részt az
adok teszik ki. A kozteherviselés nagy problémbfzgy abbdl a lakossagon belul kire mennyi
teher és mennyi éhy jut, s milyen modon lehet megoldani az adétehéltanyos szétteritését.
Ehhez meg kellett hatarozni az ad6zas alapjatnmaern tarsadalmakban ez a jévedelem, a
fogyasztas és a vagyon alapjan tortént. Aranyailakigisanal szamtalan szempont
figyelembevétele sziikséges, s emiatt is bonyolyt Kialakitani a rendszert, hogy az leiet
méltanyos és motivalé legyen, ugyanakkor a legke¥degyen dinytelen egyes csoportok
szamara.

Az adbé lényegében a szikségletek kozosségi kiekgiek fedezete, hiszen
jovedelmének egy részét atadja kdzosségi szenaz@sisrészt a szolidaritas eszkoze is, hiszen
az egyen adodjanak egy része masok javat szolgajg (idetényi [2000], p. 6-11.).



2.1.2. Gazdasagi vilagnézet és érdekviszonyok

A modern adodrendszerek eliér vilagnézeteket jelenitenek meg, s dltér
tarsadalompolitikai célokat szolgalnak. A partok zdmsagi programjaibdl tokéletesen
kiolvashatok ezek, s nem véletlen, hogy a fejletzagok valasztasi kampanyainak fontos témaja
az addzas, hiszen, ilyenkor egymasnak feszilnek azelképzelések az allami szerepvallalast
és a part szociélpolitikajat iliéen is, amelynek egyik mozgatorugdja éppenséggel az
adorendszer. Vagyis az adodpolitika fontossadga abban hogy el kell donteni, mely rétegeket
kedvezményezzen, s milyen kéilsélokat szolgaljon egyben (népesedés, kultUraszsggugy
stb.).

Altalanosan elvart, hogy az adodrendszer egyéftefm atlathatd legyen, a politika
azonban gyakran ellenérdekelt, hiszen az addzaskablkoltségét tekintve az éatlathatésag
gyengitése megkonnyiti az adoterhek noveléseét.

Az adorendszer kérdése felveti az érdekviszonyaklds®t is, hiszen a régiok, agazatok és
véllalatok rivalizalnak egymassal. Altalaban a kemtlenebb helyzetben 1év rétegek a
tamogatasi rendszer fejlesztését preferaljak, ngazalagabb rétegek a nemzetgazdasag érdekeire
hivatkoznak (Hetényi [2004], p. 2-4.).

2.1.3. A j6 addrendszer és adocsOkkentés

A gazdaséagpolitika szamara akkor j6 egy adéremdbacaz képes fedezni a kormanyzat
kiadasait egy gazdasagi cikluson ativelve, teljeasion kovetelményt, hogy ne fékezze a
gazdasagi fefldést, végul, ha hozzgjarul a tarsadalmi kohézifsirséhez és a szocialis
feszlltségek enyhitéséhez. Nem elhanyagolhat6 aslvaz sem, hogy jol kalkulalhaté és
biztonsaggal beszedlédegyen (Hetényi [2004], p. 2.).

Az adorendszer azonban a gazdasagi korulményédzadh mellett olykor korrekciokra
szorul. Napjainkban &ltalanos tendencia a koztébelds elmozdulasa. Altalaban
adokorszdisitéstl beszélnek, s addcsokkentésre gondolnak. Az vismem jar mindig az
adoszerkezet javitasaval is. Felmerul a kérdésy hogyan lehetne az adorendszer egyes elemeit
megvaltoztatni ugy, hogy a csokkentések és emelésglyensulyozzak egymast, s a rendszer
hatékonyabb és tarsadalompolitikailag is kedbbz legyen. Az addcsokkentés ebben a
formajdban értelmes, hiszen egyirdnyu, atgondolalagazdasag mas alrendszereit nemd&rint
reformok az egyensulyt veszélyeztethetik.



2.2. A kdézelmult adéreformjai a vilaggazdasagban

Egy adoreform sikeres megtervezése és végrehdjisglult és politikailag érzékeny
folyamat. Nem ritka, hogy egy adoéreformot tobb é&gd targyalasok és egyeztetésaekeék
meg, melyek azonban kordntsem garantaljak az gsstladoreform véghezvitelét. A helyzet
kivaltképp bonyolult a gazdasagilag fejlett orsadgam, ahol a valasztok kilondsen érzékenyek
az adorendszerben vagy a szocialis rendszerbenemigh valtozasokra. Ez a nagyfoku
érzékenység fokozott Gvatossagot valt ki a politdddben, mely a hatalmat féltve csak kisebb
reformokra hajlandé (holott tudataban vannak a et#hyreformok sziikségességének). Példaként
emlithe6 Németorszag, ahol az egykulcsos adorendszer dgdudlasztasi kampany egyik
kdzponti témajava lépett@el A szocialdemokratak kihasznaltak a valasztopolgdélelmeit, és
keményen tamadtak a kereszténydemokratak reforpmtkéseit. A tamadésok sikert arattak, a
politikai elem®k szerint az addéreform iranti ellenérzések nagyrepmt jatszottak a
kereszténydemokratak a vartnal kevésbé sikeresatak szereplésében.

Nem meglef tehat, hogy az utdbbi évtizedben komolyabb adoned&nak csak kézép
eés kelet EurOpaban lehettink szemtanui. Ezek azagok mély tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokon mentek keresztll az elmult tizendte@ylgyakoriak voltak a gazdasagi rendszer
reformjai. A lakossdg ezekben az orszagokban hpakéd a mélyrehatd gazdasagi
valtozasokhoz és ezért sokkal kevésbé érzékeny mfaimokkal szemben. Mivel az altalanos
gazdasagi helyzet nem kiel&git lakosok az esetleges reformoktdl az orszagjés gazdasagi
helyzetik javulasat varjak. Ez nagyobb mozgastmged a kormanyoknak, melyek merészebb
reformokat is végrehajthatnak.

Az el orszag kdzép és kelet Eurépaban, mely egykulcddsendszert vezetett be,
Esztorszag volt. A liberalis gazdasagpolitikat kidvészt kormany 1994-ben vezette be az
egykulcsos adorendszert, mikor az egységes adokeés-on hataroztak meg. Az észt
adoreformban felhasznalt adokulcs relative magaselmaz észt kormany Ovatosan kozelitette
meg az addreformot. Az észt alkotmany ugyarifjal a kiegyensulyozott kozponti kdltségvetés
szilkségességét, ezért az U addérendszernek fekaiemlegesnek kellett lennie. A magas
addkulcs fokozatos cstkkentését viszont méar a pemdsevezetésekor elhataroztak, 2005-ben az
egységes adodkulcs 24%-ra csOkkent és 2007-ben hHiovddibkkenés véarhatd, amellyel az
adokulcs 20%-ra csokken.

Esztorszag adoreformja hamarosan kéneetalalt a masik két balti allam személyében.
Lettorszag és Litvania szintén egykulcsos személgbrendszert vezetett be 1995-ben,



amelyekben az egységes adokulcsot 25 illetve 33%%allapitottak meg. A balti orszagok az
egykulcsos adorendszer bevezetése mellett tov@hiinmokat is bevezettek, melyek nagyban
felgyorsitottdk a gazdasagi transzformaciot ezekduerorszagokban, és nagyban megndvelték
ezen orszagok versenyképességét. A nemzetkozi sfgidaajtd a balti orszagokat mar réviddel a
reformok bevezetése utan elnevezte kelet-azsiaamainbalti tigriseknek”.

A gazdasagilag fejlett orszagok gazdasagi ésikumlitlitie a sikerek ellenére sem szentelt
sok figyelmet a balti orszagokban végbement adémed&nak. Annal nagyobb figyelmet valtott
ki viszont Oroszorszag dontése az egykulcsos adéren bevezetés#r2000-ben. Az eredeti
orosz addrendszer bonyolult és kiismerhetetlen szgrdvolt (példaként emlitieta reformok
elétt hatalyban 6§ 30 szovetségi add és 170 regiondlis add), mely Idbasznalhatd
hianyossagot un. kiskaput tartalmazott. A magak@dsok és a rendszerben dékiskapuk
lényegesen csoOkkentették az adorendszer effeld@titaami az orosz gazdasdg gyenge
teljesitményével egyetemben csaknem a kdzponsdmltetés 6sszeomlasahoz vezetett.

Az Uj orosz adérendszer, mely nagymértékben lemgysidott, legfontosabb része az
Ujonnan bevezetett egykulcsos személyi jévedelemaddeformok megsziintették a harom
eredeti adokulcsot (12, 20 és 30 %) és Uj egysé@gékulcsot hoztak létre, mely merészen
alacsony szintre kerilt (13 %). A személyi jovedee6 reformjdhoz hozzatartozott tovabba az
adomentes jovedelmi sav emelése (3 168 rébelr800 rubelre) és bizonyos jovedelmek
magasabb adokulcsa (pl. szerencsejaték).

Az Uj orosz adorendszer sikere felulmulta a vazakokat €s nagy érdéklest valtott ki a
nemzetkozi gazdasagi és tudomanyos korokben. Azz@povetségi adobevételek dinamikusan
novekedtek az U] adorendszer bevezetése utan, degdénnagy novekedés mutathatd ki a
személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételekben. adaadéreform utani disévben (2002)
mintegy 26%-kal 6tt a személyi jovedelem-adobol befolyt redlis ad@bel és hasonlé mérték
novekedés mutathatd ki a tovabbi években is. Egadiuzamosan csokkent az addcsalas és a
korrupcié mértéke az adérendszerben.

Az egykulcsos adorendszer oroszorszagi sikerdipgeldaként szolgalt szamos tovabbi
orszag szamara. Az orosz példat kovetve Szerbiatette egykulcsos adérendszert 2003-ban
(14%-0s adokulcs), majd 2004-béket kovette Ukrajna (13 %) és Szlovakia (19 %), 520en
pedig Romania (16 %) és Gruzia (12 %). A sikeefermok nem csak kozép és kelet eurdpai
orszagokat inspiraltak, egykulcsos adorendszer zsd@sét tervezi a kozeljoen Guatemala,
Salvador, Paraguay és Kirgizisztan is.



Szemmel lathat6 tehat, hogy egykulcsos addérendskézép és kelet eurdpai tranzicios
gazdasagokban és a &b orszagokban kerll bevezetésre. Ez a trend é&b@v is nagy
valosziiséggel fennmarad, a gazdasagilag fejlett orszagokinzibbra is és az egykulcsos
adorendszerrel szembeni tarsadalmi ellenérzés. iAniszont bizonyos, hogy a sikeres
adoreformok Ujrainditottak az egykulcsos adorendsémajaban a tarsadalmi vitat a fejlett
orszagokban is, ami jébeli reformok magva lehet
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3. Szlovak addrendszer és annak reformja 2004-ben

3.1. A szlovak adoreforméflépései

3.1.1. A szlovak adoéreform alapelvei és céljai

A szlovak adoreform véghezviteléndkdélja egy olyan addrendszer kialakitasa és
miikodtetése volt, amely motivalja:

» a foglalkoztatast és a munkat

» avallalkozasokat a beruhazasok és fejlesztéseketettye

= ésily médon munkahelyteremtésre
A reform az elképzelések szerint hozz4jarulhahamikus és fenntarthaté gazdasagi
novekedéshez, a lakossag életszinvonalanak nowedesl® s egyben a tarsadalmi moral
javulasahoz (IFP [2005]).

Az adédreform dlkészitésében alapvein harom elvet kovettek, amely a kovetketlFP

[2005]):

* jgazsagossag

» hatékonysag

» egyszeiiség

Az igazsagossag képviselését az () adorendszertmm elgondolas mentén fogalmaztak
meg, hogy az adoterhelés tarsadalmilag elfogadgigein. Egyrészt a horizontalis értelmezés
keretein belil az add mértéke egyetiell, hogy legyen egy adott mértekbvedelemre, a
jovedelem forrasatol figgetlenil, amelynek feltétak adékulcsok szamanak csokkentése és a
kivételek, illetve engedmények minimalizdlasa. Mégt a vertikdlis megfontolas szerint a
magasabb jovedelemmel rendelile2z0bb addt fizessenek a naluk alacsonyabb jovetakd
rendelkedknél, amely kétféleképpen biztosithatd, vagy a mesgiv marginalis addzassal,
amikor az adé a jovedelem noévekedésénél nagyobtékhén b, az effektiv addo mértéke tehat
né, vagy pedig az ardnyos addzas révén, amikor azaaftivedelem ndvekedésével azonos
utemben 6, az effektiv ad6 tehat konstans. Az igazsagosk@mek érvényesitése voltaképpen
enyhiti a lakossagon belilli jovedelemkilénbségeket.
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A hatékonysag elve lényegében azt mondja, hogyddzeadszert meg kell tisztitani az
adokedvezmények és kulonlioxkivételek sokasagatol, mert az a tarsadalmi effiekst
csokkenti, hiszen a termelés és fogyasztds nem as&lereslet és kinalat altal vezérelt.
Ugyanakkor ezen elv mentén kovethedz adokulcsok csokkentésének és a dkaiat
szélesitésének gondolata is. Az ad6zas 6nmagalgtinvgszteség a gazdasag szamara, hiszen az
befolyasolja a beruhazast, megtakaritast és fotpstsis, ily médon minél nagyobb az
adoterhelés, annal nagyobbak a gazdasag szamaitaégkk.

Minél atlathatobb és kiszamithatébb az addérendsreral jellemébb rd az egyszéség. Ez
arnyalva az adodkulcsok szamanak és a adotorvénjyaddspamanak csokkentését jelenti.
Ugyanakkor az ad6z6 szempontjabdél legbonyolultabliids maga az addalap kiszamitasanak
maddja. Minél tobb a kedvezmény, kivétel és mentgsaéanal inkabb serkent az adérendszer a
spekulaciokra és az adobterhelés optimalizalasam. e§yrészt emeli az adminisztracios
koltségeket és csokkenti a kontroll ledsgigeit, ugyanakkor az egysiel rendszer csokkenti a
véllalkozasok kozvetett terheit is.

Az adoreform legfbb révidtava célja a fiskalis semlegesség biztsaitéolt, azaz, hogy ne
kovetkezzen be az addbevételek nagyaranyl csokkew@glyis az addbevételek nagysaga
erdemlegesen ne valtozzon 2004-ben a reform hatakéeéptavu célkéent fogalmaztak meg a
allamhaztartas konszolidalasat, a maastrichti rkuéok teljesitését 2007-re és az eurd
bevezetését 2009-ben, illetve a kiegyensulyoztatirddaztartas kialakitasat 2010-re. Hosszu tavua
fiskalis célja a reform megalkotéinak az volt, hogy allamhaztartasi egyensuly tartdsanak
feltételeit kialakitsak (IFP [2005]).

3.1.2. Az egykulcsos adorendszer bevezetésibb pillerek

A 2002 szeptemberében hatalomra jutott jobboldatimény ebtt, miutdn megtette az éls
stabilizaciés l|épéseket, megnyilt a ldisély a kormanyprogramban szeféeplaltozasok
elinditasara. Ezek kozul kiemelt szerepet jatsantaddig érvényben |&vadorendszer reformja,
melynek legfontosabb célja a szlovdk gazdasag ngképességének és dinamizmusanak
novelése volt. A 2004 januérjatdl hatalyba lématébrendszer messze tllszarnyalta az eredeti
elképzeléseket melyek személyi jovedelem adokudéklentésére valamint az egykulcsos add
bevezetésének hatasvizsgalatara szoritkoztak. Azad@irendszer egysfdab, atlathatdbb,
igazsagosabb @ijénél, ami pozitivan befolyasolja a f{inen a vallalkozoi és befekéet
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kornyezetet, megteremti az alapjat az egészsegeasfgi fepdésnek valamint az addalanyokat

az adotorvények betartasara és nem megkerulésaimbis

Az adoreformot a kdvetkéZ6 pillérekre fektették le:

» kozvetlen adok kozvetett adok felé valo eltolasaa kozvetett adok beszedése
hatékonyabb, kevesebb adminisztrativ terhet jelebé&fizetésének megkerilése
korilményesebb

» kulonbdz kivételek és kildnleges elbirdlasok eltdriésegyakori torvénymaodositasok
kovetkeztében az adotorvény feleslegesen bonydludts atlathatatlanna valt. A
korlatozott atlathatésag sok kiskaput teremtelipmayolultsag pedig magas fenntartasi és
ellendrzési koltségeket indukalt a rendszerben (csupgivedelemado térvény 37 féle
adokulcsot, 90 kivételt, 66 adod alol felmentettgdelmet és 19 adolapot nem nével
bevételtirt el — ezek eltorlése lényegesen egyslzbé és atlathatobba tette az
adorendszert) (Szlovak Pénzigyminisztérium, [20053a]

» alacsony standard adokulcsok valamint az egykulgéesedelemaddk bevezetésea—
progressziv marginalis add eltorlése lecsokkentatj@vedelemadd torzitd hatasat és
korlatozta a vele parosulé gazdasagi demotivaltsdgmtan mindenki egyetil mérce
szerint adozik, a munkaeraz 0Osszes bevételi szinten 0©sztondzve van, ami a
termelékenység névekedését eredményezi.

e az adok gazdasagi torzitd hatdsanak minimalizal#sdorzité hatasok nagy része az
adopolitika nem fiskalis fként szocialpolitikai) célokra valo felhasznalasaezethet
vissza. A reform a szocialpolitikai célok adop&hrol valo levalasztasara torekedett.

* a bevételek ket addzasanak lehetegkisebb szintre valé csokkentése.orokdsodeési-,
ajandékozasi adok, valamint az osztalékado el@vrisa keths addzas intézmeénye

léenyegében megéat. (Szlovak Pénzugyminisztérium [2005b])

3.1.3. Egykulcsos ado versus progresszivitas

A 2004-es adoreform &ti rendszerben kulonbézaddkulcsok és jovedelmi savok
biztositottdk a progresszivitast, egyben annakharek az érvényesilését miszerint a magasabb
jovedelmi csoportok jovedelmilk magasabb hanyadat fizess@hbdelemadd formajaban. Ez a
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megoldas azonban magas és novékadrginalis addkulcsokat eredmeényezett, melyek thega
hatasai széles kdrben bizonyitast nyertek (Emdsméhs [2001]). Caroll, Holtz-Eakin, Rider és
Rosen [1998] ugy taladlta, hogy a magas és navekarginalis adokulcsok csokkentik a
tokeképddést, mely a hosszu tavi gazdasagi ndvekedés &atzetetje. Ugyan ez a forras
megallapitja, hogy a magas és nouekwarginalis adokulcsok alacsonyabb gazdasagi- és
jovedelmi ndvekedéshez vezetnek, alacsonyéhbképddést indukalnak, a szocialis jolétet
csokkentik valamint az elvartnal alacsonyabb aggfrepunkaef-kinalatot eredményeznek.
Diohéjban megfogalmazva a magas és no§ekarginalis adokulcsok negativ hatassal vannak a
gazdasagi novekedésre, mivel akadalyokat &allitaaakemény munka, megtakaritasok és
befektetések elé (a szemléltetést segriafikont lasd a mellékletben).

Az egyik leggyakrabban félreértelmezett kérdés eapkulcsos addrendszernek a
progresszivitasra ill. a marginalis adokra valé asat A progresszivitas ill. vertikalis
méltanyossag az egykulcsos addérendszerben is #@lértez egykulcsos add egyik elonye,
hogy az adorendszer progresszivitdsat a magas lEzdvanarginalis addkulcsok hatrdnyos
hatdsai kikliszObolése mellett biztositja. Ez a €hpes, addalapbdl leirhatd, nem addkoételes
jovedelem adérendszerbe valdé beépitésével @&rbbt Ennek a személyes kedvezménynek
koszonhaten az alacsonyabb joveddincsoportok nem, vagy jévedelmik nagyon kis részét
kotelesek add formajaban befizetni, mig a magagamxdelniiek mind abszolat, mind relativ
értelemben tobb terhet viselnek — jovedelmik nabyobszével jarulnak hozza a teljes
adobevételhez. A rendszer masik nagingé, hogy a progresszivitas egyerfSzlovakiaban
19%-0s) marginélis adé mellett valésul megezzel elejét veszi a spekulaciénak, nagyobb
munkateljesitmény hatraltatasanak és a magas éskviownarginalis adokulcsok fent leirt
szamos hatranyos hatasanak.

3.1.4. Egyszetis0dott a szlovak adorendszer

A megreformalt adorendszer egysitdy és attekinthébb ebdjénél. Az ebbl fakadd
elonydk ugyan nehezen szamdsmdthetek, az azonban vitathatatlan, hogy szamtalan Kiéste
kulonleges elbiralas eltérlésével az adérendszedag@gi torzitd hatasa lényegesen csokkent.
Ezen kivételek és kilonleges elbiralasok kiiktatsandszerd tébb ebnnyel jar:

Szlovakiaban a létminimum 19,2-szerese
2 Lasd Mellékletek
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» hatékonyabb éforras allokaciét biztosit — medmtddott a piaci mechanizmusok szerepe
az adotorvény altali ,motivacioval” szemben. A kiib®dz5 addkulcsok - legyen a
megkulonboztetés az adoéalap (példaul a személyedglemadonal a jovedelem
nagysaga) vagy a bevételfajta (példaubkenhyereségadd alacsonyabb addkulcsa, mint a
jovedelemaddé) vagy az adbalanyok kozti megkuldebézek (példaul egyes befekitet
szektorok elnybe helyezése), az adodalanyokat arra 0sztonozigy tbevételiket
alacsonyabb adokulccsal terhelt csoportba tolj@kében széttagoljak esetleg mas,
kivételezett szektorokba helyezzek, igy ,optimdliaé az adoterheiket.

» az egyes addénemeknek szélesebb addalapot biztosit magasabb addbevételeket

generdl, igy lehévé teszi az adokulcsok csokkentését.

» atlathatésagot biztosit— tobb kivétel valdjabankaatids volt, a kbzpénzek aramlasa a

kivételezett szektorokba. (Moore [2005], p. 11-12.)

A jovedelemad6 egyszgodése feloldotta az Uzleti élet egyik legnagyokhdalyat: a
Szlovakidban rikddo vallalatok kérében végzett felmérések az adoresrdsamplexitasat, és az
adotdrvények gyors valtozasait jeldlték meg az ledggnagyobb visszatarté&eént a vallalati
szféraban. (Szlovak Pénzigyminisztérium, [2005b])

A kormany varakozasai szerint az alacsony adokklés az atlathaté addérendszer elejét
veszi az adofizetés megkerulésének ill. az adéesaka az adoreform pozitivan hat majd a
vallalati kornyezetre kdzép- és hosszu tavon valarai kdzvetlen kulfoldi dkebefektetések
bearamlasanak egyik Hsztonsje lesz a jodben. Mindezen hatasok 6sszessége az addbevételek
emelkedését eredményezhetik az adokulcsok nomi@dégenek csokkenése ellenére. (Szlovak
Pénzugyminisztérium, [2005b])

3.1.5. Kozvetlen adok

A legnagyobb jeledséggel biré valtozas a jovedelemadodk terén az écgds add
bevezetése volt, mely mind a fizikai, mind a jogemélyekre vonatkozik. (Zakoh 595/2003
Z.z.) Az igy keletkezett egy, 19%-0s marginalis kadés magaban hordozza az egyenes ado
elényeit, viszont az addalapbdl leszamithatd (nem adds) jovedelemnek kdszonbeh az
effektiv adokulcs enyhe progresszivitdst mutataksonyabb jovedeliek 1ényegében nem,
vagy nagyon kevés adot fizetnek, mig a magas jderd&9%-on adoézik.

A reform keretében tobb kis-adot tordltek: 200duj@r 1-ébl az ajandékozasi valamint az
Orokdsodési ado (Zakoh 554/2003 Z.z. 8§19), 2005 januarjatdl a ingatléinatasi ado kerult
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eltorlésre. (Zakore. 554/2003 Z.z. 818). A kétférv ezen adok megsziuntetése mellett az
elhanyagolhato részesedésuk az allami bevételekdamint a vagyon tobbszorés adoztatasa
volt.

3.1.5.1.Személyi jovedelemadd

Az (] adotorvény Iényegesen leegysisétette és ezzel atlathatbbba tette a
jovedelemaddzast: megszintette a jovedelem ad@agdnmaodjat, mely a régi rendszer alatt
volt érvényben, beleértve az 6t személyi jévedetriaulcsot (10%, 20%, 28%, 35% és 38%).
(Z&kong¢. 366/1999 Z.z.)

Az egyszeiiség és atlathatdosag megteremtése érdekében adkyéteecidlis addalapok
és addkulcsok tobbségét megszintették A kisvaltalkoszamara kialakitott egys#sitett
ado6zasi formakat eltorolték (Zakan 595/2003 Z.z.), az egydsstieloltségleiras lehésége
viszont megmaradit

Az adodreformban hatranyosan érintett alacsonydedelnti rétegek kompenzalasa
érdekében jeletisen megnodvekedett az addalapbdl leszamithato jiradmértéke (B/év): a
2003-ban érvényes SKK 38 760-r6l (EUR 10154) (Z&ko866/1999 Z.z.) a létminimum 19,2-
szeresére5 (ez 2004-ben SKK 80 832-t ( EUR 21)1#tbki). Az addalannyal egy haztartadsban
elé, adokoteles jovedelemmel nem rendetkbazastarsra leirhaté 6sszeg ugyancsak SKK 80 832
(Zakon ¢. 595/2003 Z.z. 811) a 2003-ban érvényes az SKKOA@-val szemben (Zakow.
366/1999 Z.z.). Amennyiben a hazastars adokotéesdelme nem éri el a SKK 80 832-t, az
adoalany hazastarsara a két 6sszeg kulonbséggh idhaz addalapbdl (Zakan 595/2003 Z.z.
§11).

Megvaltozott a gyermekek utan leszamithatd adakeaieny is: 2003-ban SKK 16 800-t
lehetett leirni az adoalapbol gyermekekként événgkon¢ 366/1999 Z.z.), 2004-ben ez SKK
4800 ado bonuszra valtozott, mely a fizeteadd 6sszegét csokkenti Amennyiben az addalany
jovedelme meghaladta a mindenkori minimalbér hatsdd, a gyermek utan jaré bonuszt ill.
ennek a fizetentladoval modositott részét készhez kapja. Ez @zketlés a munkanélkiliség

3 Az 6sszbevétel 25%-a egy Osszegben leirhatd, kisiparosak¢aap 60%-at irhatjak le koltségként Zakon

595/2003 Z.z. §6)

4 A Szlovak Nemzeti Bank 2005. szeptemberdlZtvényes deviza arfolyama alapjan

> Az eredeti tervezet szerint az addalapbdl levonhatd, nem adokotedelgm nagysagat ugy kellett volna
meghatarozni, hogy a 19%-0s egykulcsos ad6 bevezetése utafbegyidmi réteg se fizessen tobb adot, mind
a régi rendszer alatt fizetett volna azonos feltételek mellett. ddetileg javasolt SKK 81 300 személyi leiras
helyett a parlament azonban SKK 80 832 hagyott jova. E felkétetllett az adéfizék egy sk
keresztmetszete hatranyosan érintett ézbalendszerhez képest.

® A Szlovak Nemzeti Bank 2005. szeptember dZtvényes deviza arfolyama alapjan
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csokkentésére iranyul, hiszen az adébdnuszra csgigasult, aki onallo vallalkozasbol vagy
munkaviszonybol szarmazé jovedelemmel rendelkézillekes vonas, hogy a térvény nem tesz
killonbséget hazai ill. kilf6ldt szarmazé jovedelem kozbttezzel 6sztondzve a munkaer
mobilitast orszagon belil és kilféldre egyaranak@n¢. 595/2003 Z.z. 833 (1))

A személyi jovedelemadtbb I1ényegi valtozasai 2003-2004-ben

2003 2004

Adokulcsok 10%, 20%, 28%, 35%, 38% 19%
adoéalapbdl leirhatd, nem

; ; SKK 38 760 SKK 80 832
adokoteles bevetel
gyermekek utani SKK 16 800 — aaddalapot SKK 4 800 ad6 bdénusz mely
kedvezmények csokkenti azadobolszamithato vissza
adokoteles jovedelemmel
nem rendelked®, ill. alacsony

SKK 12 000 SKK 80 832

jovedelmii hazastars utani
kedvezmények

Forras: Zakone. 366/1999 Z.z., Zakah 595/2003 Z.z. 811

3.1.5.2. Vallalati jovedelemadd

A vallalati jovedelemadd kulcs 25%-r6l 19%-ra s@kibdott.(Zakone. 595/2003 Z.z.
§15) Ugyanakkor az (jj rendszerben a 15%-o0s osz#aléleltorlésre kerlfimegsziintetve ezéltal
a befektetésekib és tBkenyereséghl szarmazo bevételek kést addzasat. A befektetésékb
szarmazé jovedelem csupan egyszer, a véllalatesgerszintjén kertl addzasra.

Az adoOkulcscstkkentés mellett az Uj adotorveny tilyan részletet is tartalmaz, melyek
az addalap nagysagat befolyasoljak. A térvényheazééllalat valds koltségei és az adbétorvények
az adolalapot csokkdntkoltségekként kezelt tételei kozti kuldnbségek imalizalasara
torekedtek. A veszteség adodalapbol valé leirdsamddija 1ényegesen valtozott: a torvény mar

" Feltétel viszont, hogy az allandé lakhelye az adébénuszt igadgklanynak a Szlovak Koztarsasag teriiletén
legyen (Zakorg. 595/2003 Z.z 833 (10))
Nincs az osztalékadé eltorlésre vonatkozé térvény, edimzékimaradt” a torvényd
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lehetivé teszi az egész veszteség leirasat a vesztekgigekését kovét legfeljebb 6t éven
beluif’. (Zakong. 595/2003 Z.z. §30)

3.1.5.3. Helyi addk

Az adoreformot fiskalis decentralizacio kovette,lyna helyi adok jelerdts strukturalis
valtozasat eredményezte. A decentralizacio eredek@&pp a helyi dnkormanyzatok fiskalis
hataskore |ényegesefiMiilt. A torvény nyolc helyi ad8és egy helyi illeték kirovasara jogositja
fel, és csak egyre koteléziaz dnkormanyzatokat. A torvény nagy szabadsagdbditzaz
onkormanyzatoknak a hataskortikbe tartozo6 illetégekadok nagysdganak meghatarozasaban.
(Zakon ¢. 582/2004 Z.z) Mindezeken felil a személyi joMededd 70,3%-a illeti a helyi
onkormanyzatokat, 23,5%-a a nyolc regiondlis Onkoyaatot, 6,2%-a pedig a kozponti
koltségvetésbe vandorol.

3.1.6. Kozvetett adok

A torvénytervezet megalkotéi szamolt a kozvetledkaesetében bevezetett viszonylag
alacsony adokulcsok az allami bevételekre tett thedetasaval. Az igy kiesett bevételeket a
kormany az adoterhek kdzvetett adok felé vald &té@val ellensulyozta.

3.1.6.1. Hozzaadott érték ado

Az adoreform ditt Szlovakidban két hozzaadott érték add (HEA) kulétezett: a
standard 20% és a 14%-o0s csokkentett adokulcs (Z&k2B89/1995 Z.z.). 2004 januarjatol a
csokkentett HEA kulcsot teljesen eltérolték és egyesitett, 19%-0s, addkulcsot vezettek be
minden termékre és szolgéltatasra egyarant (Z&k@22/2004 Z.z.). A 14%-os csokkentett
addkulcs eredetileg szocialpolitikai célokat sztilg@le hatékonysdga komoly kétségeket
ébresztett. Nem utolsé sorban az addkulcsok e@gesia kedvéibb adokulcson vald
elszdmolasra irdnyul6 spekulacio leisgtgének kizarasat is megcélozta. (MikloS [2003M4 ).

°  Ezidaig a térvény szerint a veszteséget 6t év alatt, egyemédemtett leirni, évente legfeljebb az ad6alap

nagysagaig, a leiras harmadik, negyedik és 6todik évéle@ras csak akkor volt lehetséges, amennyiben az
addlap meghaladta a 150 000 Sk-t. A leirds tovabbi fedtetdl, hogy a leirt veszteség nagysaganak megfelel
Osszeget a vallalat a kdvetkead6zasi idszakban beruhazasra hasznalja fel

Ezek kozil a legjeletisebbek az ingatlanadd valamint a gépjfadd

Szemét elszallitasi illeték

10
11

18



3.1.6.2. Fogyasztasi ado
A fogyasztasi adok emelése egyrészt az EU joghdmacio részekeént jott |étre, masrészt
viszont a kdzvetlen addk csokkentése miatt kigdktini bevételeket kivanta ez Gton a kormany
kompenzalni. Az emelések mértéke minden esetbenhatedia az EU altal megszabott
ertékeket, kivéve a dohanytermékek esetét. Az @lsdmenyek azt mutatjak, hogy a fogyasztasi
adotorvény modosulasa és a feltételek szigoritésaafogtak az addcsalas mertékét, ami tébbek
kozott a megnovekedett fogyasztasi ado bevételhgathozik meg. (MikloS [2005], p.14)

3.2. Az adoéterhelés alakulasa az adoreformok utan

3.2.1.Teljes adoterhelés

Az adodreform nemcsak a rendszer szerkezetén \atibtizthanem az adodterhelésen is,
agy makro- mint mikrogazdasagi szempontbol. Az edi@lés nagysagat a fizetett adok és
jarulékok GDP aranyaban (teljes adoterhelés) mérik.

Szlovadkia a 25 EU tagéallam kozott 2003-ban a negyddgalacsonyabb teljes
adoterheléssel rendelkenrszag volt a maga 30,6%-aval, ugyanakkor 1992088 kozo6tt a
legnagyobb mérséklést éppen Szlovakia vitte végherkor adodterhelés a GDP 9,9%-aban
csokkent, az adéreform hatasara pedig 6sszesséet@fidn-kal (IFP [2005]).

Teljes addterhelés a GDP %-aban 2003-ban (ESA 95)
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Fontos megemliteni az adOk progresszivitasat, naivelemélyi jovedelemado az egyetlen
adonem a szlovak adorendszerben, amely progressaal bir, ugyanakkor az OECD orszagai
kozott épp ennek az adonemnek az aranya a legkeésebbobevételek kozt. Ezzel ellentétben a
szocialis juttatasok rendszerénél a terhelés miech#&arozva, ennek eredmeényeképpen annak
regressziv hatasa mellett a magasabb jovedelmelerbd@@sének csokkenése fokozatosan
csokkent.

A teljes adéterhelés valtozasa 1995 és 2003 kaz8DP %-aban (ESA 95)
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Forras: Eurostat, Pénziigyminisztérium

Erdemes egy pillantast vetni az adoterhelés szetémek véltozasara, ha abba nem
szamitjuk bele a szocidlis jarulékokat. 1995 esA280&bzvetlen és kdzvetett adok GDP-aranya
8,6%-kal a GDP 26,6%-ar6l 18,1%-ra meérédkitt, 2003-hoz képest pedig 0,5%-kal, ami
egyértelniien mutatja az addzas elmozdulasat a kdzvetettie@dfaba (IFP [2005]).
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A kozvetett és kozvetlen adok aranya 1995 és ZiXittlka GDP %-aban (ESA 95)
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Forras: Eurostat, Pénziigyminisztérium (SR)

2004-ben a vizsgalt adoterhelés szerkezete hamgaiiymegvaltozott, s a kdzvetlen addk aranya
30,6% volt, mig a kdzvetetteké 69.4%, amely 8% siskkenés 2003-hoz képest. Az EU 25-6k
kozt Szlovékia ezzel a legnagyobb aranyeltolodassalelkezik (IFP [2005]).

3.2.2. A lakossag adoterhelése

Az adoéreform atfogd, minden adonemet ériméltozast hozott, hatasai dhtadoddéan a
tasadalom minden szintjén érezled. Az addéreform lakossagra vald hatdsai statiksis €
dinamikus szemszogb is vizsgélhatoak. Bbkzor a statikus nézetet elemezzik: ugyanazon
adoalapra applikéljuk a 2003-as ill. 2004-es szgijéledelemado torvényeket. A dinamikus
nézet esetében az inflacié valamint a nomindlisd@mek ndvekedésével is szamolunk.
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A hatasvizsgalatot négy kilonkbesoporton végeztiik, a kdvetkezéma szerint:

adoalan —_— hazastal
var / \ nincs
Gyermek utan
kedvezményrgogosult

Adoékoteles jovedele

> 19.2*létminimum

igaz / \ hami

Gyermek utan Gyermek utan iger nen
kedvezményrgogosult kedvezményrgogosult
iger nern iger nen

| | | | Voo
2 1 4 3 2 1

A szamitasoknal az alabbi, térvényben meghataréeltdételekidl indultunk ki:

Addalapot médosito tételek 2003 2004
Al A létminimum 19,2-
. . . s szerese
Adolapbdl Ie\_/é):;dnec:g,mnem adokoteles 38 760 SK (szamszéileg 2004-
J ben: 80 832 Sk)
Hazastars utani kedvezmény
(B1 <A1, ahol B1 a hazastars 12 000 Sk 80 832 Sk - B1

adokoteles jovedelme)

12 A kék mesk valasztasi lehéségek, melyek lehetséges kimenetelét a piros (az allitas hanig)dl(az allitas
igaz) nyilak jeldlik. Vegylink egy példat: amennyiben az eatdaiak van hazastérsa, a ,hazastars" kélstiez
a zold nyil mentén haladunk tovabb, mig a kovetkebretiségig (kék meig) nem jutunk, ahol Ujabb valasztas
elé keruliink. Az eljarast addig folytatjuk, mig valamely cstmz nem értink. (A csoportok 1-4 szamokkal
vannak jeldlve. Az azonos szamok értelemgzerazonos csoportot jeldinek.)

Amennyiben az addalany egészségileg karosult, a kedvezméneatkddik szerint médosul:

részlegesen invalid: Al+ 8400 Sk

teljesen invalid: Al+ 16 800 Sk

egészseégileg sulyosan karosult: Al+ 48 000 Sk

13
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Addalapot médosito tételek 2003 2004

C1

A oz . 16 800 Sk /
Gyermekek® utani kedvezmény ayermek® -
Adot modosito tételek 2003 2004
C2
Gyermekek utani kedvezmény - 4 800 Sk / gyerméR

Forras: Zakon¢. 366/1999 Z.z., Zakah 595/2003 Z.z. §11

2003 2004
Sk -tol Sk -ig ado

0 90 000 10%

90 000 180 000 9 000 Sk + 20% a 90 000 Sk-t
meghalado dsszegb

Adokulcsok 180000 396 000 27 000 Sk + 28% a 180 000 Sk-t  1g9;
meghalado 6sszedb

396 000 564 000 87480 Sk + 35% a 396 000 Sk-t
meghalado dsszedb

564 000 0 146 280 Sk + 38% a 564 000 Sk-
t meghaladd 6sszeglb

Forras: Zakons. 366/1999 Z.z., Zakah 595/2003 Z.z.

3.2.2.1.Statikus nézet
A négy vizsgalt csoportbol egy-egy, a tarsadalojaiiemz esetet ragadtunk ki, melyet
grafikonokon keresztill szemléltetiink. Az egyes igomiok az adé nagysagat az adédiap

fuggvényében abrazoljak (lasd Mellékletek).

14 A kedvezmény feltétele: az addalany eltartott gyermekével egy héashear éljen

5 Amennyiben a gyermek ZTS, a kedvezmény az eredeti kétszeresésumod

16 A kedvezmény feltétele: az adbalany rendelkezik legalabb a mirémétszorosanak megfélelallalkozasbél
ill. munkaviszonybdl szarmazé jovedelemmel.

Az addalap a kotelégarulékokkal csokkentett jovedelem
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Az adodreform kévetkezményeképpen azétkben leirt négy csoport kozul csupan egy, az
elss csoportba tartozé addalanyok egyikskeresztmetszete érintett hatranyosan. A 2004dben
2003-ban befizeterddado kozti kilonbség igy sem jelést a leghatranyosabb esetben is alig
haladja meg az évi 100 Sk-t. A maradék harom csbaaorolhatdé addalanyok mindegyikét az
adoreform pozitivan érintette, tehat a 2003-as 2wiszonyitva ugyanabbdl az addalapbdl
kevesebb személyi jovedelemadd befizetésére kételekdszonhétez az addkedvezmények
jelenbs novekedésének valamint (magasabb joveilelmdoalanyoknal) a személyi
jovedelemaddkulcs modosulasanak. A multban azedl@zmények hosszabb ideig valtozatlan
szinten tartdsa az addéterhelés novekedését idézte jvedelmek ndvekedésével az addalanyok
magasabb adbzasi sadvokba keriltek, mig az adokedvyek valtozatlanok maradtak. Az (j
személyi jovedelemado-torvény feloldotta ezt a [@olat: az adoleirasok nagysagat a
létminimum 6sszegéhez kototte, mely a jovedelmelekédésével €6t évre modosul.

Amennyiben az addalany legalabb egy eltartott gg&rotan adékedvezményre jogosult, a
jovedelemre vald tekintet nélkul jovedelme nagyaiéiszét kapja kézhez, mint valtozatlan
feltételek mellett 2003-ban. A gyermekek szamanékekedésével a pozitiv hatasok egyre
markansabbak. Azok az addalanyok, akiknek az apipddadl szamitott adé nem haladja meg
az altaluk igényelhétaddbonusz 6sszegét, a két 6sszeg kilonbségétzkkapgk, ami ezen
csoportok esetében negativ effektiv addkulcsot kakbduMegfigyelhed tovabba, hogy a
magasabb jovedeliek esetében az addalap novelésével a 2003-b@20WK-ben fizetentlado
0sszege jelefisen elvalik egymastol. A rendszer kritikusai ebbagisorban a magasabb
jovedelmiek ebnyts megkulonbdztetéset, mig lelkes hivei ezerge&tadddiszkriminaciojanak
csokkenését ill. megénéseét latjak.

3.2.2.2.Dinamikus nézet

A gazdasag novekedését figyelembe véve a statiksgalatban ékllt kép némiképp
modosul: a nomindlis jovedelmek novekedése ellgozih a statikus vizsgalat szerint
hatranyosan érintett csoport veszteségeit. AZ°|BRamitasai szerint 2004-ben a munkavallalék
tiszta realjovedelme nem csokkerit a munkavallalok nagy része a reform bevezetésguat
— elsssorban a gyermekes csaladok.

18 |n&titat finarénej politiky
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A netto jovedelem valtozasa — 2004 (%an kifejezve)

STATIKUS DINAMIKUS MEGKOZELITES
MEGKOZELITES
SZJA és SZJAés SZJA és Jovedelem real
jarulékok kozvetett  jarulékok névekedés
adok %-ban Sk-ban
Addalany
Minimalbér 3,5 14 11,7 3,1 561
Atlagkereset -0,4 2,4 8,4 0,9 963
az atlagkereset haromszorosa 6,5 4,5 16,4 8,3 5050
Csalad
munkavallalo (atlagkereset) + 2 gyermek 2,7 0,7 11,7 3,9 1433
munkavallal6 (atlagkereset) + adokoteles
7,8 5,7 17,1 8,9 2613

jovedelemmel nem rendelkihéazastars + 2 gyermek

munkavallalo (atlagkereset) + hazastars
. 2,9 0,9 13,8 5,9 836
(atlagkereset)+ 2 gyermek

Forras: Institat finarnej politiky

Egyedil a kozvetlen adok vizsgalatabdl természetesem lehet egyértelim
kovetkeztetéseket levonni az adoreform lakossagrakagolt hatasairdl. A jovedelem add
terheinek csokkenéséhez a masik oldalon a hozzédae&bdd kedvezményes kulcsanak
valamint a fogyasztéi addoknak az emelése paroselyek beépllve a fogyasztéi arakba
csokkentették a redljévedelmek vasarld erejét. &Epegativ hatdst azonban a realjovedelmek
emelkedése az addalanyok jetentészénél ellensulyozta.

Kilon figyelmet érdemel a szocialisan gyengébbvidiszélyeztetett csoportok helyzete,
mint a nyugdijasok, minimal bé&fbélok, munkanélkiliek és nagycsaladosok.

A 2004-ben a minimalbért kerkes addalanyok tiszta jovedelme a személyi
jovedelemadotorvény valtozasanak kovetkeztéberfd-hl7 ndvekedett. Az alacsony jovedélm
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rétegeket érirdt inflacié 2004-ben 8,3%-ot tett ki, tehat enneksaportnak ténylegesen 3,1%-al
javult a jovedelmi helyzete. A nyugdijasokat koteetil nem érintette a személyi jovedelemadd
valtozas&’. A nyugdijak valorizacijanak valamint az egyosgizkompenzalasnak kdszénkien
ezen csoport tagjainak a realjovedelme 0,4%-al kenkett. (IFP [2005]) A sajat szamitasaink,
hasonléan a mas gazdasagi kutatdsokhoz (Moore JRA0=P [2005]) vilagosan azt mutatjak,
hogy azok a csaladok, ahol legalabb egy&dolgozik a reform javitott helyzetikon.

3.2.3. A tékejovedelem addterhelése

A tékejovedelem adoterhelését haromféleképpen mutdipukEBszor a torvény altal
meghatarozott adémérték valtozasat kovetjuk nyoraarely megmutatja, mekkora adévonzata
van a jogi személy jovedelmének. Makrojellegizsgalat az, amikor egyes viszonyszamokon
keresztll szemléljuk az effektiv adoterhelést. Végiiegvizsgaljuk a dkejovedelmek
adoterhelését mikroszempontbdl is, bemutatva azolkinbo®d tokejovedelmek valds
addévonzatat.

Az addéreform nyoman eltdrolték az osztalékadottiokeaddzas elkerlilése végett, amely
azt eredményezte, hogy a jogi személyek jovedellnésszadb6zasa 17,3%-kal csokkent 2003-
hoz képest (IFP [2005]):

% 1993|1994 1995|1996/ 1997|1998 1999| 2000| 2001| 2002 2003|2004
Téarsasagi adokulcs 45,0|40,0|40,0 40,0 (40,0 |40,0|40,0|29,0|29,0(25,0(25,0|19,0
Osztalékado 25,0115,0|15,0|15,0/15,0(15,0|15,0|15,0|15,0|15,0(15,0|0,0
A megtermelt jovedelem
teljes adéterhe 58,8 149,0|49,0|49,049,0|49,0(49,0|39,7|39,7|36,3|36,3(19,0

Forras: Institat fiar‘nej politiky (IFP)

Az alabbi 4braval szemléltetjik az egyes kivalasziszagok tarsasagi, illetve effektiv ad6zasét,
ugyanakkor megemliteddhogy nemzetk6zi viszonylatban az adatok nemtfeftél az effektiv
adomértéket mutatjak, hiszen orszagonként valtdp&edvezmények élnek.

1 A nyugdij nem szamit adokoteles jovedelemnek
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Egyes kivalasztott orszagok tarsasagi, illetvekéiffeaddkulcsai 2004-ben

Szlovakia [— W Tarsasagi adokulcs ||
Esztorszag — [ Effektiv adokulcs
Finnorszag —

Magyarorszag :
Csehorszag —_‘—I
Lengyelorszag — ‘ .
Németorszg — ‘ :
Japan — ‘ .
Nagy-Britannia — ‘ .
Franciaorszag — ‘ )
frorszag — ‘ ‘ .
USA (NY) — ‘ ;
1 T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Forras: Pénziigyminisztérium (SR)

Makrojelledi szemléletben a kdvetk&zAbra mutatja be az effektiv adokulcs alakulasat
Szlovakidban. Az etssorban az koltségvetés addbevételei és a jogiédyeknbevételeinek aranya,

mig a masodikban az addbevételek és a jogi szeknpbativ Uzleti eredményének aranya szerepel.

Az effektiv adOkulcs becslése jogi személyek esetéb

Uzleti eredmény (1) 75033 72989 66238 64994 99585 129795 135633 192980 213650
Adodalap (2) 77492 78530 71450 70187 98169 106455 134737 163552 210 208
Nyereséges jogi személyek szama 18 122 20837 21848 22211 26078 32040 36057 37488 43191
Veszteséges jogi személyek szama NA NA NA NA 32468 31056 30935 33440 34138
Adobevételek 25939 25348 26605 24991 26146 23967 29689 33638 33664

Forras: Statisztikai hivatal (SU-SR), Pénziigyminisztér{8R)

Mindkét esetben az aranyok cstkkenésének lehetzmtanii, ugyanakkor jellertiz
hogy rovidtavon ingadoznak az értékek, s a mutetkének emelkedése nem feltétlendl jelenti az
adoterhelés tényleges emelkedéseét.

Az atlagos effektiv adokulcs ékiejovedelmek tekintetében 2004-ben 5,4%-0s csoldtené
mutatott®, ezzel Szlovakia EU-szinten az 6todik helyen szelraz adéterhelés terén. Feltételezik,

20 ZEW Institute, 2004, Company Taxation in the New Men@itates
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hogy az alacsony mutaté nem csak a beruhazasekatnshganszektor aktivitasat é$lkenllokaciot
is serkenti.
A jogi személyek jovedelmeinek atlagos effektikiddsa Szlovakiaban (%)

2003 2004
Teljes atlagos effektiv adokulcs 22,1 16,7
Atlagos addkulcs a finanszirozas forrasa szerint
Fel nem osztott nyereség 25,0 18,9
Ertékpapir-kibocsatas 25,0 18,9
Hitel 16,3 12,3
Atlagos adokulcs eszkoztipus szerint
Epuletek 21,3 15,5
Immaterialis javak 20,5 15,6
Berendezések és gépek 20,9 15,9
Pénzigyi eszkdzok 24,6 18,7
Készletek 23,3 17,7

Forras: Pénziigyminisztérium (SR)

Végul a kovetked grafikon teljes atlagos effektiv addkulcs mikrogizi eredményeit mutatja

nemzetkozi 6sszehasonlitdsban:

40 = Atlagos effektiv adokulcs

40,0| —m— Tarsasagi adokulcs

a-/.’—.ﬁ

Szlovakia
Magyarorszag
Svédorszag
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314 [328] [ 328 |
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Forras: Jacobs, O.H., Ch. Spengel, M. Finkenzeller, MeHeoCompany Taxation in the New Member States, 2003
first edition, 2004 second edition, Ernst and Yound ZEW, Manheim/Frankfurt; OECD (ZEW Economic Studies

Vol. 28),0ECD Tax Database (Table II.1), Pénziigymiéigzn (SR)
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4. Az adoreformok politikai €s gazdasagi hattere éddaaSzlovakiaban

4.1. Az addreformok politikai hattere Szlovakiaban

Mar elmitésre keriilt, hogy egy esetleges adérefomiids fleg az egykulcsos személyi
jovedelemadd bevezetéséhez) nagy batorsagrérétaghsra van szikség a politikai elit régkér
Manapség a kormanyzas leggyakoribb formaja tobbkulicidja, nagyon fontos ezért, hogy a
koalicioban résztvéy 0sszes part magaéva tegye a reformprogramot édatréltassa a
reformokat.

Szlovakiara is jellemf hogy az orszag létrejétte Ota koaliciok kormamgkz A
Vladimir Meciar kormanykoalicié (1994-1998) baloldali populigiadllitottsagu volt, liberalis
gazdasagi reformokrol ezért sz6 sem lehetett edld@mmanyzati ciklusban. A helyzet 1998-ban
valtozott, mikor a jobboldali politikai 6k nyerték a valasztasokat és alakitottak kormafyt.
parlamenti tbbbség megszerzése eérdekében azonbajoblaoldali partok szovetsegre
kényszerultek a Demokratikus Baloldal Partjavard®a demokratickej Lavice — SDL), mely a
Szlovdk Kommunista Part utddpartja volt, s minteilytermészetesen a baloldali szocialista
eszméket kovette.

Az ideoldgialag egymastd nidren kilonboé partok koalicioja ranyomta a bélyegét
a MikuldS Dzurinda nevével fémjelzett @l&kormanyra (1998-2002). Komolyabb gazdaségi
reformok nehezen szilettek, ugyanis a baloldal fiélpszeiségének elvesztését Szilettek
ugyan fontos reformok (a bankszektor restruktuégiga vagy a stratégiai vallalatok
privatizacidjanak elinditasa), de az egykulcsoe(islemadd bevezetése ebben a kormanyzati
ciklusban sem kertilt teritékre.

A 2002-ben megtartott valasztasokon varatlan ereginsélletett, mikor a jobboldali és
liberalis partok meglepparlamenti tobbséget szereztek. Az Uj kormanykaatiégy partbdl allt
ossze (Szlovak Kereszténydemokratikus Unié, Mad¢@alicid Partja, Kereszténydemokrata
Mozgalom és az Uj Polgar Szovetsége), melyek egyaj@bboldali gazdasagi eszméket
vallottak. A jobboldali partok koalicioja termésesen kedvezett a gazdasagi reformterveknek is,
melyeket az dsszes part thmogatta.

Az () kormany hatalomralépésével, melyet ismét NaKuDzurinda vezetett, megnyilt az
at az adoreformok étt is. Fontos volt, hogy az egykulcsos személyepelemado terve tébb
jobboldali part (Demokrata Part és a Kereszténydeata Mozgalom) valasztasi programjaban
is szerepelt és kékb a reformelképzeléseket atvette a légebb jobboldali part — a Szlovak

28



Kereszténydemokratikus Uni6 is. A 2003. év folyansakoalicios partok fokozatosan végs
formaba ontotték az addéreformok egyes elképzeléseait valtozasok a parlamentben is probléma
nélkil elfogadasra keriltek. Az adoreformok kida@gsanak fontos alakja Ivan Miklo$
pénzugyminiszer volt, aki egyben a Szlovak Keresatémokratikus Unié egyik
legbefolyasosabb politikusa is. A progresszivraefitdmok 2004 januar elsején Iéptek érvénybe,
és ezzel Szlovakia bekerilt a legmerészebb ésdgmgmszivabb reformokat végrehajté orszagok

csoportjaba.

4.2. A szlovakiai adéreformok hatasa a gazdasagi mutaték a koltségvetésre

4.2.1. Az adoreform hatasa az allami koltségvetésre

Minden adéreform fontos kévetelménye, hogy fiskadlissemleges legyen, azaz az
adoreform bevezetése utan a koltségvetés adobevétetsokkenjenek. Kulondsen fontos ez az
kozép eurdpai Gj EU tagorszagokban, melyek célaték ki az eurd bevezetését. A kdzods
europai valuta bevezetésének ugyanis alépveltétele a koltségvetési stabilitas — az
allamhaztartas hianya nem haladhatja meg a 3%-ot.

Ez volt a szlovak adéreform egyik kiinduléponti@ mivel a szlovak kormany az euré
mielébbi bevezetését szorgalmazza és ragaszkodik a nohastkritériumok miebbbi
teljesitéséhez (melyek kdzé tartozik az allamh&samaximalis 3%-0s hianya is). Ezért a
pénzugyminisztérium rendkivil évatosan kozelitetieg az adoreform tervezetét, a fiskalis
semlegesség mindvégig alapkritérium maradt a refkrmegtervezésekor. Az 6vatossag jol
lathatéan megfigyelhétvolt az Gj adokulcsok meghatarozdsakor, mikor & -8 egységes
adokulcsot a gazdasagi eleskmnagy része tul 6vatosnak itélte, és maximum 17Javasoltak.

Az illetékesek azonban kitartottak elképzeléseilletteés azt javasoltak, hogy az &lévek
koltségvetési eredményei alapjan lehet majd vigdhnaz egységes adokulcs csokkentéisér

Most, masfél évvel az adoreformok bevezetése umddg talan korai mélyrehatd
elemzéseket végezni, de néhany kovetkeztetéstari@hét vonni. Jelenleg a koéltségvetés 2004-
es teljes adatallomanya all rendelkezésiinkre, vVataamszlovak pénzugyminisztérium internetes
oldaldn megtalalhatéak 2005-6s koltségvetés kegghib (szeptember végi) eredményei és a
pénzugyminisztérium év végi prognodzisai is.
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A szlovakiai adobevételek alakulasa 2002 és 20@6tko

2003 2004* 2004 2005* 2005** 2006**

Osszesitett adobevételek 219056 (220183 [235997 |201993 |[250917 |267 764

Altalanos forgalmi adé 83 795 113800 [104959 |117338 |113220 |121117

Fogyasztasi ado 38 047 43 200 44 597 45 371 48 263 50 190

Személyi jovedelemado 31 888 27 803 35 358 33 256 37 995 41 578

Tarsasagi ado 29 056 23 700 33 225 30 066 35 255 38 308

*- koltségvetési tervezet
** _ prognézis
Forras: A Szlovak pénziigyminisztérium weboldala — www.fieagov.sk

Ha megnézzik a kdltségvetés teljes adobevéteteimnmmel lathatd, hogy a reformok utan
nem tortént drasztikus addbevétel visszaesés. Migzlavak kdzszféra adobevételei 2003-ban
219 056 millio koronat tettek ki, 2004-ben az ad@telek elérték a 235 997 millios szintet. A
kozigazgatas adobevételei tehat évkozi szinten%-K&8l ndvekedtek. Ha azonban figyelembe
vesszik az inflaciot, mely 2004-ben a Szlovak Stékai Hivatal adatai alapjan 7,5%-ot ért el,
az adobevételek valés értéke nem mutat szandottévekedést. A csokkértrenddel szamol a
2005. évi koltségvetés tervezet is, amely csakMfd korona adébevétellel szarfiblMeg kell
viszont emliteni, hogy 2004-ben a pénzugyminisatéralultervezte az adébevételeket (220 Mrd.
tervezett adébevétel — 236 Mrd. valos addbeveételnegismétidhet 2005-ben is. Ezt a feltevést
tamasztjak al4 a 2005-0s évadtes eredményei is, melynekdeldlenc hénapjaban a koézponti
koltségvetés adbdbevételei 163,23 Mrd. koronatkdtteami jelenésen meghaladja azéeb év
eredmeényeit azonos ddzakban (152,25 Mrd. korona). Ha a me§léadatok segitségével
elérevetitjik az év végi adobevételeket, akkor ezek, &L Mrd. koronat fognak kitenni, ami
csaknem 4%-kal jobb mint az 6eb év eredménye. Hasonl6 eredményeket mutat a
pénzligyminszérium legutolsé progndzisa is, melyaskféra év végi addbevételeit 250 Mrd.

2! Enhez azonban még hozza kell szamolni az 6nkormanyzatok és radgpévételeit
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koronara becslf. A pénziigyminiszérium elerbizaz emlitett prognézisbanéekjelzik a jo\6 évi
adobevételeket is, melyek varhatoan tovadieR és elérik a 268 Mrd. koronat is.

Az adoreform nem befolyasolta tehat komolyabbarelges adobevételek alakulasat
Szlovakiaban. Erdekes véltozasok mentek azonbabevég adobevételek strukturajaban. A
legjelentsebb valtozasok természetesen a hozzdadott értédadd jovedelemadd tertletén
mentek végbe, itt kerllt ugyanis bevezetésre azégps 19%-0s adokulcs.

A 2003-as év addbevételeinek vizsgalata azt mutktjahogy az adobevételek
legjelentsebb részét a hozzaadott értékadd (HEA) tette ki7 (8Ird. SKK, a teljes addbevétel
41,8%-a). Az adoreformok egyik legkomolyabb |épaseegységes 19%-0s hozzaadott ertékadd
bevezetése volt, mely felvaltotta az addig haszkétitadokulcsot. Mivel tébb alaptermék (pl.
élelmiszerek, utazds, sajtétermékek, konyvek stidgkulcsa emelkedett, varhaté volt a teljes
HEA bevételek novekedése. A valos adatok viszons R&pet mutatnak — a HEA tervezett
bevételei 113,8 Mrd.ot tettek ki, a valds bevételsizont csak 105 Mrd.ot értek el. Ez azt jelenti,
hogy a val6s bevételek 8,9 Mrd.dal maradtak ehaeteett bevételekt.

Az adatok tovabbi analizise azt mutatja, hogy a Hiexételek kiesése nem fiigg 6ssze az
adoreformmal. Szlovakia 2004-ben ugyanis belépett Burépai Unidba, ami jelefs
valtozasokat hozott az importalt termékek HEA-jgéte 2004 majus elsejesttl az importalt
termékek HEA-ja a vamhivatal hataskorébe tartogsttaz impotirok kotelesek voltak ezt
azonnal befizetni. Az EU belépés ezt a folyamategwdltoztatta és a import termékek HEA
befizetésének eltolodasa (és az addcsalasok szénwinaekedéses) okozta a telies HEA
bevételek kiesését. A pénzigyminisztérium szaniitakpjan az EU tagsag hatasa a HEA
bevételek csokkenésére 8,1 Mrd. kordnaAz EU tagsag negativ hatasat a HEA bevételeire
megebsiti 2003 és 2004 d@snégy honapjanak ésszehasonlitasa a HEA bevéiiéh.tEz az
osszahasonlitas azt mutatia ki, hogy a HEA bewWted®04 el§ négy honapjaban
hozzavellegesen 20%-kal dttek évkozi szinten. A kovetkéz honapokban viszont ez a
novekedés teljesen @ftt és a HEA bevételeinek novekedése nem érte ebgya$ztas

novekedését seth

22 Forras: http://www.finance.gov.sk/Documents/Ifp/Ekonckei_prognozy/Prognoza_ MFSR_jun_2005.xls

% Forrés : Prvy rok davej reformy alebo 19% v akcii -
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktonatdhicova/TAXREFORMFINALZ2.pdf

4 Hasonlé eredmények varhatéak 2005-ben is — a koltségvetés heidtelei varhatéan ismét elmaradnak a
koltségvetésben betervezett értékbkl17 Mrd. korona tervezett HEA bevétel — 113 Mrd. koroltaegelzett
bevétel)
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Az adoreformok a jovedelemdso terén okoztak a legrehtobb valtozasokat. A
legnagyobb érde&tiés és varakozas az egykulcsos személyi jovedetebedbzetését kisérte —
egyes kozgazdaszok a jovedelemadd beveételek kougiykenéseét josoltdk, masok viszont
biztosak voltak a bevételek jeléat novekedésében. A pénzigyminisztérium elt@nezért a
jovedelemadd bevételeit tervezték meg a legovabmsaba bekodvetkézvaltozasokat ugyanis
nem lehetett teljes mértékben felmérni.

A jovedelemadd bevételéirfokozatosan beérkézadatok felllmultak a varakozasokat és
az optimista joslatokat thmogattak. A kdzszférageimadd bevételei 2004-ben 62 Mrd.ra lettek
betervezve — a valds bevételek ezzel szemben naafjiala 73 Mrd.ot. A jovedelemaddbdl tehat
11,3 Mrd. tobbletbevétel folyt be 2004-ben, ez 1886-tdbbletet jelent. Az évkozi
dsszehasonlitds is az adobevételek stabilitassal tendbizonysagot, a 2003-es jovedelemadd
bevételek 70 Mrd. koronat értek el Szlovakidbani esak csaknem megegyezik az adoreform
utan befolyt j6vedelemadoval.

A jovedelemadd bevételek tovabbi vizsgélata aztatjut hogy mind a személyi
jovedelemadd mind a tarsasagi ado bevételei medfidilla koltségvetésben tervezett értékeket.
A személyi jovedelemadd bevételei 27,8 Mrd. korandsltak tervezve, a valds bevétel azonban
meghaladta a 35 Mrd. koronéat (27% tbbblet). Hasgiléredményeket értek el a tarsasagi ado
bevételei, melyek a tervezett 23,7 Mrd. koronabeleket messze meghaladva elérték 33 Mrd.
koronas szintet (40% tobblet). Pozitivumkeént letetabba elkonyvelni azt a tényt is, hogy
csakugy a személyi jévedelemadd mint a tarsas@pbadételei meghaladtak 2004-ben azél
évi jovedelemadod bevételeket (10% tobblet illetd@oltobblet).

Fontos kérdés az, hogy mi okozta a jovedelemadéétblk varakozason fellli
eredményeit. Mar emlitettik, hogy a |0 eredményekbeagy szerepet jatszott a
pénzugyminisztérium konzervativ koltségvetésalkopimitikaja. Mivel az adoreformok nagy
valtozasokat hozak, a pénzugyminisztériu szakembsréndékosan alacsonyra tervezték a
jovedelemadodk bevételeit, hogy az esetleges béietés ne novelje az allamhéaztartas hianyat.
Az adobevételek j6 eredményeiért azonban nem cslsnaervativ tervezés fetid, tovabbi
faktorok is komoly szerepet jatszottak.

A személyi jovedelemad6 bevételek pozitiv alakudasénagy szerepet jatszott példaul a
realbérek a vartnal magasabb novekedése. A pénziiggtrium elemé a koltségvetés
Osszedllitdsakor a realbérek 0,6%-0s cstkkenésgaeloltak, a valdsdgban a realbérek 2,5%-kal
novekedtek 2004-ben. A személyi jévedelemadd bwletervezésénél tovabba nem lehetett
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tudni azok szamak, akik igenylik majd a gyermekekyaatkozé adébdénuszt. Komoly gondokat
okozott az is, hogy Szlovakiaban ezidaig meég nersziké statisztika arrél, hogy mennyi
alkalmazott tartozik az egyes bérsavokba.

A tarsasagi adobevételek pozitiv eredményeért 2aket & faktor a felebs. Az el$
faktor a szlovakiai tarsasagok nyereségének a miMse, mely 2004-ben 10%-kal névededett az
el6z6 évhez képest.Ez nagyban betudhaté annak, hogyéagasagi adé kulcsanak a csokkenése
csokkenti az ,adotrikk6zés” rentabilitdsat és aasagoknak jobban megéri nagyobb nyereséget
kimutatni. Pozitiv hatassal volt a tarsasagok rs@gére 2004-ben a szlovakiai magas gazdasagi
novekedés is, az emlitett két hatas hanyada vismmdkivil nehezen kvantifikdlhatd. A
masodik faktor, mely nagymeértékben hozzgjarult asadgi add bevételeinek pozitiv
alakuldsaban, az ad6alap kiszélesitése. Az adarekoegyik hatarozata ugyanis nagymértékben
(mintegy 29%-kal) kiszélesitette a tarsasagi adpjat, ami megmutatkozott abban is, hogy a
Kimutatott nyereség és az adoalap kozotti kulonkx#Ey-ben 3,5 Mrd. koronara csokkent az
elézé évi 30 Mrd. koronardP. Meg kell viszont emliteni, hogy a kimutatott ngség és az
adoalap kozotti kilonbség rendkivil volatilis valmultban Szlovakidban, ezért még nem lehet
messzemahkovetkeztetéseket levonni.

Az egyetlen adofajta, melynek bevételei csaloddsiziak az adoreformok utan, a
kamatok, nyeremeények és egyéb jovedelmek utarefizatlé volt, mely automatikus levonassal
kerll befizetésre. A pénzigyminisztérium szakemnbar2004-es koltségvetés Osszeallitasakor
11,4 Mrd. bevételre szamitottak éblaz addfajtabol, az év végi eredmeények azonbariVisgl
bevételkiesést mutattak ki. A varatlan bevételcedids dortien a kamatok a vartnal nagyobb
mértéki esésére vezetlietissza, mely visszavetette a kamataddkbol szarinezételeket.
Osszegzésképpen leszogesdhdiogy az eddig beérkezett koltségvetési adatolérégyiien
bizonyitjdk a szlovak adoreformok pozitiv hatasdkdltségvetésre. A pesszimista gazdasagi
elemzk &altal vart adébevételkiesés elmaradt, a reforratial legjobban érintett adétipusok
(személyi jovedelemadd és tarsasagi ado) bevétdtidek mind a koltségvetési tervekkel
szemben, mind a 2003-as év addbevételeivel szenmetelkiesés csak a kamatadondl és a
hozzaadott értékaddonal mutatkozott, de a kiesésnmokdkét esetben az addéreformoktol éitér
hatasokra vezethetvissza

%5 Forréas: Forras : Prvy rok tievej reformy alebo 19% v akcii -
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktonaicova/TAXREFORMFINALZ2.pdf
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4.2.2. A Szlovak gazdasag teljesitménye és az adoreforemeetkozi
vélemeények tiikrében

Hogy megfelad képet kapjunk a nemzetkdzi megitétésa legrangosabb szervezet, az
OECD (Organization for Co-opearation and Develop#iina@janlasait és véleményét vettik
alapul.

Az elmult évek gazdasagi reformjai alagiest megreformdltak a szlovékiai Uzleti
folyamatok alapjait. Ezekre a reformokra a kulfoldiikddstoke-bearamlas jol reagalt
hozzasegitve a gazdasagot, egy kiegyensulyozést névekedéshez.

Sajnos ezen pozitiv mutatok mellett a munkanéligliendkivil magas maradt, valamint
szamotte¥ gazdasagi tevékenység a nem ipari szektorban hoaab fejletlen és sokkal kevésbé
produktiv mint a kalféldi nikodétoke esetén. Az OECD szerint, hogy a gazdasagi noéske
tobb teriileten érzékelliate valjon, négy alapvétmaodositast kell eszkdzdlni:

Biztositani az egyenletes utat az eurozonahoz valé csatlakozashoz

A kozelmult koltségvetési és inflacios eredményétdidak voltak, megalapozva ezzel a
kormany céljait, elérhévé téve a maastrichti konvergencia kritériumok iscéllvétel nélkuli
teljesitését 2007-ig. Azonban ha a devizaarfolyamarg felértékelése tovabb folytatédna, a
monetaris politikAnak szembe kellene néznie a kirddasztassal az inflacio és atkibtt célok
teljesitése kozott. igy talanéelyds tovabbhaladni a devizaarfolyam korai rogzitéseyaban. A
devizaarfolyam stabilitasa kortlbastyazhatd kovetkes makrogazdasagi szabalyozassal. Hogy
a konvergencia kritériumok teljesitése tovabbra ekrheé maradjon a koltségvetési
megszoritdsok pontos betartasa szikséges, kardltseerkezeti reformok folytatasavalétS
tovabbi megszoritasok lehetnek szilkségesek haliokéliségvetési kockazatok merilnek fel.

Fellenditeni a munkahelyteremtést és erdsiteni a munkaerdé mobilitasat

A legtobb reform a munka&piac flexibilitasat efsitette és 6sztondzte a munkanélkilieket a
munkavallalasra. Annak ellenére, hogy rovid tavasbk&ent a munkanélkiliség mérete,
hosszutavon a strukturalis munkanélkiliség magasadnaAz alacsony szakképzést igényl

munkahelyteremtés 06szténzéséhez az alacsony bégdalkbztatottak munkaltatot terldel

koltségeit szignifikansan csokkenteni kellene, éggt lefaragni a munkavallalok egészséguigyi
biztositasanak dijaibol az alacsony munkabekrjavara, vagy a minimalbér csokkentését lenne
célszeti végrehajtani. A lakaspiac rigidsége is hozzajéaauimagas munkanélkiliséghez a
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munkavallaléi mobilitds megakadalyozasaval. Az bjababalyozasoknakadekell segitenitik egy
nagyobb cél elérését a maganszféra szamara, pédakésbérlés piac szamara, ezt az agazatot

meg kell reformalni.

Megteremteni az innovaciét és termelést jobban 6sztonzd és segitd

kornyezetet

A kulfoldi mikodotoke bearamlasanak koszonbext a modern gyartasi és Uzleti folyamatok
elterjedtek a gazdasadg szamos szektoraban. Ahhombaz, hogy meég szélesebb kérben
batoritsuk az ilyen fejlesztéseket a produktivitAgbaz innovacids vezérelveknek arra kell
dsszpontositaniuk, hogy olyan Gzleti kdrnyezetetizhoak |étre, amely tamogatja a vallalatokat
dinamikus véallalatalakitasra és versenyre. A legobh hianyossagok kapcsolatban vannak
felelosségvallalas problémajaval a jogi kérdésekbenydla széleskiien elterjedt korrupcioval
€s némi megmaradt szabalyozasbeli problémaval. afiedlett az oktatasi rendszer szinvonala
nem elégséges ahhoz, hogy Szlovakia fiatalsagélazsony iskolazottsagd munkavallaléit
felkészitse a modern Uzleti kdrnyezetre. Alapositésgd reformok szilkségesek az altalanos,
kozépiskolai, feléfoku, valamint az élethosszon at tarto oktatasisearekben.

Egy modernabb koszszféra létrehozasa

A kozszféranak kritikus szerepe van a gazdasag &@aammegbizhaté jogi és szabalyozo
kornyezet biztositAsaban valamint megbizhaté keddgaltatasokkal. Hatékonyabban
véghezvinni ezt a jelenlegi koltségvisszafogottng@zetben a kormanynak sokkal nagyobb
mértékben szem @t kell tartani a stratégiai prioritasokat €s aociéntélt finanszirozast. Szintén
gyorsitani kellene a bevezetését a teljesitménglatzemélyzeti menedzsmentnek és a piaci
mechanizmusok felhasznélasat a szolgéaltatdsokbatecantralizicio is egy hatékony fegyver
lehet a kozszféra modernizacidjaban ha a tulzddafabolds kockazata a szolgéltatasok
ellatdsaban és a tuburjanzott korrupcio tovablitégének esélye minimalizalhato.

4.2.3. 2004 és az addrendszer a kdzvelemeny szemében

Az adodrendszer fogadtatasa szempontjabol érdemegtekieni a 2004-es év
megitélését, hiszen a csatlakozas mellett a jolgkébrmany reformjainak bevezetésére is sor
kerdlt, tdbbek kozott az addéreformra is. Egy koewdny-kutatd intézet (Centrum inforémsch
stratégi) telefonos reprezentativ felmérést végzett H30nfintavételezéssel 2004 december 16-a
és 18-a, illetve 20-a és 22-e kdzott.
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A 2004-es év a megkérdezettek 1/5-ének korében kedvesdbb, mint az €z6. A
megkeérdezettek 1/3-a hasonloképpen értékelte az &vddbb mint 1/5-0k szamara volt az év
kedveztlenebb, mint az éko.

Milyen volt a 2004-es év:

Kedvezbb 2003-nal Ugyanolyan, mint 2003 Kedve#tlenebb, mint 2003 Nem tudta értékelni

21,4% 33,9% 42,6% 2,1%

Forras: Pénziigyminisztérium (SR)

A 2004-es reformok hatasa az egyén és az orszagé(500 &s minta)

Egészségugyi reform vs Szlovakia

Egészséglgyi reform vs egyén

Nyugdijreform vs Szlovakia

Nyugdijreform vs egyén

Adéreform vs Szlovakia

Adoéreform vs egyén

O Pozitiv
B Semleges

[
I —
L E—
L E—
[
I —
Oktatastigyi reform vs Szlovakia | | O Negativ
I —
L
I —
L
I E—

Oktatasugyi reform vs egyén

Szocialis reform vs Szlovakia

Szocialis reform vs egyén

Allamhéztartas reformja vs Szlovakia

Allamhaztartas reformja vs egyén

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

Forras: Pénziigyminisztérium (SR)

A reformok hatasait a megkérdezettek véleményedhetgyéni életikre és Szlovakia
jovojére tekintettel is, s kivétel nélkil pozitivabbanékelték annak hatasait az utobbira. A
legnagyobb eltérések az egészséguigyi reform, ataskigyi reform és adoreform megitélésével
kapcsolatban voltak.

Az egyseges ado bevezetésével a foglalkoztatatgkagyobb hanyadanak fizetése nem
valtozott (23%). Hozzavékeg azonos hanyada megérezte a fizetéselkywlen (12,6%), illetve

37



elonyds (11,7%) valtozasat. Meglign a foglalkoztatottaknak 11%-a nem érzékelte a
valtozasokat.

A szakemberek korében (43)fis végeztek felméréSta reformok véleményezésével és
elfogadottsagaval kapcsolatban. Az alabbi eredniésy@lettek:

On hogyan értékeli a reformokat?

Besorolas a rating alapjan Rating Helyeslés Fontossagi valtozo

(az orszag szocidlis és gazdasagi fejlédésére vald hatas)| (-300;300) mértéke (-3;3)

Kézkiadasok stabilizélasa 1715 2,3 75,1
Adoreform 160,4 2,1 76,9
Munkaerépiac reformja 1224 1,8 69,1
Nyugdijreform 120,7 1,6 77,9
A kOzfinanszirozas mikodtetésének reformja 114,4 1,8 64,2
Szocidlis juttatdsok reformja 80,9 1,3 60,7
Allamhaztartasi reform 76,2 1,2 65,7
Egészségiigyi reform 73,2 1,0 74,0
Igazsagugyi reform 62,7 0,9 66,5
Valtozasok a renddrségben 40,4 0,8 49,6
\Valtozasok a Szlovék Televizional (STV) 26,6 0,7 36,0
Oktatasiigyi reform -6,2 -0,1 71,4

Megj.: Rating = Helyeslés mértéke x Fontossagi valtozé x 100
Forras: INEKO

262005 majus, INEKO
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5. Konkluzio

Mi sem szolgalhat annal nagyobb bizonyékként egyyreordere} adoreform sikerére, mint a
hatalmas hazai és nemzetkdzi pozitiv visszhangnészetesen a média reakcioja nem feltétlenul
szolgalhat mindig helyes ni&zamnak, annyi azonban biztosan kijelerithbbgy kimutathato
elénydkkel jar az egykulcsos adérendszer valasztasganTa legfontosabb ezek kdziul az
adorendszer atlathatosaganak novelése, illetvezdagagi alany 0sztonzése a magasabb profit
eléréséhez és tényleges kimutatasahoz. Ezzel Bslegankavégzés aranya is novekszik. Az
egykulcsos addrendszeroségiti a szabadabb beruhdzast, megtakaritast é@gyasttast a
gazdasag koltségei csOkkennek ezzel redlis alapatosit a kulféldi nfikodétoke
beruhdzdsoknak. Hasonldéan Szlovakiahoz més tramigzagnak is célszemegfontolni ezen
elényok okos meglovaglasat. Természetesen, az egyaulasiétdbla nem gyogyir minden
problémara, ahhoz, hogy ténylegesen elérje célj&iell egészilnie mas, a gazdasagot atfogéan
befolyasolo gazdasagi intézkedésekkel.
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Mellékletek

Marginalis és effektiv addkulcsok 2004-ben
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Ad6 (SK)

Az ado6 nagysaganak mértke az adoalaptél figg 6en az
adoreform el 6tti (2003) és utani évben (2004)
2. csoport - addalany, addkoteles jovedelmmel nem
rendelkez 6 hazastars és egy gyermek
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