Integrált térségfejlesztés – versenyképesség
Egyed Krisztián

During the summer of 2005 the LEADER-type Ikva-Shore Local Action Group has been founded. In my following work, I will introduce the process of the region-development that have been used by the member settlements of the Action Group and I will show you the theoretic knowledge that has been used. I will mention the system of the part-strategies of the territorial planning that are built on the competitiveness-model. The focal point of this model is the complex quality of life of the locals (economical, cultural, society, ecological). 

A vidéki térségekre – mind hazánkat, mind az EU területét tekintve – a helyi erőforrások alacsony szintű kihasználtsága, valamint a fejlesztések elaprózottsága, ad hoc jellege jellemző. A helyi szereplők között a fejlesztéseket tekintve nem jellemző a kommunikáció és a koordináció, az erőforrásaikat és elképzeléseiket nem egyeztetik. Általában nem létezik az egyes térségek speciális adottságaira és képességeire irányuló fejlesztési stratégia, mely – a szinergikus összekapcsolódás révén – nagyban javítaná az erőforrások kihasználtságát, ezen keresztül a vidéki életkörülményeket.
1. LEADER-program

Az EU LEADER-programja, mint Közösségi Kezdeményezés e problémára kínál megoldást. Célja a vidéki szereplők ösztönzése és támogatása a térségük hosszú távú lehetőségeiről történő együttgondolkodásban, és a térség fenntartható fejlődésének integrált, innovatív stratégiák mentén történő megvalósításában. A program kiemelt figyelmet fordít az alábbi területeknek:

· a természeti és kulturális adottságok megőrzése, védelme, gazdagítása;

· a gazdasági környezet megerősítése, ezáltal új jövedelemszerzési lehetőségek és munkahelyek létrehozása;

· a közösségek önszervező képességének javítása;

· együttműködés ösztönzése.

A program a szubszidiaritás elvének jellemző gyakorlati példája. Alulról történő szerveződéssel helyi vidékfejlesztési munkacsoportok (HVM) alakulnak, melyek kidolgozzák saját térségük fejlesztési stratégiáját. A kidolgozott integrált vidékfejlesztési programok jelentik e Közösségi Kezdeményezés támogatásának alapját. Az EU gyakorlatában a 2000-’06-os pénzügyi tervezési időszakban a LEADER+ program e Közösségi Kezdeményezés harmadik időszakát jelenti (a LEADER I és LEADER II után.). A jelenlegi programban összesen 2,020 Mrd € (1999-es árfolyamon) áll a vidéki térségek rendelkezésére.
Magyarországon 2001-ben kísérleti program keretében szerveződtek vidékfejlesztési munkacsoportok, melyek meghívásos pályázaton vettek részt. A 40 meghívott csoport közül 14 stratégiáját ítélte a döntéshozó bizottság támogatásra méltónak, s 12 csoport (Ménes-patak menti, Ipolymente, Alsógalga-menti, Zselici, Közép-Hegyhát, Baranyai Hegyhát, Sárrét, Belső-Cserhát, Bükki Hegyhát, Ózd-Putnok, ZalA-KAR, Sokoró, Göcsej, Dél-zalai HVM) sikeresen meg is valósította stratégiáját. A csoportonként rendelkezésre álló 25 millió Ft 270 megvalósult projektet eredményezett, mely mögött számos új munkahely, újszerű vidéki jövedelemszerzési lehetőségek, felélesztett hagyományok és kézműves mesterségek, megújult környezet stb. húzódik.

A hasznos tapasztalatok levonását követően a LEADER-program az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program egyik intézkedéseként nyílt pályázat formájában is megjelent. A kiemelt fejlesztési témák a következők:

· természeti és kulturális értékek fenntartható hasznosítása;
· vidéki életkörülmények javítása;
· helyi termékek hozzáadott értékének növelése;

· kisvállalkozások termékeinek piacra juttatása;

· új eljárások és technológiák a vidéki termékek és szolgáltatások előállítása során.

Jelen pályázati felhívásra országosan 186 HVM nyújtotta be fejlesztési elképzeléseit. A csoportok összesen 2.332 települést, ezzel együtt pedig 3.434.818 fő népességet érintenek. Az akciócsoportok átlagosan 12,5 települést foglalnak magukba, s átlagos népességük 18.467 fő. A Nyugat-Dunántúli régióban 28 pályázat érkezett be. Ez 369.693 főt érint, 485 településen. Az akciócsoportokhoz átlagosan 17,3 település tartozik a lakosságszám pedig átlagosan 13.203 fő. A helyi vidékfejlesztési tervek fejlesztési irányvonalai között leggyakrabban az alábbi területek jelentek meg:
· turizmus;

· térségmarketing;

· helyi termékek hozzáadott értékének növelése, piacra jutásának segítése;

· települések épített és természeti környezetének felújítása;

· közösségfejlesztés;

· foglalkoztatást elősegítő fejlesztések, alternatív jövedelemszerzési lehetőségek;

· alternatív energia;

· képzés, oktatás;

· helyi alapszolgáltatások javítása, fejlesztése;

· helyi identitástudat és kohézió erősítése, hagyományőrzés.

2. LEADER-program az Ikva-mentén

Az Ikva-Menti Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoport fél éves előkészítő munkát követően 2005. nyarán alakult meg a pályázati felhívásban közölt feltételeknek megfelelően. A csoportot 6 település, és a hozzá tartozó 6.980 lakos alkotja az Ikva-folyó mentén: Agyagosszegény, Fertőendréd, Petőháza, Fertőszentmiklós, Röjtökmuzsaj, Ebergőc. Az első pályázati forduló sikeres teljesítését követően az együttműködés további 7 településsel (Fertőd, Pinnye, Nagylózs, Pereszteg, Nagycenk, Kópháza, Harka) 13 települést és 18.256 főt érintő csoporttá bővült. A stratégia felépítése, az ahhoz szükséges kutatások, egyeztetések elvégzése már e kibővült csoportot érinti.
2.1. Stratégiai szemléletű területi tervezés

A térségfejlesztési stratégia kialakítása során a tudomány alkotta modellekre és módszerekre helyezzük/ helyeztük a hangsúlyt. Kiindulásként tekintsük át a stratégiai szemléletű területi tervezés modelljét.
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Forrás: Rechnitzer–Lados (2005) alapján

Stratégiai szemléletű területi tervezés


A stratégiakészítése során a térség funkcióit kell alapul vennünk. Eltérő célcsoportok, eltérő igények jelennek meg egy térség esetében, mely számos funkciót eredményez. A HVM megalakulásával arra vállalt kötelezettséget, hogy a helyi csoportok igényeit úgy ötvözi az adottságokkal, olyan stratégiát készít, mely megoldást nyújt a helyi problémákra, ugyanakkor figyelembe veszi a LEADER-alapelveket is (térségi szemlélet, alulról jövő kezdeményezés, partnerség, hozzáadott érték növelése, innovatív, program-elemek közti szinergia).

Szükséges a térségünket magába foglaló nagyobb területi egységek stratégiáinak, trendjeinek vizsgálata (horizontális és vertikális kapcsolódási pontok). A térségek hierarchikus jellegű termékként jelennek meg, melyben a magasabb szint folyamatai hatással vannak a kisebb egységekre, melyből felépülnek. Elengedhetetlen a „coopetition” gyakorlati alkalmazása, ahol a forrásokért, fejlesztésekért stb. közösen lépnek fel a szomszédos területek. 
Kiemelt fontosságú területet jelent a belső adottságok számbavétele. A stratégia úgy lehet sikeres, ha a saját adottságokra építjük, a saját képességek és erőforrások fejlesztését, vagy azok jobb kiaknázását középpontba állítva fogalmazza meg a célokat. Ezen képességeket, adottságokat, erőforrásokat az alábbiak alapján elemezni szükséges.

Humán források, melyek a helyi lakosság képességeit és kapacitását veszi alapul. Megjelenhetnek, mint fogyasztók, akik a helyi termékekhez jelentenek keresletet, ugyanakkor munkaerőként megjelennek a kínálati oldalon is. A megvalósítható fejlesztési elképzelésekhez elengedhetetlen megismerni a rendelkezésre álló humán kapacitást és annak minőségét (kor, nemek aránya, képzettség, egészségügyi állapot, munkakultúra stb.).

A gazdasági bázis elemzése a kiinduló helyzet termelési szolgáltatási struktúrájára irányul. A helyi ipar, mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, vadászat, turizmus, szolgáltató szektor eredményeit („ex post”), illetve a rendelkezésre álló üzleti környezetet („ex ante”) veszi alapul.

A környezeti tényezők vizsgálata a természeti kincsek gazdagságáról, a környezet jelenlegi állapotáról, a környezetvédelem helyzetéről nyújt információt. A fejlesztés során figyelembe vehetjük a természeti környezetet, mint gátló tényezőt, ugyanakkor kiaknázható lehetőségeket is rejthet magában.

Az infrastruktúra elsődlegesen a közlekedés, az energiaellátottság és a kommunikáció feltételét jelenti. A regionális elérhetőség, a szállítások gyorsasága, minősége és költsége alapvető versenyképességi tényező mind az áruk, mind a személyek terén. Az energia a gazdasági bázisban és a helyiek életminőségében meghatározó, a kommunikáció pedig az innováció terjedését és a helyi közösségek, a helyi identitás kialakításában jelentős.

A társadalmi környezet magában foglalja a társadalom szerkezetének vizsgálatát, a civil szféra, a helyi kultúra és identitás, valamint a külső és belső imázs feltérképezését.

Szükséges vizsgálni még a területi egység települési hálózatát. Az egyes települések felszereltségén túl külső és belső kapcsolataikat, az együttműködési formákat és lehetőségeket, a térségi központokat és vonzáskörzetüket is elemezzük.

2.2. Területi tervezés gyakorlata az Ikva-mentén
A HVM célja olyan vidékfejlesztési stratégia kidolgozása az érintett térség számára, mely biztosítja a kiegyensúlyozott és fenntartható területi fejlődést. Ennek érdekében átgondolt, helyi adottságokra, képességekre és igényekre épülő, a helyi problémákra választ adni képes, nagytérségi koncepciókba beilleszthető, hosszú távú stratégiára van szükség, melyeket egymást szinergikusan erősítő operatív akciók sorozatával valósítunk meg folyamatos monitoring és kétirányú információáramlás mellett.

A gyakorlatban számos kutatást végzünk/ végeztünk, hogy valóban ilyen stratégiát alkothassunk. Szekunder információk közül a dokumentumelemzés során elemeztük a Nyugat-Dunántúl Területfejlesztési Koncepciója és Programja c. terv jelen és a 2007-’13-as időszakra vonatkozó változatát, a Sopron-Fertődi Kistérség fejlesztési koncepcióját, a Sopron-Fertődi Kistérség vidékfejlesztési stratégiáját.

A település és a térség jelenlegi infrastrukturális, gazdasági, társadalmi, kulturális állapotáról a TeIR és a T-STAR adatbázisban tájékozódunk, illetve primer kutatásként komplex vonzerőleltárt készítünk.

A helyi adottságok, képességek, igények, valamint a problémák megismerésére több módszert alkalmazunk. Mélyinterjú formájában megkérdezzük a helyi polgármestereket, jegyzőket és falugazdászokat, továbbá fókuszcsoportos kutatást végzünk a vállalkozók és a civil szervezetek képviselőinek bevonásával. A lakossági igényeket 3 %-os mintavétellel elvégzett kérdőíves kutatás során ismerjük meg. Ez utóbbi a lakossági fórumokkal együtt lehetőséget teremt a helyben élők tájékoztatására is településük és térségük jövőbeni fejlődési irányvonalaira vonatkozóan. Így megoszthatják véleményüket a stratégia kidolgozóival, s reményeink szerint mind a kidolgozás, mind pedig a megvalósítás fázisában nagyobb társadalmi támogatás érhető el.
Az egyes stratégiai irányvonalak kijelölésében a kutatás során kapott eredményeket szintén egy gyakorlati modell segítségével strukturáljuk. A térség fejlesztésének átfogó céljaként a helyi lakosok jólétének növelését emeltük ki, mely saját versenyképesség-kutatásom központi gondolata. A szerzők többségétől eltérően nem a gazdaság múltbeli teljesítménye alapján elért eredményeit, vagy a meglévő üzleti környezetet, abból kiemelten az infrastruktúra szerepét tartom meghatározónak. Sajátos megközelítésem alapján a települések lakóhelyfunkcióját emelem ki, melynek legfőbb mutatója a helyi lakosok életminősége. A lakók életminősége azonban komplex rendszerként jelenik meg. A gazdasági, mint „hard” tényező mellett számos „soft” elem is megjelenik, mint a jólét kulturális, ökológiai és közösségi vetülete. E részelemek egymással szorosan összefüggő, egymást kölcsönösen erősítő rendszert alkotnak. Köztük éles határvonal nem húzható. Elemzésük, illetve a célok elérésének megállapítása – „soft” tényezők lévén – nehezebb, számos szubjektív vonást tartalmaznak.
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A jólét említett részelemeihez részcélok, mint stratégiai irányvonalak, illetve a stratégia megvalósítása során, mint indikátorok kapcsolhatók. Így a gazdasági jólétről a helyi jövedelmek, a fajlagos regionális jövedelem nagysága; a kulturális jólétről a helyi tudásbázis állapota, a szabadidő kulturált eltöltésének lehetősége; az ökológiai jólét színvonaláról az épített és természeti környezet állapota; a közösségi jólétről pedig a társadalmi kohézió és a helyi identitástudat mértéke árul el hasznos információkat.
Az Ikva-Menti HVM által kidolgozandó vidékfejlesztési stratégia átfogó célja a térséget alkotó 13 település lakosságát érintő jólét növelése. A stratégia egyes irányai a jólét rendszerének említett négyes tagolódására épül, azokra kínál választ. 

· Gazdasági jólét – A kihasználatlan, vagy alacsony hatékonysággal művelt mezőgazdasági területek alternatív hasznosítása. Az alprogram támogatni kívánja a mezőgazdasági termék- és terményszerkezet piaci igényekhez történő igazítását, a helyi termékek feldolgozottsági szintjének (hozzáadott értékének) növelését célzó beruházásokat. Ezen intézkedésben jelenik meg az alternatív energia előállítására és fogadására történő felkészülést segítő projektek támogatása is.

· Kulturális jólét – A gazdaságfejlesztési alprogramhoz kapcsolódóan javítani szeretnénk a helyi tudásbázis színvonalát. A képzési projekteken keresztül a helyi lakosság mélyítheti tudását az EU ismeretek, az alternatív mezőgazdaság, a vállalkozói ismeretek stb. területén ezzel hozzájárulva a gazdaságfejlesztési program sikerességéhez. De így javíthatunk a foglalkoztatottsági helyzeten, továbbá az önfoglalkoztatás szintjén is.

· Ökológiai jólét – Az alprogram a településkép javítását, így az élhető környezet kialakítását célozza. A települések épített és természeti környezetének javítása környezetvédelmi, természetvédelmi, parkosítási, közterület-rendezési, közterület rehabilitációs, épület-felújítási stb. projekteket takar.

· Közösségi jólét – Az alprogram a civil szféra erősítésén keresztül kívánja elérni a társadalmi kohézió és a térségi identitás fejlődését. Részben a civil szervezeteknek nyújtott kisebb léptékű infrastrukturális fejlesztésekhez, eszközbeszerzéshez, részben pedig a működési költségek részleges finanszírozásához nyújt forrásokat. Ezen alprogram további intézkedése pedig a közösségi programok, rendezvények szervezését támogatja. 
3. Konklúzió

A LEADER-program olyan vidékfejlesztési stratégiák kidolgozását, és helyi pályázati rendszer útján történő megvalósítását támogatja, melyek a szubszidiaritás elvét követve alulról jövő kezdeményezéssel, a helyi szereplők aktív együttműködésével jön létre. A valós helyi problémákra főként az endogén erőforrások aktivizálásával kíván megoldást találni. Az Ikva-Menti HVM a vidékfejlesztési programjában a helyi lakosok komplex jólétét állítja általános célkitűzésként a csoport, valamint a kidolgozásra kerülő stratégia elé.
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Forrás: saját szerkesztés

A helyi lakos szerepe a lokális értéklánc-rendszerben


Az ábra bemutatja, hogy ezen stratégia kialakítása, valamint a fejlesztések megvalósítása során mely területeken jelenik meg a helyi lakos. Számos funkcióját különíthetjük el – munkavállaló, vállalkozó, érdekképviselő, közszolgáltatások és helyi termékek fogyasztója stb. Összességében azonban elmondható, hogy ezen összetett funkciók három gondolat köré csoportosulnak:
· Jövedelmet termel – mely a stratégia kialakításához és megvalósításához részben biztosítja a pénzügyi hátteret.

· Adottságok és képességek hordozója – egyik legjelentősebb endogén erőforrás, a humán tőke, mely alapját képezi minden fejlesztésnek. Aktivizálásuk növelheti az elképzelések megvalósulásának hatékonyságát, azonban a lakosság ellenállása a legjobb elképzeléseket is képes meghiusítani.

· Igények és érdekek képviselője – ha a lakosság jólétének növelését tűzzük ki célul, a fejlesztések irányvonalainak, valamint a részcélok meghatározásának a helyiek igényei és elképzelései jelentik az alapját.

Az így kialakított stratégia és megvalósítása a lakosság komplex jólétét kell, hogy fejlessze, ezért mind az alprogramok, mind pedig az egyes intézkedések a jólét említett négyes tagozódását követik: gazdasági, kulturális, ökológiai és közösségi jólét.
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