A horvát gazdaság és az Európai Unió

Lőrinczné Bencze Edit

Absztrakt

Az el nem kötelezett országok közé tartozó Jugoszlávia a szocialista országok közül elsőként, 1970-ben létesített kapcsolatot az Európai Közösséggel, s az önállóvá vált Horvátország elismerésével ezen kapcsolatok kiszélesedtek. 

1995 után azonban elsősorban a belpolitikai események miatt a folyamat megtorpant. A 2000. február 5-én munkába lépő új kormány számos olyan politikai és gazdasági intézkedést foganatosított, amelyek következtében újraindulhattak a tárgyalások az Európai Unióval, s az ország reménykedett abban, hogy 2006-2008-ra eléri a teljes jogú tagság feltételeit. A közép-kelet-európai országok – így Horvátország – számára is az Európai Tanács 1993. június 21-22-i koppenhágai ülése teremtette meg az elvi lehetőségét az Európai Unióhoz való csatlakozásnak, kijelölve ennek kritériumrendszerét. Előadásomban ezen kritériumok vizsgálatával kívánom bemutatni  a horvát gazdasági változásokat.  

 Abstract

Croatia began the transition process from a favourable starting point. It was the second wealthiest of the Yugoslav rebublics with some good infrastructure, a developed tourism industry and established links with the West. It had industrialised before becoming socialist and it never adopted communist-style command planning. Entry into the market was not exclusive dictated by the state, and market prices prevailed in many areas. After declaring independence and recognision the country as a sovereign state, Croatia had to cope with several problems. The combination of war impact, independence and transition to market economy led to serious imbalances: recession, external and fiscal imbalances, high inflation and increasing unemployment. The parliamentary elections in January 2000 and the election of Stjepan Mesic as President of the Rebulic in February 2000 marked turning point in relations between the EU and Croatia. In 1993, the European Council in Copenhagen defined the economic criteria  for all the Cetral-Eastern European countries as well as for Croatia for accession to the EU: the existence of a functioning market economy and the capacity to cope with competitive pressure and market forces within the Union. In my essay I investigate the Croatian economy on the basis of these criteria. 

1. kép: Horvátország
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Forrás: http://en.wikipedia.org/wiki/Croatia

1. Horvátország és az Európai Közösség korai gazdasági kapcsolatai

Az el nem kötelezett országok közé tartozó Jugoszlávia a szocialista országok közül elsőként, 1970-ben létesített kapcsolatot az Európai Közösséggel. 1976. december 2-án az EK semleges mediterrán államnak ismerte el és 50 milliós ECU-s hitelt nyújtott az országnak egy Görögországba vezető autópálya építésére, melyet 1980. február 25-én egy újabb 200 milliós támogatás követett az ipar, a mezőgazdaság, az energetika, a halászat és a környezetvédelem fejlesztése érdekében, melyet öt évre folyósítottak. Az 1990 tavaszán demokratikusan megválasztott új kormány a következő évben létrehozott egy olyan bizottságot, melynek a feladata az integráció elősegítése volt. Ennek ellenére az EK késlekedett elismerni a függetlenségét 1991. június 25-én kinyilvánító Horvátországnak (és Szlovéniának), s erre csak 1992. január 15-én került sor a belgrádi katonai akció következtében.

Mindezen korai kapcsolatok ellenére az integrációs folyamatok többször is zátonyra futottak és ellentmondásokkal terheltek mind a mai napig.

Az Európai Unió 1994-tól beindította a PHARE programot és az EBRD is több hitelcsomagot nyújtott elsősorban az újjáépítésre. 1995 után azonban elsősorban a belpolitikai események miatt ezen gazdasági segélyek folyósítását beszüntették. Horvátország ezért jelentős hiteleket vett fel a Nemzetközi Valutaalaptól, melynek következtében 1998-ra, négy év alatt az ország államadóssága négyszeresére nőtt. A 2000. február 5-én munkába lépő új kormány számos olyan politikai és gazdasági intézkedést foganatosított, amelyek következtében újraindulhattak a tárgyalások az Európai Unióval többek között ismét folyósítani kezdték a korábban befagyasztott PHARE támogatásokat. Horvátország 2002 decemberében aláírta a csatlakozási megállapodást a Közép-Európai Szabadkereskedelmi Társulással (CEFTA), s ezzel a szervezet nyolcadik tagja lett. Horvátország mindezen közben még mindig reménykedett abban, hogy 2006-2008-ra eléri a teljes jogú tagság feltételeit, pedig az EU jelezte, hogy 10 éven belül szó sem eshet a tagságról, mert mind gazdasági, mind belpolitikai téren még sok az ország tennivalója. 

2005. január 1-től Horvátország, mint tagjelölt ország részesül az Európai Unió mindhárom előcsatlakozási támogatásából. A PHARE program keretében – mely a gazdasági és szociális kohézió és a megfelelő intézményrendszer kiépítését segíti – 2005-2006-ban 160 millió euró támogatást kap Horvátország. A környezetvédelem, az infrastruktúra és közlekedés fejlesztésére fordítható ISPA programból 60 millió eurót, valamint a vidékfejlesztésre felhasználható SAPARD programból az Európai Unió 25 millió eurót juttat Horvátországnak.

2. kép Előcsatlakozási támogatások Horvátország számára 2005-2006 (millió euró)
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                                       Forrás: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/atlas/croatia

2. Gazdasági háttér

Horvátország a piacgazdaság megteremtésében előnyt élvezett a többi közép-kelet-európai országot illetően, mivel sajátos önigazgatási rendszere szocialista berendezkedése ellenére – mely azonban nem a tipikus államszocializmus volt –  lehetővé tette, hogy nem az állam határozta meg a gazdasági mutatókat és a fő gazdasági irányelveket, így működött a magángazdaság és fejlett iparral rendelkezett. A térség országaihoz képest magas volt a GDP-je. Mindezek következtében Horvátország jó lappal indult az átalakítási folyamatot illetően, melyet elősegített az infrastruktúra és turizmus magas színvonala, melynek következtében Európa nyugati régióival már korán kialakultak a gazdasági kapcsolatok és már függetlensége kikiáltása előtt exportjának kb. 25%-a Nyugat-Európa felé irányult. A 80-as években lezajló világgazdasági krízis éppen ezért súlyosan érintette az országot, csökkent a GDP, az eladósodás hatalmas méreteket öltött, ami hiperinflációt eredményezett. Mindezt fokozta a 90-es évek háborúja, amelynek következtében többek között Horvátország egyik fő bevételi forrása, a turizmus nagymértékben visszaesett. A háború, a függetlenség, a tradicionális kelet-európai piacok elvesztése és a piacgazdaságra való átállás nehézségei rendkívüli gazdasági helyzetet okoztak: recesszió, pénzügyi gondok, magas infláció, növekvő munkanélküliség jellemezték a horvát gazdaságot. Nem kis mértékben a Világbank és az IMF segítségének köszönhetően és az újjáépítési kereslet által kiváltott növekedés következtében a 90-es évek közepén a piacgazdaságra való átállás tekintetében a térség egyik legsikeresebb országa lett. Ennek ellenére 1997-ben  a gazdasági problémák újrakezdődtek, strukturális  nehézségek, az adók és állami kiadások növekedése, az árak és bérek nagy ütemben történő emelkedése (közel kétszer magasabbak, mint Magyarországion), a bankkrízis és ráadásul a koszovói helyzet gazdasági hanyatlást eredményeztek, amely 1999 őszén tetőzött. Az ezt követő időszakban Horvátországban az eddigi nemzeti központú gazdaságpolitikát felváltotta az exportot és foglalkoztatást segítő külföldi befektetések ösztönzése, a gazdasági nyitás.

3. kép Horvátország alapvető adatai
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                  Forrás: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/atlas/croatia, National Bureau of Statistics

3. Gazdasági kritériumok 

A közép-kelet-európai országok – így Horvátország – számára is az Európai Tanács 1993. június 21-22-i koppenhágai ülése teremtette meg az elvi lehetőségét az Európai Unióhoz való csatlakozásnak, kijelölve ennek kritériumrendszerét.  A tagság feltételének gazdasági kritériumai a működő piacgazdaság megléte, valamint annak a képességnek a megszerzése, hogy az ország meg tudjon birkózni az Unión belül uralkodó versenyviszonyokkal és piaci erőkkel.

3.1. Koppenhágai kritériumok I. Működő piacgazdaság

A működő piacgazdaság feltételezi az árak, a kereskedelem liberalizációját, a tulajdon szabadságát, melyeket alátámaszt a jogállamiság. Mindezek megteremtésében Horvátország elkötelezett, melyet jól tükröz a 2000 óta ezen a téren bevezetett reformok és intézkedések sokasága. A gazdasági átalakítás folyamatát segíti az IMF, a Világbank, a Gazdasági és Szociális Tanács, valamint a horvát Parlament által 2002 decemberében elfogadott „Nemzeti program”.

3.1.1. A GDP növekedése relatíve magas és egyre emelkedik az 1999-es mélypontot követően. 1996 óta napjainkig a GDP átlagosan 3,7 százalékkal nőtt annak ellenére, hogy 1999-ben –0,9 százalékos emelkedést mutatott. Ugyanakkor, ha összevetjük az Európai Unió másik két tagjelölt országával jól érzékelhető, hogy Horvátországban a gazdaság lassúbb ütemben növekedett, mint Bulgáriában és Romániában.

4. kép: A GDP növekedése a délkelet-európai országokban 1999-2005 (%)
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                                   Forrás: ICEG EC – Corvinus – Balkán Monitor, 2004. 1. 7.

Ennek ellenére a GDP növekedése relatíve magasnak mondható, melynek magyarázata a szigorú monetáris politika, amely korlátozta a beruházási tevékenységet és a háztartások fogyasztását. Így 2004-ben a hazai kereslet volt a növekedés fő motorja, de a beruházások és a fogyasztás csökkenése a gazdaság teljesítőképességének romlását eredményezte, melyet fokozott, hogy a nagy közberuházások hatása szintén mérséklődött. Ezért a szakemberek 2005-re lassúbb növekedést, a GDP 3,2-3,5 százalékos bővülését jósolják reálértéken.

3.1.2. A költségvetési hiány relatíve magas a nemzetközi összehasonlítások tükrében, s a 90-es években egyre növekedett, egészen 1999-ig, amikor is elérte a GDP 8,2 százalékát. Ezután csökkenés következik be, 2000-ben 6,5 százalékra esik vissza, míg 2001-ben ismét emelkedik, ha nem is nagymértékben, 6,8 százalékra. Az IMF nem kis szerepet játszott a költségvetési hiány leküzdésében, így 2002-ben a deficit már csak 4,8% volt. 2003-ban azonban a folyamat lelassult és megint elérte a GDP 6,3 százalékát, a tervezett 4,5 százalékkal szemben.

Az új kormány erőteljes fiskális konszolidációt valósít meg azzal a céllal, hogy a központi költségvetési deficitet csökkentse 2004-re a GDP 4,5 százalékára, míg 2005-re 3,7 százalékra.
 Ennek megvalósítása során fontos feladat a külső egyensúlyhiány és a GDP-hez viszonyított külső adósság leszorítása. A kormányzat számos intézkedést vezetett be, amelyek közül kiemelkedik az egyszeri bevételek, a bérek és egyéb vonatkozó kiadások csökkentése, a költségvetési átláthatóság erősítése. A költségvetési hiány mérséklésében fontos szerepet játszottak az adóemelések, az adórendszer modernizálása az általános forgalmi adó és a jövedelemadó bevezetésével, az állami szubvenciók valamint a privatizációból befolyt pénzek.

5. kép: Központi kormányzati adatok a GDP 5-ában 2002-2004.
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2002 | 2003 | 2004
1._Kormanyzai bevételek 464 464 | 474
2. Kormanyzati kiadasok 514 527 | 519
3._Kozponti koltségvetési mérleg (1-2) 5 63 45
4. Meérleg a kvazi-fiskalis miveletekkel 52 7 5
5. Allamadossag (2004. aug.) 398 415 | 417
5a. Belfoldi adossag 16,7 174 18,1
5b. Killfoldi adossag 232 243 | 276





Forrás: ICEG EC – Corvinus – Balkán Monitor, 2004. 1. 7.

Az általános decentralizációs törekvések részeként a központi irányítás egyre több korábban általa ellátott feladatot ruház át a megyékre és a városokra, így azok részesedése a GDP-ből 2000 és 2002 között 5,7 százalékról 7,1 százalékra növekedett. 2003-ban elfogadták az új költségvetési törvényt is, mely jó alapot teremt az Európai Unió által is megkövetelt pénzügyi stabilitás megteremtéséhez.

3.1.3. A munkanélküliség továbbra is Horvátország egyik alapvető problémája. Növekedése már az 1980-as évek elején elkezdődött és egészen 2001-ig tartott a már korábban meginduló gazdasági növekedés ellenére. A munkanélküliségi ráta az 1996-os 10 százalékról 2001-re 17 százalékra emelkedett, majd 2002-ben 14,4% volt, 2003-ban pedig 14,1 százalékra csökkent, vagyis lassú javulás tapasztalható. 

Ebben fontos szerepet játszik a kormányzat 1996-ban bevezetett Nemzeti Foglalkoztatási Akcióterve, mely szerint a legfontosabb kérdés a munkanélküliség csökkentése volt. 2003-tól érvényben vannak a munkajogra vonatkozó kiegészítések is, melyek jóval nagyobb rugalmasságot tesznek lehetővé a munkaerőpiacon. Ugyanakkor a Horvátországban működő vállalatoknak mind a mai napig szembe kell nézniük a törvény szigorú rendelkezéseivel, hiszen a külföldi cégek is alig kapnak lehetőséget a nem horvát munkaerő alkalmazására, mely a magyar befektetéseket is nagyban korlátozzák.
 A munkanélküliség továbbra is igen jelentős és az egyes régiókban nagy eltéréseket mutat, kezdve a 13% százaléktól egészen a 40 százalékig, különösen magasra szökve a határ menti régiókban. Az is probléma, hogy a hosszú távon munkanélküliek az összes munkanélkülinek az 53 százalékát teszik ki, és a fiatalok (15-24 év) körében szintén nagyon magas az arányuk elérve a 34,4 százalékot.

3.1.4. Az infláció tekintetében Horvátország sikeres politikát valósított meg. Ennek előzménye a bankrendszer átalakítása, melynek első lépéseként 1990-ben létrehozták a Horvát Nemzeti Bankot (Hrvatska Narodna Banka – HNB), jelezvén függetlenségét a kormányzattól. 1991. december 23-án vezették be a horvát dinart, melyet 1994 májusától a horvát kuna (HRK) váltott fel. 1995 májusában a kuna konvertibilissé válásával a pénzügyi reform utolsó akadálya is megszűnt.
 A pénzügyi politika sikerét jelzi, hogy Horvátországban 1995-től kezdve az infláció egyszámjegyűvé vált, s 1996 és 2002 között a fogyasztói árindex vonatkozásában (CPI= Consumer Price Index) az infláció 4,3% éves átlagot mutatott, míg 2002-ben ez 2,2 százalékra, 2003-ban 1,5 százalékra csökkent le.

Ugyanakkor a pénzügyi politika nem minden területen könyvelhetett el ilyen sikereket. Különösen a bankrendszerben jelentkeztek problémák, annak ellenére, hogy annak privatizációja szinte teljesen befejeződött. A rendszerváltás után a bankalapítási korlátozások megszüntetésével számos új, kisebb bank jött létre, amelyek azonban nem jelentettek igazi vetélytársat – különösen mivel hazai szerény tőkével rendelkeztek (1996-ban az 58 kereskedelmi bankból 57 horvát tulajdonú volt). Így a horvát bankrendszer oligopolisztikus szerkezete megmaradt. A banktőke 4 százaléka, mindössze két kereskedelmi bankhoz kapcsolódva még mindig állami kézen van, míg több mint 90 százaléka napjainkban már külföldi tulajdonba került, mely tendencia a politikai stabilitás után erősödött meg. 2004-ben a horvát bankrendszer 42 bankot ölelt fel, melyet 6 bankcsoport irányított. Két vezető csoport az összes tőke 49 százalékát birtokolta. A külföldi tőke bevonása versenyhelyzetet teremtett, melynek hatására a bankbetétek kamatai az 1998-as 10,1 százalékról 2001-ben 6,5 százalékra csökkentek. A banki kölcsönök 40,9 százalékát a magánszféra számára biztosítják általában egy éves, vagy annál rövidebb lejáratú kölcsönök formájában. A banki kölcsönök átlagos időtartama alig változott 1999 óta (1999-ben 2,5 év, 2003-ban 2,7 év).

Ugyanakkor a nem-banki szektor csak 12 százalékát birtokolja a pénzügyleteknek. Kiépült a biztosítótársaságok hálózata, mely azonban kicsi és erősen centralizált. 2002-ben 24 biztosítótársaság működött, melyek közül a legnagyobb a piac 46 százalékát birtokolja. Míg a mellette funkcionáló öt nagy lényegében osztozkodik a kereslet többi részén. Mindemellett két tőzsde (Zagreb és Varazdin), valamint öt kötelező és négy önkéntes nyugdíjpénztár található az országban.

3.1.5. Az államadósság kérdése az egyik legégetőbb problémája az országnak. Mint a korábbiakban láttuk, Jugoszlávia már a rendszerváltást megelőzően erősen eladósodott ország volt, és adósságállománya a volt tagköztársaságoknak – így Horvátországnak is – azóta csak növekedett. Ebben nem kis szerepet játszott az a tény, hogy magára vállalta Jugoszlávia adósságainak 29,5 százalékát (ellentétben a balti államokkal, melyek nem tekintették magukra nézve kötelezőnek ezt). Az ország talpra állása csak külföldi kölcsönök segítségével történhetett, így külföldi eladósodása egyre nagyobb méreteket öltött. Amíg 1997-ben adósságnak kb. fele volt külföldi, addig 2003-ra ez már 59 százalékra növekedett. A külföldi hitelekkel történő finanszírozásnak több oka is van, többek között a kamatlábak közti különbség, a kuna és a valutában lévő adósság lejárásának eltérései, a fejlett hazai államkötvénypiac hiánya és a belföldi megtakarítások alacsony szintje.

Mindennek következtében az államadósság növekedése maga után vonta a bruttó és nettó külföldi adósság emelkedését is. 2003 végén az ország külső adósságállománya elérte a 23,6 milliárd dollárt. Az államadósság felhalmozódásában nagy szerepet játszott az állami garanciák növekedése, melyeket elsősorban a közszolgáltató és közlekedési ágazatban veszteségesen működő állami vállalatoknak nyújtott a kormány. A garanciák száma 1997 és 2003 között hétszeresére, a GDP 1,5 százalékáról annak 11,5 százalékára nőtt.

Ugyanakkor, ha összehasonlítjuk az államadósság szintjét számos új tagállaméval, akkor azt láthatjuk, hogy az nem túlságosan magas. Az igazi problémát az jelenti, hogy az adósság felhalmozódásának a sebessége az elmúlt években aggasztó méreteket öltött, s míg a GDP-arányos államadósság 1997-ben még csak 26,1 százalék volt, addig 2004 augusztusára ez 45,7 százalékra emelkedett.

6. kép: Horvát adósság/GDP arány nemzetközi összehasonlításban 1997-2003
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Forrás: ICEG EC  – Corvinus – Balkán Monitor, 2004.1. 10-11.

3.1.6. Az árliberalizáció területén jelentős előrelépés tapasztalható. 2000-től Horvátország új stratégiai célt tűzött ki maga elé, a stabil makrogazdasági környezet megteremtését, mely az Európai Unió ajánlásai között is kiemelt helyen szerepel. Ennek részeként kezdték el az árliberalizációt, mely területen a Bizottság szerint az ország jelentős eredményeket ért el. Az áruk és szolgáltatások árliberalizációja lényegében megtörtént, kivéve néhány alapvető terméket – egy-két mezőgazdasági cikket, a tömegközlekedést, a tömegkommunikációt, postai szolgáltatást stb. – ahol az állam fenntartja magának a jogot az árak ellenőrzésére. Ugyanezt tapasztalhatjuk a közüzemi szolgáltatások, a telefon, az energiahordozók és az elektromos áram, mint stratégiai gazdasági potenciálok esetében, ahol állami irányítással évente megvizsgálásra, és ha szükséges kiigazításra kerülnek az árak.

3.1.7. A privatizáció kérdésében szintén jelentős sikereket ért el az ország, bár még mindig sok a tennivaló. Habár egyértelmű, hogy az állam visszavonulóban van, mint tulajdonos, mégis a gazdaság néhány ágazatában továbbra is meghatározó a szerepe. 1993 és 1999 között a privát szektor részesedése a GDP-ből megduplázódott, 30 százalékról 60 százalékra emelkedett, de azóta nem sok változás tapasztalható és a privatizáció üteme meglehetősen lelassult.
 Maga a privatizáció két alapvető törvényre épült. Egyrészt 1991-ben kiadták az „Átalakulási Törvényt”, melynek hatálya kb. 3000 állami tulajdonban lévő vállalatra terjedt ki (kivételt képeztek a stratégiai vállalatok, az infrastruktúra és a közüzemi ellátást biztosító cégek). A folyamat felgyorsítására 1993-ban megjelentették a „Privatizációs Törvényt”, melynek kiadását az indokolta, hogy a privatizáció során kezdetben a vállalat volt vezetése, esetleg alkalmazottjai vásárolhatták meg a magánkézre kerülő cég részvényeinek felét, csökkentett áron és kedvezményesen, 5 év alatt kiegyenlíthető hitelekkel. Mindez azt jelentette, hogy lényegében nem változott a vállalat vezetése, hiányzott a többségi, így stratégiai vezetés és részvénytársasági irányítás, nem került sor tőkebevonásra és szerkezeti átalakításra. Csak a Privatizációs Törvény kiadásával, vagyis a privatizáció második hulláma során, 1993 után írtak ki nyilvános pályázatokat és tendereket, melyeknek következtében más, külső befektetők is beléphettek a privatizáció folyamatába, mely ennek következtében felgyorsult. Ugyanakkor az 1996 után is állami tulajdonban lévő cégek esetében már nem volt érvényes az előbbi két törvény, ezek egyéni eljárással kerülhettek magánkézre.

Az állam mind a mai napig részvényes számos vállalatnál. 2000-ben még 1860 cég esetében, míg 2003-ra ez a szám már 1056-ra csökkent – ami még mindig igen sok. 2004-ben 170 vállalkozás tekintetében az állam, mint főrészvényes irányítja a céget, míg 822-nél az állami részesedés kb. 25 százalékot tesz ki. Kiemelkedő az állami szerepvállalás a turizmus, a közlekedés, a biztosítás területén, az energiahordozók és elektromos ipar vonatkozásában.

3.1.8. „A tőke szabad áramlása” megvalósítása területén – melyet az Európai Unió alapvető fontosságúnak tart – szintén számos rendelkezés született. A Világgazdasági Fórum 2002-2003-as jelentése szerint Horvátországban a vállalatalapítás feltételei jelentősen javultak a korábbi időszakhoz képest:

· A cégindításhoz szükséges idő átlagosan 49 nap.

· A csődeljárások átlagos időtartama 3,1 év.

· Az átlagosan behajtott kinnlevőség a teljes kinnlevőség 26 százaléka.

· Ugyanakkor még mindig bőven vannak privatizációs lehetőségek.

· A piacosodás még folyamatban van, amely további lehetőségeket rejt magában.

· Magasak a bérek. 

· A jogszabályok még mindig túl bonyolultak.

Ha megtekintjük a magyarországi tőkekiáramlást a délkelet-európai térség országaiba, jól látható, hogy ezek közül kiugróan az első helyen Horvátország áll.

7.kép: A magyar tőkekiáramlás alakulása 1998-2003 (állomány, millió euró)

[image: image6.png]A MAGYAR TOKEKIARAMLAS ALAKULASA, 1998-2003 (dllom:

1y, millio eurd)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Albania 00 00 01 01 0,0 0,0
Bulgaria 00 15 41 08 114 3520
Horvatorszag 77 122 176 235 51,7 5090
Macedonia 00 00 00 3199 2812 2856
Romania 612 646 657 954 1516 2341
Szerbia és Montenegro 00 00 00 04 03 03
SEE-6 69 78 88 440 495 1381
Osszesen 582 810 1326 1675 1908 3275
Ezen beliil SEE-6 aranya (%) 18 97 66 263 260 422





Forrás: ICEG EC – Corvinus – Balkán Monitor, 2005. 1. 3.

A vállalkozások horvátországi alapításának megkönnyítését jól tükrözi Horvátország és Magyarország kapcsolata. Az ország hazánk második legnagyobb külkereskedelmi partnere a délkelet-európai térségben. Az ott befektetett működő tőke megközelíti az egymilliárd dollárt és állandó, dinamikus emelkedést mutat az utóbbi két évben. Ezzel hazánk a negyedik legnagyobb befektető az országban. A magyar befektetők úgy vélik, hogy a horvát akadályok ellenére még mindig könnyebb az ott gazdálkodók helyzete, mint a túlszabályozott európai uniós piacokon. 

A közvetlen külföldi beruházásokat illetően Románia után a legkedveltebb befektetési terület és a külföldi tőkének ez a befektetési hajlama az elmúlt öt év alatt több mint ötszörösére emelkedett.

8. kép: Közvetlen külföldi beruházás a délkelet-európai országokban

[image: image7.png]KOZVETLEN KULFOLDI BERUHAZAS A DELKELET-EUROPAI ORSZAGOKBAN, 1998-2003
(dllomany, millié eurd)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
év vége
Albania 394 435 578 786 929 1107
Bosznia-Hercegovina 67 244 390 509 774 1155
Bulgaria 1597 2403 2257 2758 3662 5000
Horvatorszag 1903 2578 3560 4706 6711 11351
Macedonia 203 235 410 851 929 1024
Romania 4418 5469 6480 7638 9022 12764
Szerbia és Montenegro 853 965 1015 1180 1655 2915
SEEC7 9435 12329 14690 18428 23682 35316





Forrás: ICEG EC  – Corvinus – Balkán Monitor, 2005.1. 4.

A vállalkozások érdekében 1997-ben kiadták a Csődtörvényt, melynek 2003. évi módosításával leegyszerűsítették és meggyorsították a folyamatot (1991 óta 728 vállalkozás ment csődbe, de közülük a csődeljárás csak 177 esetében fejeződött be).

3.2. A másik koppenhágai kritérium annak a képességnek a megszerzése, hogy az ország meg tudjon birkózni az Unión belül uralkodó versenyviszonyokkal és piaci erőkkel.

3.2.1. A stabil makrogazdasági környezet kialakítása, a kiszámítható gazdasági feltételek megteremtése ezen kritérium teljesítésének alapvető feltétele Ennek megvalósításában kiindulópontot jelentett Valentic miniszterelnök 1993. október 4-én benyújtott stabilizációs programja, amely három fő területen jelölte ki a tennivalókat:

· Antiinflációs gazdaságpolitika bevezetése, amely restriktív pénzügyi politika kialakítását és a fiskális politika újragondolását, átalakítását tűzte ki céljául.

· Strukturális reform bevezetése, amely felgyorsítja a privatizációs folyamatokat, a bankreformot és a veszteséges ágazatok újjászervezését.

· A gazdaság minden ágára kiterjedő növekedési program megvalósítását.

Erre alapozva Horvátország az 1989-99-es gazdasági recessziót követően jelentős sikereket ért el a gazdasági környezet stabilitásának megteremtése terén, ami lehetővé tette a gazdasági élet szereplői számára a biztonságos, kiszámítható döntéshozatalt.

9. kép: Horvátország főbb makrogazdasági mutatóinak alakulása 2000-2003

[image: image8.png]HORVATORSZAG FOBB MAKROGAZDASAGI MUTATOINAK ALAKULASA, 2000-2003

2000 2001 2002 2003
GDP, piaci aron (kuna) na. 165.6394 | 176.4288 189 883
1 fore jut GDP, USD na. 44762 50495 63774
Eves novekedési rata (%), standard arakon na. 44 52 43
Export — USD-re atszamitva, lancindex na. 105,3 1051 1257
Import — USD-re atszamitva, lancindex na. 116 17,2 1324
Személyes fogyasztas osszesen (kuna) 58.613 61.141 64.736 na.





Forrás: ICEG EC – Corvinus – Balkán Monitor, 2005. 3. 4.

3.2.2. A munkaerőpiacnak számos megoldásra váró feladattal kell szembenéznie az Európai Uniós csatlakozás előtt.  Az összes népesség arányában, a kedvező makrogazdasági mutatók ellenére, még mindig igen magas a gazdaságon kívüliek aránya, melynek csak egyik összetevője a magas munkanélküliség. 2002-ben az aktív dolgozók száma csak 50,9% volt, így ezen a téren előrelépésre van szükség. Mint ahogy javítani kell a termelékenységet is, hiszen ez jóval alatta marad az Uniós átlagnak (Horvátországban 21%/fő/jövedelem, EU átlag 35,9%). Habár a termelékenység lassan bővülő tendenciát mutat, ugyanakkor jelentős eltérések tapasztalhatók az egyes ágazatokban, így magas a szolgáltató szektorban, és jóval alacsonyabb az ipar és mezőgazdaság vonatkozásában, ezért leginkább itt van teendő. Ugyanakkor a gazdaság erőssége, hogy viszonylag magas szakképzettségű munkaerőpiaccal rendelkezik, mely állandóan emelkedik különösen a középiskolát végzettek tekintetében, viszont az egyetemet végzettek aránya 1996-tól napjainkig nem sokat változott, így 10,7 és 13,4% között mozgott. Az oktatási rendszer prioritásai közé tartozik olyan magas szakmai és gyakorlati ismeretekkel rendelkező szakemberek képzése, akik képesek lesznek megbirkózni az Európai Unióban kialakult versennyel, ezért az oktatás minőségének az emelését és a szakmai képzés fejlesztését tűzték ki célul.

3.2.3. Az infrastruktúrát tekintve jelentős előrelépéssel számolhatunk, bár az Uniós szint eléréséig még sok a tennivaló. Az infrastrukturális beruházások 1996 és 2002 között fokozatosan emelkedtek és elérték a GDP 23 százalékát, majd 2002-ben már a 24,8 százalékát. A beruházások legfőbb területei a kereskedelem, a közlekedés és szállítás – különös tekintettel az úthálózat és ezen belül is az autópályák tekintetében. Ugyanakkor a közlekedés másik ágazatában, a vasúthálózat bővítésében alig történt előrelépés. Számottevő a haladás a telekommunikációt illetően, különösen a telefon területén, ahol a vezetékes hálózat teljesen digitalizált, míg a két legjelentősebb mobilszolgáltató a piac 56 százalékát birtokolja (2003).

3.2.4. Az ipar és mezőgazdaság tekintetében az Európai Uniós versenyképesség kialakítása még folyamatban van. Az 1996 és 2001 közötti időszakban mind az ipar, mind a mezőgazdaság részesedése csökkent a horvát gazdaságban a GDP vonatkozásában, míg a hagyományosan is erős szolgáltató ágazat tovább erősödött. Mindkét ágazat hanyatlása mérsékelt, az ipar 2002-ben 25,3 százalékkal részesedett a GDP-ből, míg a mezőgazdaság 10 százalékkal, mely utóbbi Uniós mércével mérve még mindig igen magas. A mezőgazdaságot a kicsi, életképtelen, családi farmok dominanciája jellemzi, melyek átlagos nagysága 2,8 hektár. Rendkívül magas, 47,5% az aránya az egy hektárnál kisebb területeknek. Ezzel egyidejűleg a mezőgazdaság másik szereplői a hatalmas konglomerátumok, melyek még mindig állami kézen vannak és a privatizációjuk jelenleg is folyamatban van. Javítani kell a termelékenységet és a hatékonyságot, modernizálni kell a mezőgazdaságot, át kell alakítani a még mindig hagyományos szerkezetet, ugyanis a mezőgazdaság fő terményei továbbra is a gabonafélék, a búza és a kukorica (területek 57 százalékán ezt termelnek). Mindezen feladatok megoldása csökkentheti a mezőgazdaságban dolgozók számát, ami fontos szempont az Európai Unió számára.

Az ipari tevékenységet 8500 vállalat végzi, melyek 300 000 főt alkalmaznak. Az összes vállalkozás több mint 90 százaléka kisvállalkozás, ugyanakkor a közép- és nagyvállalatok alkalmazzák az iparban dolgozók 84 százalékát. A legjelentősebb ágazatok az élelmiszeripar, melynek részesedése az ipar össztermeléséből 20,5%, a vegyipar (11%), a textilipar (5,6%) és a hajógyártás (4,4%).
 A gazdaság legjövedelmezőbb ágazata az idegenforgalom, mely 2002-ben a GDP 17 százalékát adta. 2004-ben 9,4 millió külföldi turista kereste fel az országot (több mint 55 százalékuk az Európai Unió tagállamaiból), s ezzel az idegenforgalomból származó bevételek elérték a 7 milliárd eurót. A legtöbb turista Németországból érkezett, majd Olaszország és Szlovénia következik a sorban. Ezen kívül az osztrákok, a csehek és a magyarok is szép számmal látogatják Horvátországot.

3.2.5. A külkereskedelem már a rendszerváltás előtt jelentős volt az EK tagállamaival, majd 1990 után gyors növekedésnek indult, mely tendencia 1995-ig tartott és mind az export, mind az import vonatkozásában elérte a 60 százalékot. A koszovói események megszakították ezt a felfelé ívelő folyamatot, mely 2000 után újraindult és 2004-ben elérte a 70 százalékot, melyben nem kis szerepet játszott az Unió 10 új taggal való bővítése. Horvátország legfontosabb kereskedelmi partnerei Olaszország, Németország és Ausztria. A kereskedelmi kapcsolatok Jugoszlávia többi volt tagállamával 1995-ig szinte a nullára csökkentek, napjainkban azonban újból nyitást tapasztalhatunk, különösen Szlovénia, Bosznia és Hercegovina irányában. A CEFTA országokkal való kereskedelmi kapcsolatok mérséklődtek. Oroszországgal és a Szovjetunió volt tagállamaival a függetlenség kikiáltása után teljesen visszaesett és azóta sem mutatott növekedést, kivéve az orosz területekről érkező (főként olaj) importot.
Sikeres volt Horvátország a kereskedelem liberalizációjának megvalósításában, mely folyamat már 1993-ban elindult, de ténylegesen az ország politikai elszigeteltsége miatt csak 2000 elejétől lendült fel. Azóta azonban kézzelfogható eredményeket ért el, hiszen 2000 novemberében csatlakozott a WTO-hoz, számos bilaterális szabadkereskedelmi egyezményt kötött (FTA) beleértve az Európai Uniót az EFTA tagállamait és a szomszédos országokat. 2003. március 1-től életbe lépett CEFTA tagsága további bővülést vont maga után. Mindezen szerződések eredményeképpen az ipari termékekre kivetett átlagos vámtarifa 3,5% (az EU átlag 3,6%), míg a mezőgazdasági termények esetében ez eléri a 15,5 százalékot (az EU-ban 12,4%).

3.2.6. A gazdaság szerkezetének átalakítása már a 90-es években elkezdődött, melyben kulcsfontosságú volt a vállalkozások hozzáigazítása a piacgazdasághoz.  A folyamat igazán 2001 után gyorsult fel, amikor a kormányzat elfogadott egy tervezetet a privatizáció felgyorsításáról és a gazdaság szerkezeti átalakításáról. Ennek megnyilvánulását láthatjuk abban, hogy a korábbi Horvát Posta és Telekommunikációs Vállalatot 1999-ben kettéosztották, s míg a postát továbbra is állami kezelésben tartották, addig a Telecomot privatizálták. 2003 közepéig 30 vállalatot szerveztek át és további 20 átalakítása még folyamatban van. Elkezdődött a vasút átszervezése is. Mindezen egyedi eredmények ellenére a vállalatok és vállalkozások szerkezetátalakítására a kormányzat nem rendelkezik egy egységes átfogó tervezettel, csupán részterületeket ölelnek fel intézkedései pl. hajógyártás és vasgyártás.

3.2.7. A kis- és középvállalkozások részesedése a GDP-ből folyamatosan emelkedik annak ellenére, hogy számuk fokozatosan csökken.  A kis- és középvállalkozások száma az összes kezdeményezés 99 százalékát teszi ki (EU átlag 98%), míg a dolgozók 65,7 százalékát foglalkoztatják (EU átlag 66%). 1996 és 2000 között a kisvállalkozások száma csökkent, ugyanakkor ellentétes folyamat volt megfigyelhető a közép- és nagyvállalatok esetében. Habár ma már a kisebb cégek adják a GDP 55 százalékát, ennek ellenére még mindig számtalan gonddal küszködnek és számos jogi, adminisztratív és intézményes korlátozás nehezíti működésüket. Ezek lebontására, valamint a kis-és középvállalkozások támogatására 2000-ben önálló minisztériumot hoztak létre, amely azonban a 2003-as választások után beolvadt a Gazdasági Minisztériumba. Ennek ellensúlyozására a kormányzat elfogadta „ A kisvállalkozások fejlesztési programját 2003-2006” és aláírta a Kisvállalkozások Európai Chartáját.

3.2.8. A különleges helyzetben lévő vállalkozások számára nyújtott állami segítség illetve támogatás mértéke még mindig tekintélyes és nagyon megterheli a büdzsét. Az Európai Unió ösztönzi ezen segélyek csökkentését, ezért az elmúlt három évben megfogalmazódtak az állam gazdasági szerepvállalásának prioritásai. 2001-ben Akciótervet fogadtak el – melynek végrehajtására a Világbank felügyel – mely szerint az állami segítségadás kritériumainak számát 2000 és 2002 között megduplázták és megszigorították. Lassította a folyamatot, hogy annak jogi és intézményi kereteit csak 2003-ban alkották meg. 2000 és 2002 között az állam a GDP 3,5 százalékát fordította ilyen segélyezésekre, mely összeg további lassú csökkenést mutat. Ezzel egyidejűleg az állam belefogott a támogatásban részesülő ágazatok számának drasztikus csökkentésébe is (mezőgazdaság, szállítás, közlekedés, hajógyártás, turizmus és vasút).

4. Országstratégia a 2005-2008 közötti időszakra

A Világbank folytatni kívánja az 1993-ban elkezdett programját Horvátország megsegítésére, ezért 2005 és 2008 között másfél milliárd dollárt kíván kölcsönözni az országnak az Európa Uniós tagsághoz elengedhetetlenül szükséges reformok és a koppenhágai kritériumok megvalósításához. 2008-ig 1 milliárd dollárt hitelez és ha az átalakulás a tervek szerint halad, akkor ezt további fél millió dollár követheti. A segítségadás célja, hogy javítani lehessen Horvátország versenyképességét, a gazdaság átalakítását és teljesítményének javítását.

A program megvalósítására 2005. január 19-én Zágrábban a horvát kormány a Világbank segítségével megfogalmazta Országstratégiáját.

Országstratégia a 2005-2008-as időszakra:

· A makrogazdasági fenntarthatóság javítása hatékonyabb közkiadások, pénzügyi stabilitás és szigorúbb költségvetési program segítségével.

· A fenntartható gazdasági fejlődés kulcsa a magánszektor dominanciája, ezért ezen a területen biztosítani kell a pénzügyi fegyelmet és a kedvezőbb versenyfeltételeket, dinamikus, üzletbarát környezet kialakítását.

· Az oktatási rendszer átalakításával, eredményesebbé tételével, az egészségügy reformjával, a szociális juttatások hatékonyabb, igazságosabb elosztásával, a közszférában a bérek és kedvezmények mérséklésével kell biztosítani a társadalom minél szélesebb körű részvételét a gazdasági növekedés folyamatában.

· A környezetmenedzsment lehetőségeinek kiaknázásával és a környezeti fenntarthatóság biztosításával, az infrastruktúra fejlesztésével, különösen a szennyvíz- és ivóvíz hálózatának korszerűsítésével és az uniós normákhoz való igazításával, a természeti erőforrások és energiagazdálkodás hatékony megvalósításával megteremthetővé válik az Európai Unió gazdasági kritériumrendszerének teljesítése.

Az országstratégia legfőbb célja tehát, hogy támogassa Horvátország növekedési és reformstratégiáját a sikeres Európai Uniós csatlakozás megvalósításában, támogatja az acquis communautaire-hez szükséges harmonizációs tevékenységet, és javítja az ország képességét, hogy sikeresen megbirkózzon az Unióban uralkodó versennyel.
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