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Abstract
Slovak republic for the last 2 years started reforms got by several forum and institution the attribute: The state of the reforms. The reform of the social supply system brought necessary changes in base of the system and had positive feedback at home and abroad too. The base of the reform of social supply system is motivate to work and helps to get out of being thrown upon social system. Via this reform the pension system will be less solidary, will based on effort and will be more fairly-minded. The pension system turned to multi-pillar system. The first pillar is pay-as-you-go, the other two are based on pensions funds. If citizen pile up retirement age will get retirement from social insurance (first pillar) and will buy lifetime annuity from the amount of money in second (and third) pillar. 
Our work is analyses and will give constructive ideas to some improve and continue the reforms.
1. A reformot megelőző helyzet

A 89-es események, a Szovjetunió és vele együtt az egész keleti blokk felbomlása rég várt változások idejét hozta magával. Közép- és Kelet-Európa országai elsők közt a központi államigazgatás megszüntetését, piacgazdaság bevezetését tűzte ki célul. Az átalakulás viszont egy komplex folyamat, ami átfogja az egész társadalmi és gazdasági életet.
 A poszt-szocialista államok viszont kizárólag csak a reformok gazdasági, illetve politikai vonzatával foglalkoztak, elhanyagolva azt a tényt, hogy az ilyen alapvető változások automatikusan magukkal vontak egy sor új társadalmi folyamatot, amit kezelni kellett volna. Ezen folyamatok nagy része szociális jellegű volt. Minden sikeres gazdasági változást szociális változásnak is követnie kell, ha el akarjuk kerülni a szociális feszültséget, illetve válságot. Szlovákiában a gazdasági reformok első verziói ezeket a folyamatokat kezdetben figyelmen kívül hagyták, illetve lebecsülték ezek jelentőségét. A kilencvenes évek második felére akkora szociális feszültség alakult ki, ami felett már nem lehetett elsiklani. A szociális feszültség kialakulásának oka elsősorban a korábbi rendszer öröksége volt. A néhány évtizedig tartó szocializmus generációk mindennapjaiba ivódott bele és meghatározta magatartását és az állam iránti elvárásait. Társadalmi szempontból a kor főbb jellemzői a következők voltak:

1. gyenge az egyén saját életfeltételeire vonatkozó felelőssége

2. alacsony mértékű polgári tevékenységek és kezdeményezések

3. a szociális támogatásokat széleskörű és mindenféle megkülönböztetés illetve, bárminemű ellenszolgáltatás megkövetelése nélküli nyújtása

4. az állami költségvetés nem átlátható volta és nem hatékony újraelosztása

5. az állam monopolhelyzete a szociálpolitika terén

Ilyen körülmények között bevezetni a piacgazdaságot, ami amúgy a fejlett országokban az egyén felelősségén alapul, a tranzitív országokban felelőtlenség volt. Az emberek megszokták és elvárták, hogy az állam gondoskodjon róluk. Ez főleg abból adódott, hogy az állam megakadályozta az egyéni aktív szerepvállalást. Elégséges forrásra való tekintet nélkül függő viszonyt alakított ki a polgárok irányában. Így fokozatosan elhalt a kezdeményezés és a felelősségérzet. A polgárok elvárták a fentről jövő segítséget, bárminemű ellenszolgáltatás nélkül.

Szlovákiában az átmenet a központi államigazgatástól a piacgazdaságra nem volt egyszerű feladat. Fő célnak az állampolgárok személyes felelősségének bevezetése kellett hogy legyen. Hosszú, összetett folyamatról van szó, amelyre több minden is kihatással volt:

1. a korábbi rendszer öröksége, amely hosszú évtizedekig volt érvényben és amelyben az állam gondoskodott a polgárokról

2. új jelenségek felszínre törése, amelyekkel a korábbi generációk nem találkoztak (munkanélküliség, szegénység, bűnözés)

3. egyfajta szociális konzervatizmus, önzés és a jövőtől való félelem, amely következtében a társadalom célja a korábbi gondoskodó rendszer megtartása

4. az új trendek meg nem értése, szociális, nemzetiségi és egyéb jellegű konfrontáció
Mivel sem a társadalom nem nyitott az új helyzet befogadására, sem a megfelelő körülmények nem adottak (nem léteznek civil és karitatív szervezetek, az egyház sem kellően aktív e téren), így a változásokat, reformokat nagyrészt a törvények által lehetett kieszközölni.

A szociális reform alapvető céljává az egyén felelősségének nagymértékű növelése, a szociálpolitika szereplőinek kibővítése vált, azaz hogy nem csak az állam a szociálpolitika egyedüli szereplője. A szociálpolitika megreformálásának egyik alappillére egy háromszintű viszonyrendszer kialakítása volt:

1) állam az egyén felé: az állam garantál és biztosít egy bizonyos szociális minimumot minden rászoruló egyénnek (családi pótlék)

2) egyén az állammal együttműködve: az állam biztosít bizonyos legiszlatív és intézményi biztosítékot, az oktatáshoz, munkához való egyenlő hozzáférést, az egyén pedig kiválasztja a magának megfelelőt (szociális biztosítás)

3) az egyén saját maga: alapja az egyéni, családi, közösségi, baráti együttműködés és a segítségnyújtás 

A tervgazdálkodás megszűnésével az azt követő időszakban, 1991 tájékán fokozatossan felütötte a fejét az addig ismeretlen munkanélküliség. Elkezdődött a társadalom differenciálódása. Új jelenségek láttak napvilágot, mint a szegénység, gazdagság, milliomos réteg.
 Ekkor került bevezetésre a munkanélküli segély és más szociális támogatások. Viszont a szociális bizonytalanság érzete továbbra is jelen volt a társadalomban. Az árak 1991-es liberalizációja után a szegénység érezhetőbbé vált. A szociális juttatásokra szorult egyének aránya fokozatosan nőtt. 
A szociális rendszer reformja 1998 után kapott igazán lendületet. Viszont az 1998-as kormányváltás nem várt handikeppel indított. A munkanélküliség aránya addigra elérte csúcsértékét. A tömeges elbocsátások a társadalom nagy részében széleskörű depressziót és kiábrándultságot eredményezett. Elérte tetőpontját a társadalmi feszültség, kiéleződött az elkeseredés. Addig a szociálpolitika terén kevés dolog változott, pedig épp a szociális rendszer megreformálása igényeli a legnagyobb odafigyelést és a legtöbb időt. A polgárok gyors változást és azonnali eredményt vártak, melyek nem nagyon jelentkeztek. 
Az eltelt időszakban
 a szlovák kormány figyelme elsősorban a strukturális reformokra összpontosult annak ellenére, hogy azok elvégzése választói szemszögből nézve egyáltalán nem mondhatóak hálás feladatnak. Az utolsó két választási időszak politikai képviselete felvállalta a legégetőbb problémák megoldását, és ennek a határozottságnak köszönhetően mára már az EU Lisszaboni stratégiájának legigényesebb, legnehezebb részét maga mögött tudhatja az ország. A legfontosabb reformok közé sorolható a közfinanszírozás reformja
, az adóreform, az egészségügy reformja, a szociális ellátó rendszer reformja, a munkaerőpiac reformja, a nyugdíjreform, az iskolarendszer finanszírozásának reformja és a közigazgatási reform. Ezen reformok nagy része az elmúlt 3 évben valósult meg, melyek levezénylésével Szlovákiának sikerült az egész világ elismerését kivívnia.

A 2002-es parlamenti választások után létrejött jobboldali kormánykoalíció több, Szlovákia számára égetően szükséges reformot vezényelt le. Ezek közül minden bizonnyal az egyik legfontosabb és legátfogóbb a szociális ellátási és nyugdíjrendszer reformja. 

A kormányváltást követően a szociálisügyi tárca elemezte az akkor hatályos szabályozást és több nem szisztematikus, visszaélésekre okot adó alapvető kéréskört fogalmazott meg. Többek között megállapította, hogy az akkor érvényes rendszerben a szociális segélyen élőknek egyszerűen nem éri meg munkát keresni és dolgozni. A minimálbérért munkát vállaló egyén ugyanis az akkor érvényes törvények szerint paradox módon a család havi bevételét károsította a csak szociális segélyből élő egyénnel szemben. Annak a családnak ugyanis, ahol mindkét szülő munkanélküli volt és legalább három gyereket nevelt, a hatályos ellátási rendszer ugyanannyi bevételt biztosított szociális segély formájában, mint amekkora havi összeggel az a család rendelkezett, ahol legalább az egyik szülő minimálbérért dolgozott. A hatályos rendszer ráadásul büntette azt, aki dolgozni akart, ugyanis amennyiben a többgyerekes egyedülálló szülő minimálbérért munkát vállalt, a család jövedelme az addig folyósított szociális támogatásokkal szemben jelentősen csökkent. Megszűnt ugyanis a jogosultsága több, munkanélküliség esetén folyósított támogatásra. Egyértelművé vált tehát a rendszer igazságtalansága, ill. hosszú távon való fenntarthatatlansága. A semmiféle aktivitást nem megkövetelő, automatikusan folyósított relatíve bőkezű szociális támogatási formák mellett senki sem csodálkozhatott tehát azon, ha sokan a munkahelykeresés mellett inkább a munkanélküliséget választották, minél több gyermeket vállalva. Ez volt az az időszak, amikor Szlovákia a legmagasabb munkanélküliségi rátával szégyenkezett Európában, ráadásul az állami költségvetés egyre nagyobb hányadát volt kénytelen szociális ellátásokra fordítani.

A munkavállalás ösztönzése érdekében kidolgozott szaktárca javaslata tehát változtatott az akkor hatályban lévő ellátási rendszerben: meghatározta a szociális segély alapösszegét (egyedülálló személy esetében jelenleg 1.560 korona), amelyen felül már csak azokat jutalmazza, akik valamilyen módon bizonyítják, hogy munkát keresnek. Ők lettek az „aktív” munkanélküliek, akik a segély mellé további ösztönző pótlékokra lettek jogosultak (ösztönző pótlék, lakásfenntartási támogatás, védelmi járulék, egészségügyi ellátási támogatás).

A fentiek alapján elmondható, hogy a munkaügyi tárca 2004 januárjától „motiváló szociális rendszert” vezetett be. A szubjektív vagy objektív anyagi rászorultság esetén indokolt szociális segélyrendszer helyett az anyagi szükséghelyzet a mérvadó, mely esetén az indokolt szociális segítségnyújtásnak a gyermekek száma szerinti 6 különböző szintjét határozza meg, illetve további ösztönző támogatásokat is bevezet (lásd melléklet).  A rászorulók tehát további hozzájárulásokat kaphatnak, attól függően, milyen aktívan igyekeznek megoldani szociális helyzetüket. A szociális járulékok kifizetésének szigorúbb ellenőrzése biztosítja a támogatások effektívebb elosztását, és egyben lehetővé teszi, hogy a juttatásokat valóban az igazán rászorultak kapják. A jelenlegi rendszer a régivel ellentétben már célirányosan támogatja a lakosság kedvezőtlen helyzetben lévő csoportjait, és ezáltal motiválóbbá vált dolgozni. A hatályos nyugdíjrendszer már ráadásul nem korlátozza a nyugdíjasokat sem, lehetővé teszi számukra, hogy a nyugdíj mellett munkát vállaljanak. 
2. A szociális támogatás és segélyezés rendszere

A szlovák szociális politika megértéséhez feltétlenül szükséges a szociális biztosítás rendszerének 3 fő formájának rövid felvázolása. Ezek közé tartozik a társadalombiztosítás, a szociális segélyezés és a szociális támogatás rendszere.
A társadalombiztosítás feladata a lakosság védelme különböző élethelyzetekben (például az anyaság, munkaképtelenség, stb.), azok főleg munkaerővel kapcsolatos következményeik esetén. A biztosítási rendszer lényege a polgárok gazdasági aktivitásából és havi bevételükből elvezetett elvonásaikból ered. Az érdemiség elvéről van szó, mely a szociális ellátórendszer reformjának az alapja. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a támogatás értéke az egyes biztosítási alapokba elvezetett mindenkori járulékmértékkel arányos. A társadalombiztosítás reformja, mely a 461/2003 számú törvény a szociális biztosításról, 2004. január 1-i bevezetésével kezdődött és 5 alrendszerre tagolódik: 

· Betegbiztosítás

· Nyugdíjbiztosítás

· Munkanélküli segélyezés 

· Balesetbiztosítás

· Garanciabiztosítás

Az első három a munkatevékenységet végző természetes személyek számára fedezetet nyújt a törvényben megszabott szociális események bekövetkezésekor. A fennmaradó kettő rendszer pedig a munkáltatók biztosítását jelenti különböző kockázati események bekövetkezése esetén.

A szociális segélyezés rendszere kiegészítő támogatások különböző formáit jelenti, leggyakrabban a lakosság legkiszolgáltatottabb csoportjának anyagi szükséghelyzete esetén. Amennyiben az adott személynek, illetve a vele egy háztartásban élő, közösen elbírálandó személy havi összbevétele nem éri el a létminimum összegét, anyagi szükséghelyzetről beszélünk. Ebben az esetben az államtól szociális segélyre jogosult, mely anyagi szükséghelyzetben folyósított támogatás formájában kerül kifizetésre. Ezt a rászorult a lakhely szerint illetékes munka, szociális és családügyi hivatalban igényelheti. Ezen támogatások lényege azonban az, hogy nem lehetnek állandó jellegűek.  Átmenetileg pótolják az aktív munkakereső átmeneti bevételkiesését. A szociális segély nagysága a szóba jöhető szociális támogatások összege és a havi összbevétel különbségéből adódik, amennyiben e különbség meghaladja legalább az 50 koronát (lásd 2. számú melléklet).
A szociális segély és szociális támogatás különböző formáiban részesülők száma 2004-ben 178.621 főt tett ki, 6,3 milliárd korona kifizetések mellett.
 Ez a lakosság 3,31 százaléka és a kifizetésre került összeg a bruttó nemzeti termék (GDP) 0,2 százaléka. 
A szociális támogatás révén az állam a költségvetésből finanszírozza az egyes családi támogatási formákat, mellyel az állam közvetve vesz részt a lakosság egyes élethelyzeteinek megoldásában. Ide tartozik főként a születés, gyermeknevelés, családtag halála, stb. A szociális támogatásokhoz való jogosultságnak nem feltétele a járulékfizetés és a támogatás folyósításakor nem vizsgálják a jogosult személy vagyoni helyzetét sem.
Az egyes szociális támogatások kormányrendelettel minden év szeptemberében valorizálhatók.

Létminimum - A létminimum összege önmagában nem jelent semmiféle járulékot, kiindulási alapként szolgál viszont több szociális és egészségügyi járulék kiszámításánál. Meghatározza például az egészségi fogyatékosság kompenzálására szolgáló hozzájárulást illetve a rokkant személy gondozása után járó pénzügyi támogatást.

A létminimum értékéből számított járulékok összege automatikusan emelkedik, nem kell tehát az illetékes hivatalban külön kérvényezni. Összege egy felnőtt esetén 4.730 korona, további közösen elbírálandó személy esetén 3.300 korona, kiskorú ellátott és ellátatlan gyermek esetén 2.150 korona. A létminimum értéke a minimál- és átlagbérhez viszonyítva 68,5 százalék ill. 29,8 százalék egy felnőtt esetén.

Anyagi szükséghelyzet - Anyagi szükséghelyzetben az a személy van, akinek a bevétele ill. a vele közösen elbírálandó személy bevétele nem éri el a létminimum összegét és vagyonával képtelen biztosítani önmaga minimális létszükségleteit.
2004-ben átlagosan havi 383.279 személy volt anyagi szükséghelyzetben, akik az összlakosság 7,1 százalékát tették ki. Az előző év hasonló időszakához képest 3 százalékos csökkenésről beszélhetünk. Ebből a helyzetből való kitöréshez több motivációs támogatási forma létezik, melyekre korábban már rámutattunk.
A hatályos jogszabály 2004 januárjától már nem tesz különbséget a szubjektív, illetve objektív okokból hosszú ideje munkanélküliek között. A minisztérium ugyanis a „passzív“ munkanélküliek büntetése helyett inkább az „aktívak“ jutalmazását választotta.
 Újdonság, hogy az új szabályozás értelmében a kisnyugdíjasok is folyamodhatnak szociális segélyért: az anyagi szükséghelyzetben élők támogatást kérhetnek. A szükséghelyzet megállapításakor a nyugdíj értékének 75 százalékát veszik majd figyelembe azok esetében, akik legalább 25 ledolgozott évvel rendelkeznek. A jogszabály megoldja a szociális ösztöndíj kapcsán időközben felmerült problémát is: az új szabályozás szerint sem a középiskolai, sem az egyetemi ösztöndíjakat nem veszik figyelembe a szociális segély kiszámításánál.

A továbbiakban az egyes juttatások kerülnek leírásra. Ezek mértéke egy főre jutó vagy összesen kifizetett járulék formájában vannak közölve szlovák koronában. Az országok közti összehasonlítás érdekében értéküket euróban is feltüntetjük. Többször megtalálható ezen abszolút értékek mellett egy relatív mutató is, mely egy más mutatóhoz mért relatív (százalékos) viszonyt kifejez ki. Így például a minimálbér mértéke nem összehasonlítható abszolút értékben más országokban tapasztaltakkal, ám a minimálbér aránya az átlagbérhez mérten már releváns mutató. A jó olvashatóság érdekében nem minden értéket számoltunk át euróba ill. hiányzik némely relatív mutató. Ám ezeket a mellékelt táblázatban közölt makroökonómiai és demográfiai mutatók segítségével könnyen elvégezhetjük.

Foglalkoztatottság és munkanélküliség

A munkanélküliség új jelenség Közép- és Kelet-Európában. 1989 előtt a munkanélküliség ismeretlen volt. Az átalakulási válság eredményeként 1992-1995-re valamennyi országban Nyugat-Európára jellemző szintet (10% körüli) is meghaladó munkanélküliség alakult ki, az országok többségében elérte a 15-17 százalékot is.
 Annak ellenére, hogy 1994 után több közép-európai ország volt képes a munkanélküliséget érdemben csökkenteni, Szlovákia még máig is nagyon magas munkanélküliségi rátákkal küszködik.
 Nem beszélve a foglalkoztatottság alacsony mértékéről, ami több mint 6 százalékponttal el van maradva az EU25 átlagától.

Csak a 2002-ben hivatalba álló kormánynak sikerült radikális változást elérni e téren és jelentős mértékben csökkenteni a munkanélküliség arányát. Legfőbb változás a "dolgozni megéri" elv bevezetése. Lényege egy olyan háttér kialakítása, amelyben (anyagilag) jobban megéri aktívan munkát keresni és dolgozni, mint szociális segélyen tengődni. Az állam figyelmét így az aktív munkahelykereső támogatására fordította. Ők a segély mellé különböző ösztönző pótlékokra, ilyen a lakásfenntartási támogatás, védelmi járulék, egészségügyi ellátási támogatás, illetve adókedvezményre tehetnek szert. 2004. szeptember 1-jétől emelkedett a gyermekgondozási segély, valamint az alanyi jogon járó családi pótlék összege is, amelyhez ha a szülőnek sikerül elhelyezkednie, további adóbónusz is társul. 2004 óta rendszeresen valorizálásra kerül a 2004. január 1-jétől bevezetett szociális segély és lakásfenntartási támogatás összege. Abból kiindulva, hogy a képzett egyén sokkal könnyebben talál majd munkát a munkaerőpiacon, bevezették a szociális ösztöndíj-támogatást is, mely 2004. szeptember 15-ével a középiskolákat követően már az alapiskolákra is kiterjed, ösztönözve az aktív iskolalátogatást. Az ösztöndíj nagyságát a diák előző félévben elért átlaga alapján számítják, ezáltal is motiválva a diákot jobb eredmény elérésére és közvetve tanulmányainak folytatására. Bevezetésre került az óvodásokat és alapiskolásokat érintő étkeztetési és tanszervásárlási támogatás is. 
A szociális és családügyi minisztérium 2003 során elkészítette a szociális ellátórendszer tervezett alapvető változtatásainak  jogi keretét, melynek elsődleges célja a Kormányprogramban lefektetett működőképes és fenntartható szociálbiztosítási rendszer volt. Lényeges változtatásra a 461/2003-as számú, a szociális biztosításról szóló törvény 2004. január 1-i bevezetésével került sor. Az eddigi szolidaritáson alapuló rendszer figyelembe vétele mellett újra megjelent az érdem szerintiség elve.
 Az érdem szerintiség elvével óhatatlanul jelentkező, elsősorban a kiskeresetű csoportokat érintő negatív hatások ellensúlyozására több védelmi mechanizmus is elfogadásra került, melyek közül megemlíthető a kisnyugdíjak ellensúlyozását szolgáló átmeneti időszak.
További pozitívumként említhető, hogy a munka és szociális hivatalok egy fedél alá való helyezésével, valamint új, kihelyezett hivatalok kialakításával egyszerűbbé vált az ügyintézés.

A szociális ellátó rendszernek természetesen megvannak a hátrányai is. Hatalmas szerteágazódását és komplex voltát jelzi, hogy napjainkban mintegy 21 különböző szociális és kvázi-szociális támogatási formát ismer. A hatályos törvények az állami szociálpolitika megvalósítására 56 különböző kifizetési formát használ. Több kérdéskör azonban továbbra is megoldatlan maradt, gondolunk itt elsősorban a roma lakosság egyre kilátástalanabb helyzetére, a gyakori jogszabály módosításokra, melyek figyelemmel kísérése egyre nehezebb feladat. Nincs továbbá megfelelő mechanizmus sem, mely az egyes segélyeket automatikusan, konkrét időponthoz kötve meghatározott érték szerint valorizálná. Némelyikük a létminimumhoz van kötve, mások a minimálbérhez, illetve átlagbérhez. Rendszeres emelésük így eléggé átláthatatlan és csak nehezen kísérhető figyelemmel. 

Ami a járulékrendszer összetettségét illeti, 2005-ben az alkalmazott 5, míg a munkáltató 8 különböző járulékot fizetett. A legmagasabb járulékösszeg 3 különböző határérték szerint alakul, általában az átlagbértől függően. És hogy ez ne legyen olyan egyszerű, egyes maximalizált kivetési alapok július 1-jével, míg mások január 1-jével változnak. 

Van tehát még teendő a rendszer átláthatóbbá tételében. Publikációnkban ennek ellenére a teljesség igénye nélkül kísérletet teszünk a rendszer érthető felvázolására.

Állami szociális támogatási rendszer – a transzformációs folyamat 1994-ben indult. Addig több állami szociális támogatási forma a betegbiztosítás és nyugdíjbiztosítás részét képezte. A transzformációs folyamat célja egy egységes támogatási rendszer kiépítése volt az állam által elismert különböző élethelyzetek kialakulása, megjelenése esetén. Az állami szociális támogatási rendszer a következő egyszeri és ismételt járulékokból tevődik össze: 
a. Családi pótlék 
 – Jelenlegi összege 540 korona (14 euró). Az összkifizetés 2004-ben minden igénylő számára összesen 8,5 mld. korona, (220,8 mil. euró).
 Folyósításának feltétele a rendszeres iskolalátogatás. Iskolakerülés esetén a folyósítást felfüggesztik.
 A családi pótlék új rendszerével elsősorban a középosztályt szeretné támogatni az állam: az eddigi gyakorlattal szemben azon családok kapnak magasabb támogatást, ahol legalább az egyik szülő dolgozik. Ezt a családi pótlék alapösszegének emelésével és a nagyobb adókedvezménnyel próbálja elérni a szociális tárca. Az 540 korona családi pótlék mellé további 450 koronát kapnak adókedvezmény formájában azok, akik dolgoznak.
 Ha a havi adóelőleg kevesebb, mint 450 korona, a havi bevétel a különbözet értékével emelkedik. Azok a családok ahol egyik szülő sem dolgozik, nem tudják ezt a kedvezményt kihasználni, így ők értelemszerűen elesnek az adókedvezményből származó kiegészítéstől. A családi pótlék viszont továbbra is alanyi jogon jár mindenkinek. (Ezzel is motiválva a szülőket, hogy gyermekeiket iskoláztassák, mivel a magasabb iskolai végzettség alacsonyabb munkanélküliséget eredményez). Folyósításának legfelső határa az adott személy 25 éves kora, amennyiben közép- vagy főiskolán készül jövőbeni hivatására. Viszont nem kaphatnak családi pótlékot azok a diákok, akik nem nappali tagozaton, vagy állandó munkaviszony mellett folytatják tanulmányaikat. 
A családi pótlék, nem tekinthetõ szociális segélynek, hanem az aktív családpolitika része, melytől a gyerekvállalási kedv növekedését várják, ami megállíthatná Szlovákia lakosságcsökkenését. Arra szolgál, hogy az állam, a kormány, a politikum elismerje, hogy a gyermeknevelés, a gyermekvállalás olyan társadalmilag hasznos tevékenység, melyet támogatni kell. Tény hogy ezek a juttatások teljes egészében nem fedezik a gyermekvállalással járó költségeket, viszont nagyon fontos üzenetük van.
b. Gyermekgondozási segély, gyes 
 – Jelenlegi összege 4.230 korona (az átlagbér 26,7 százaléka), mely 2005 júliusától egységesen, a dolgozó szülő és pótszülő gyermekeinek is jár. Feltétel, hogy a gyermeket ne óvodába (mely már részesül támogatásban az állami költségvetésből), hanem más, állam által nem támogatott intézménybe járassa, esetleg magánszemély gondozására bízza. A gyest ez idáig csak a gyermekeiket otthon nevelő szülők kaphatták. A változás célja, hogy a szülő saját maga dönthessen, önmaga fogja gondozni gyermekét, avagy gondozóra, esetleg bölcsődére bízza. Elsősorban azért, hogy ne veszítse el kapcsolatát a munkaerő piaccal. A gyermekét önmaga gondozó szülő viszont továbbra is magasabb támogatásra számíthat, utána ugyanis az állam fizeti a Szociális Biztosítóba szükséges járulékokat.
Egyúttal megszűnt a gyesen lévő, ámde dolgozó szülőnek járó csökkentett, ill. a másik szülőnek fizethető egyszeri 1.300 koronás gyes folyósítása.
 2004-ben az előző évhez képest 143,5 millió koronával több gyermekgondozási segélyt fizettek ki. Ez a növekedés 2003-hoz képest a több gyermekszületéssel, illetve a gyes összegének 2004. szeptemberi emelésével magyarázható. A törvény szabályozza az éves valorizáció mértékét is: a gyest minden év szeptemberében hozzáigazítják a létminimumhoz.  
Az a szülő, akinek az anyaságija alacsonyabb a gyermekgondozási segély összegénél, és ezt a Szociális Biztosító által igazolja, a Szociális hivataltól kérheti a különbség kiegyenlítését.
c. A gyermek születésekor járó támogatás 
– egyszeri hozzájárulás. Jelenlegi összege 4.460 korona (115,8 euró). Külön törvény szabályozza (235/1988). Ha egyszerre 3 vagy több gyerek születik, és közülük legalább 2 megéri a 28 napos kort, úgy ez az összeg minden gyermek után további 50 százalékkal emelkedik.

d. Szülői támogatás 
– azon szülőknek jár, akiknek három vagy több gyermekük született, vagy két éven belül ismételten ikreik születtek. 2004-es összegeik egy gyermekre számítva a következők: 6 éves korig 2.340 korona, 6-tól 15 éves korig 2.880 korona, 15 éves kor felett 3.050 korona.
 
e. Gondozási támogatás
 –  ismételt szociális juttatás a hadseregben szolgálatot teljesítő katonák hozzátartozóinak, illetve a katonaságon vagy civil szolgálaton lévő személy családtagjainak. Jelenlegi összege 870 korona a katona gyermekének, illetve 1.140 korona a feleség vagy egyéb személy számára.
 
f. Nevelési hozzájárulás
 – A gyermek szükségleteihez való egyszeri hozzájárulás. Nevelői ellátás igénybevételekor a gyermek számára, az ezzel kapcsolatos kiadások fedezését szolgáló egyszeri hozzájárulás. Külön törvényi rendelkezés szabályozza. (265/1998-as számú, a nevelési ellátásról szóló törvény). Jelenlegi összege, mellyel elsősorban a gyermek anyagi ellátásához, ruházkodáshoz, bútorzathoz járul hozzá: a gyermek 6 éves koráig 5.840 korona, 6-tól 15 éves korig 7.180 korona, 15 éves kor felett pedig 7.080 korona. A felnőtt kor elérésével az egyszeri hozzájárulás nagysága 7.650 korona.
 Létezik többszöri támogatási formája is, de ennek havi összege kevesebb.
g. Gondozói, nevelőnői díj 
 – Jelenlegi összege minden gondozott gyermek után 1.430 korona.
  
h. Lakásfenntartási támogatás 
 – Az 599/2003-as számú, az anyagi szükséghelyzetben való támogatásról szóló törvény szabályozza. 2004. január 1-vel lett bevezetve. Jelenlegi összege egy személy esetén 1.130 korona, (29,35 euró),  többgyermekes háztartás esetén 1 920 korona (49,87 euró).  Nem jár alanyi jogon, folyósításának megszabott feltételei vannak, melyek közé tartozik az anyagi szükséghelyzet.
 
Újdonság, hogy az új szabályozás értelmében a kisnyugdíjasok is folyamodhatnak szociális segélyért: az anyagi szükséghelyzetben élők így további támogatást kérhetnek.                       A szükséghelyzet megállapításakor a nyugdíj értékének 75 százalékát veszik majd figyelembe azok esetében, akik legalább 25 ledolgozott évvel rendelkeznek. A jogszabály megoldja a szociális ösztöndíj kapcsán felmerült problémát is: az új szabályozás szerint sem a középiskolai, sem az egyetemi ösztöndíjakat nem veszik figyelembe a szociális segély kiszámítása során.

i. Temetkezési hozzájárulás 
 - Egyszeri hozzájárulás. Jelenlegi összege 2.300 korona.
 
További támogatási formák és tudnivalók a szociális ellátás terén
a. A szociális intézményekben nyújtott szolgáltatások térítése - A szociális támogatásról szóló törvény garantálja, hogy mindenki, aki szociális intézményben van elhelyezve és szociális támogatást kap, a költségtérítés után jogosult egy a létminimum által meghatározott minimális összegre. Akinek tehát a költségtérítés utáni bevétele alacsonyabb vagy megegyezik a létminimum összegével, az adott szolgáltatásért nem kell fizetnie. 
b. Táppénz - Újdonság, hogy emelkedik a táppénz legmagasabb összege, melyet a betegség 11. napjától a Szociális Biztosító fizet. 2005 januárjától a táppénz legmagasabb összege az eddigi maximálisan meghatározott napi 260, illetve havi 8.060 koronáról napi 383, illetve havi 11.866 koronára emelkedik, (ami az átlagbér 75 százaléka), a kivetési alap 55 százalékában meghatározva. Így akinek a havi jövedelme több vagy megegyezik a 21.574 koronával (ami az átlagbér 1,36 szorosa), annak a táppénz maximálisan juttatható értéke 11.866 korona.  Betegség esetén így jobban érvényesül a befizetett betegbiztosítási járulékkal arányos táppénz összege. A magasabb fizetésből élők tehát magasabb táppénzre számíthatnak, igazságosabbá válik a rendszer.  
c. Munkanélküli segély – Emelkedik a munkanélküli segély 2005 januárjától megítélt, maximálisan kifizethető összege. Nagysága az eddigi 20 százalék helyett egészen a maximális kivetési alap 35 százalékáig terjedhet, ami jelenleg 15.373 korona. 2005 júliusától pedig újabb további emelésre került sor. 
2004 decemberétől kedvezően változnak a munkanélküliek feltételei, amennyiben saját vállalkozás beindítására kérnek támogatást. Az eddigi gyakorlattól eltérően ugyanis a pénzt előre megkaphatják, nem pedig csak utólag, a költségek felmutatása után. Így már nem kell feltétlenül kölcsönhöz folyamodniuk.
d. Tartásdíj - Az az elvált szülő, akinek a volt házastárs legalább 3 egymást követő hónapban nem fizet tartásdíjat, kérheti a területileg illetékes szociális hivatalnál az elmaradt összeg pótlását. Az állam a Pótgyermektartási Alapon keresztül ily módon átvállalja a felelőtlen szülőtől a tartásdíj kifizetését, az elmaradt összeget pedig behajtja, természetesen kamatokkal együtt. Nem segít az sem, ha a tartásdíjjal tartozónak szociális segélyen kívül nincs más bevétele, az elmaradt tartásdíj ugyanis a segély összegéből is levonható. 

A maximálisan kifizethető tartásdíj a kiskorú gyermekre érvényes létminimum összegének 1,2-szerese, tehát 2.496 korona. Póttartásdíjra az a szülő jogosult, akinek a havi bevétele a további, közösen elbírálandó személyekkel együtt nem éri el a létminimum 2,2-szeresét, tehát 14.652 koronát. A tartásdíjat nem fizető személy akár 5 év börtönre is számíthat. 
e. Évi 12 ezer koronáig terjedő adókedvezmény - 2005-ben az eddigi gyakorlattól eltérően az állam 24 ezer koronáról 12 ezer koronára (átlagbér 6,3 százaléka) csökkentette a kiegészítő nyugdíjbiztosításba bekapcsolódók adókedvezményét. Bővültek egyúttal azok a hosszú távú befektetési lehetőségek, melyekre igénybe vehető az adókedvezmény, mégpedig az életbiztosítási termékekkel, befektetési alapokkal, banki betétekkel. Feltétel: legalább 10 éves futamidő, illetve az 55 éves kor elérte utáni kifizetés. Kedvezően változott a megtakarított összeg örökölhetősége is, az örökösök ugyanis megkapják a teljes, tehát a munkaadó által befizetett részt is.
f. Személyi asszisztencia - 2005 januártól a 65 év feletti, egészségileg hátrányos helyzetben lévő személyek is igényelhetnek személyi asszisztenciát, amennyiben dolgoznak. Az egészséges ember a nyugdíjkor elérése után is dolgozhat, erre most esélyt kaptak az egészségileg hátrányos helyzetben lévők is. Személyes asszisztenciát végezhet a szülő, gyermek, testvér is, mégpedig napi 4 órát, ami 1 órával több, mint eddig. Feltétel azonban, hogy a hátrányos helyzetben lévő személy dolgozik, vagy tanul. Ellenkező esetben marad az eddig is érvényes, maximálisan napi 3 óra. A kifizetett órabér legfeljebb bruttó 55 korona, az idős személy ráadásul gondozói ellátást is igénybe vehet.
g. Vakok támogatása - 2005-től a vakokkal bővül azon hátrányos helyzetben lévő jogosultak köre, akik 500 korona összegű támogatást igényelhetnek a higiéniai költségek, ruha, cipő vagy a lakberendezés elhasználódásának kompenzációjára. Ráadásul 50 ezer koronával, 250 ezer koronára emelkedik az automata sebváltóval felszerelt autó vásárlási támogatása. Feltételek: legalább 50 százalékos rokkantság, a hátrányos helyzetben lévő személy havi bevétele nem haladhatja meg a létminimum 3 szorosát.

Röviden összefoglalva, 2004-től a szociálpolitika és munkapiac új rendszere lépett hatályba. A már levezényelt, széles körű, egymással összefüggő reformok várható hatásai közé tartozik a magasabb, fenntartható gazdasági fejlődés, melyet a foglalkoztatottság növelése és remélhetőleg a lakosság életszínvonalának reálnövekedése követ. A pozitív hatások teljes mértékben csak bizonyos idő eltelte után tudnak jelentkezni.
A szociális támogatási rendszer reformja elsősorban azt jelentette, hogy a szubjektív és objektív vizsgálat alapján folyósított szociális segélyekről a rendszer áttért az anyagi szükséghelyzet alapján folyósított különböző támogatási formákra. A változtatás hatására csökkent az igénylők száma, és csökkent az anyagi szükséghelyzet alapján támogatási rendszerben  részesülők száma, az összlakossághoz képest, mégpedig az összlakosság 7,1 százalékra.
 Az egyes segélyek értékét évente valorizálják makrogazdasági mutatók (leggyakrabban az infláció) szerint, avagy értéküket a létminimum, egyén átlagkeresete vagy más mutatók arányában határozzák meg. Így a szociális rendszer igazságosabbá vált és az egyénre jutó kifizetések jobban tükrözik az általa befizetett bérelvonások, biztosítások mértékét. A szociális ellátási rendszer reformja által kifizetődőbbé vált dolgozni. 2004 februárja óta mintegy 4 778 szervezet kapcsolódott be aktivációs tevékenységbe, melyek mintegy 220 000 munkahelyet teremtettek. Ennek köszönhetően azon munkanélküliek részéről, akik bekapcsolódtak ebbe a programba, megszűnt a passzivitás, minden előnyével együtt.

3. Családjogi törvény

A szociális reform egyik fontos kérdése volt a családjogi törvény reformja. Az előző, 1964 óta hatályos törvény bár megfelelt az akkori társadalmi igényeknek, viszont az eltelt negyven esztendő alatt olyan jelentős demográfiai és társadalmi változások mentek végbe, ami ezt a törvényt elavulttá tette. Az új családjogi törvény több lényeges változást hozott. Megkönnyíti az örökbefogadást, meghatározza a minimális tartásdíj összegét, lehetővé teszi az anonim szülést, szigorítja a házasság érvénytelenítésének feltételeit, szabályozza a gyermek és hozzátartozó kapcsolattartási formáit, a szülők jogait és a gyermek vagyonkezelésének mikéntjét, lefekteti a pótgondozás formáit, újból bevezeti a gyámság és gondozás intézményét. A törvény egyik fő pozitívuma az örökbefogadás folyamatának leegyszerűsítése. Örökbe fogadhatóvá válik az a gyermek, aki után a születését követő két hónapban nem érdeklődnek a szülei. Újdonság, hogy a bíróság szabaddá, azaz örökbe fogadhatóvá nyilváníthatja a gyermeket már akkor is, ha még nincs kiválasztva a nevelőszülő. A bíróságoknak három, indokolt esetben hat hónapon belül kell dönteniük, tizenkét hónapról kilencre rövidül a próbaidő is, amíg az örökbefogadó szülők mérlegelhetik döntésüket. A törvény újra tartalmazza a jegyesség fogalmát és továbbra is kizárólag a különböző neműek, azaz a férfi és a nő közötti házasságot ismeri el. 

A tartásdíj tekintetében a rosszabb anyagi helyzetben levőket célzott segíteni. A bíróságok ezután már nem szabhatnak ki tetszés szerinti tartásdíjat mint eddig. A minimális tartásdíj a létminimum 30 százaléka. A jobb módú szülők kötelesek a maguk életszínvonaluknak megfelelő körülményeket biztosítani gyermekeik számára is. Ez azt jelenti, hogy a bíróság kötelezheti a szülőt, hogy a gyermek számára saját bankszámlán gyűjtse a pénzt. Abban az esetben, ha a szülő jövedelme nem folytonos, például szezonális jellegű vagy vállalkozó és fennáll a veszély, hogy a tartásdíjat nem fogja maradéktalanul és időben fizetni, a bíróság dönthet úgy, hogy a tartásdíjat a szülőnek idő előtt le kell fizetnie. Továbbá a tartásdíj nem korhoz kötött. A szülő köteles addig gyakorolni ezt a kötelességét, amíg a gyermek önellátó nem lesz.

4. Nyugdíjreform
Európában a demográfiai változások nagyságrendjüket és jelentőségüket tekintve példa nélküliek.
 Európa, ezen belül Szlovákia lakossága is folyamatosan öregszik. Ez egyrészt egy pozitív folyamat következménye, miszerint egyre magasabb a születéskor várható élettartam, azaz az emberek tovább élnek, másrészt évről évre csökken a születések száma. Ez összesítve oda vezet, hogy előrejelzések szerint az európai huszonötök áltag életkora 2010 körül eléri a negyven évet, 2050-re pedig megközelíti az ötvenet.
 

Szlovákiában is lelassult a népesség reprodukciója. Míg 1980-ban a természetes népességnövekedés csaknem 9 százalék volt, addig 2003-ban -0,1, illetve 2004-re enyhe növekedés révén 0,4 százalék.
 2004-ben az egy nőre jutó gyermek 1.2
 volt, míg a társadalom reprodukciójához legalább 2.1 gyermekre lenne szükség. A „baby-boom” nemzedékeinek kevesebb utódja született, mint a korábbi generációknak. Ez egyrészt adott volt azzal a természetes folyamattal, ami a fejlettebb országokban már egy ideje tapasztalható volt. A házasságkötés kitolódott, és ezzel együtt az első gyermekvállalás is.
 A fiatalok preferencia-rendszere megváltozott. Nőtt a továbbtanulás, karrierépítés iránti vágy. Viszont bizonyított tény, hogy a rosszabbodó gazdasági helyzet is nagyon érzékenyen hat a gyermekvállalásra. Ha a fiatalok döntési szabadságukat különféle körülmények miatt korlátozni kénytelenek, beleértve a lakáshoz való hozzájutás nehézségét, alacsony jövedelmet, a szakmai beilleszkedés nehézségét, elkedvetlenednek a gyermekvállalástól. Ha Szlovákia meg akarja fordítani a demográfiai csökkenés tendenciáját, olyan családokat ösztönző közpolitikát kell folytatnia, amely lehetővé teszi a nők és férfiak számára a családi élet szakmai élettel való összeegyeztetését. A jelenlegi tendencia fennmaradása esetén, előreláthatólag 2009 végén Szlovákia eléri azt a szomorú helyzetet, ami után a gazdaságilag aktív lakossága elkezd csökkeni.
 Fontos megjegyezni azt a tényt is, hogy a történelem során még soha nem volt példa gazdasági növekedésre a népesség növekedése nélkül.

A másik fő demográfiai jelenség a születéskor várható élettartam jelentős növekedése.
 

A társadalom elöregedésének van egy nagyon fontos gazdasági vonzata. Helytelen azt feltételezni, hogy ha csökkeni fog a gazdaságilag aktív népesség aránya, ezáltal a munkanélküliség és a társadalomba való beilleszkedés problémái automatikusan megoldódnak majd. Ezzel ellentétben arra kellene irányítani a figyelmet, hogy nőni fog a demográfiai függőségi arány.
 Mivel egyre nő az idősek aránya a társadalomban és egyre csökken a gazdaságilag aktív lakosság száma,
 így egyszerűen nem lesz, aki eltartsa a gyermekeket, időseket és a lakosság többi inaktív csoportját. Ez előbb-utóbb megjelenik a GDP növekedés arányán. Mindez pedig negatív hatással lehet a vállalkozói szellemre és a társadalom kezdeményező kedvére is. További sokkoló adat, hogy 1995-ben a 15-24 korosztályból az EU25-ben 62 millió volt, ami 2030-ra lecsökkent 48 millióra, míg ugyanez alatt az idő alatt a nyugdíjkorhatárúak (55-64) száma 47 millióról 66 millióra nő.
 Ez is azt mutatja, mennyire fontos az 55-64-es korosztály foglalkoztatásának növelése, hisz ha ezt nem tesszük meg, akkor annyival nő az eltartandó személyek száma. 2004-ben az idős munkavállaló korosztály foglalkoztatottságának aránya 25.2 százalék volt

Az idősek (65-79 évesek) száma 2010 után jelentős mértékben fog növekedni Európa-szerte. Szlovákiában 2003-ban a 65 évnél idősebbek aránya 11.6 százalék volt. Tíz év alatt ez az arány több mint 1 százalékkal nőtt.
 Ez a korosztály aktívabb és egészségesebb lesz, ha a jelenlegi tendencia változatlan marad.
 Megfontolandó a nyugdíj melletti részidős munkavállalás ezen korosztály esetében.

Ezen demográfiai folyamatok alakulása miatt egész Európa szerte szükség van a nyugdíjrendszer egy átfogó reformjára. Az új elvárásokkal szemben kell megállnia helyét, így fenntarthatóságához elengedhetetlenül szükséges új alapokra történő helyezése. A reformot megelőző nyugdíjrendszer, mely a korosztályok közötti szolidaritás elvére épült, rossz, igazságtalan és hosszútávon nem fenntartható volt. Mivel az aktív korú, dolgozó lakosság népességen belüli aránya fokozatosan csökken, az eltartottak - nyugdíjasok - aránya pedig emelkedik, a nyugdíjak kifizetése egyre nagyobb terhet jelent az állam számára. Ennek részleges megoldását jelentheti a nyugdíjkorhatár fokozatos emelése, mely azonban jelentős és egyre erősödő ellenállásba ütközhet. Így elkerülhetetlenné vált egy új, a nyugdíjrendszer alapjait teljesen megváltoztató nyugdíjazási rendszer bevezetése, ami kevésbé szolidáris. Az eddigi ún. felosztó-kirovó nyugdíjrendszert, az öngondoskodáson alapuló, többpillérű, ún. tőkefedezeti rendszer váltotta fel. Az új, többpilléres vegyes nyugdíjrendszerben, a biztosított nemcsak az állami társadalombiztosítástól, hanem a nyugdíjpénztáraktól is számíthat öregkori járadékra.

A Szlovákiában bevezetett nyugdíjrendszer sem teljesen tőkealapú, sem pedig az eddigi teljes mértékben felosztó-kirovó nyugdíjrendszerré nem alakult, hanem a két jól ismert rendszert ötvözte. Így a jövőbeli nyugdíjasok két helyről számíthatnak nyugdíjjárulékra. A nyugdíjjáradék egyik része az eddig használt felosztó-kirovó rendszeren alapszik – ez az ún. I. pillér, a másik része pedig az említett tőke alapú rendszeren – amit II. pillér biztosít a nyugdíjasoknak. A két pillérbe befizetett összeg egyenlő részben oszlik meg, ám ez korántsem jelenti, hogy a nyugdíjasok a fele nyugdíjukat a felosztó-kirovó a másik felét a tőke alapú rendszerből kapják majd. A két pillér teljes mértékben el van különítve egymástól és önálló, külön rendszert alkot. Ennek a hibrid rendszernek köszönhetően az új nyugdíjrendszer nagy előnnyel bír a két tiszta, a kapitális és a felosztó-kirovó rendszerrel szemben. Ez az előny, hogy a Szlovákiában bevezetett nyugdíjrendszer ötvözi a két tiszta rendszer minden pozitívumát és így együtt csökkentik (diverzifikálják) annak kockázatát, hogy a jövőbeli nyugdíjas az általa elvártnál alacsonyabb nyugdíjra legyen jogosult.. Az első pillér az állam által garantált biztonságot nyújtja, míg a második pillér a tőkepiac teljesítőképességén alapszik, így várhatóan nagyobb hozamot biztosít majd nagyobb kockázat mellett.

Szlovákia történetének egyik legdrágább és legfontosabb reformja, a munka, szociális, és családügyi minisztérium által kidolgozott nyugdíjreform, a közélet leginkább figyelemmel kísért témájává vált. Az egész társadalomra kiható jogszabályrendszerről van szó, melynek végleges formájától milliók jövőbeni megélhetése függ. Mint említettük, az új, többpilléres vegyes nyugdíjrendszerben, a biztosított nemcsak az állami társadalombiztosítástól – I. pillér, hanem a nyugdíjpénztáraktól – II. pillér – is számíthat öregkori járadékra. 

Az első pillér a 2004-ig életben lévő rendszeren alapszik, mélyreható változásokon túlesve. Kevésbé szolidáris és jobban szorgalmi alapúvá vált. Ezt leginkább azzal érte el, hogy az eddigi rendszerrel szemben, a nyugdíj kiszámításakor most az egyén egész élete folyamán megkeresett jövedelméből és a ledolgozott évek számából kerül meghatározásra a nyugdíjjáradék. Ez a járadék nyugdíjas évei során minden évben valorizálva van a nominálbérek növekedésével. Azonban továbbra is szolidáris alapon – felosztó-kirovó elven működik azonban. Tehát az a pénz kerül a nyugdíjak kifizetésére, amit az aktív korosztály elvezet a Szociális Biztosítóba társadalombiztosítási járulékok formájában.

A második pillérben résztvevők életjáradékot vásárolhatnak. Így biztosítják saját maguknak a nyugdíjjáradék másik részét. A nyugdíjkorhatár elérésével vagy korkedvezményes nyugdíjazáskor mindenki számára életjáradék vásárolható, melyet az életbiztosítók folyósítanak majd. Az állampolgár szerződést köt az általa kiválasztott életbiztosítóval, mely a megtakarított összeg alapján kiszámítja az illető életjáradékának összegét, és azt élete végéig fizeti. Az életbiztosító – nemre való tekintet nélkül – életjáradékot ajánl fel a leendő nyugdíjasnak. Ezáltal a nőket előnyben részesíti, mivel a nyugdíjkorhatárt elérő nők várható élettartama lényegesen hosszabb, mint az ugyanilyen korú férfiaké, ám a megítélt életjáradék nem különbözhet. 62 éves férfinek 50 százalékos esélye van megérni 76. életévét, míg ugyanez a mutató nőknél 81. életév, tehát a nők átlagosan 5 évvel (35százalékkal tovább) kaphatják nyugdíjukat. Így a férfiak kevesebb, a nők pedig a II. pillérből több nyugdíjat kaphatnak a II. pillérből. Amennyiben a nyugdíjjogosultság előtt, tehát a felhalmozási időszakban elhalálozunk, a felhalmozott pénzünk - szemben az I. pillérbe történő befizetésekkel ill. az életjáradékra váltott nyugdíjtakarékoskodás után - nem veszik el, hanem öröklődik. 
Az új nyugdíjrendszerbe lépők majdani járadékukat két helyről kapják. Nyugdíjuk egyik része továbbra is a Szociális Biztosítótól (első pillér) érkezik, de járadékot kapnak a magánnyugdíjpénztáraknál vezetett egyéni tőkeszámlájukon felgyülemlett, a befektetések hozamával növelt tagdíjuk után is. Ehhez járulhat hozzá még a III. pillérből származó, az önkéntes nyugdíjbiztosításból származó járadék.

Összességében elmondható, hogy az átalakítással nő az egyén felelőssége saját anyagi, társadalmi helyzetéért, és az eddigi nyugdíjrendszer igazságosabbá vált. Fontos célként kell továbbra is szerepelnie, hogy a reform biztosítsa a szociális szempontból való elfogadhatóságot,
A reform utáni nyugdíjrendszer rövid áttekintése
I. pillér
A szociális biztosításról szóló törvény elfogadásával 2004. január 1-től emelkedik a nyugdíjkorhatár 62 éves korig, ami várhatóan tovább fog emelkedni 65 évre. Ezt a Nyugat-európai országok példája és Szlovákia demográfiai összetétele is indokolja. A törvény mindenki számára lehetővé teszi a korkedvezményes nyugdíjazást. Az I. pillérből kifizetendő nyugdíj összege minden nyugdíjkorhatáron felül ledolgozott 30 nap után növekedik 0,5 százalékkal, és minden nyugdíjkorhatáron alul – azaz minden le nem dolgozott – 30 napért csökken 0,5 százalékkal. Ez éves szinten 6 százalékot jelent.

Nagy változás az eddigi rendszerrel szemben, hogy a nyugdíjak valorizációja automatikus, nemzetgazdasági mutatók szerint történik, ami – részben – kiküszöböli, hogy a politikai pártok kampányviták folyamán a nyugdíjak valorizációját használhassák fel a szavazatok megszerzésére. Az eddigi rendszerben minden évben a parlament szavazta meg az éves nyugdíjvalorizáció mértékét, ezzel szemben most két fajta valorizáció került bevezetésre:
· minden évben minden nyugdíj egyforma százalékkal emelkedik majd

· minden évben valorizálják az aktuális nyugdíjértéket,
 ami alapján (szorzóként) számítódik az odaítélendő nyugdíj az I. pillérből.

Az odaítélendő nyugdíjak növekedése az évente frissen megítélt egyforma paraméterekkel bíró egyének nyugdíjának a növekedését jelenti. Pontosabban arra az 5-os nyugdíjkülönbözetre mutat rá, amely az esetben keletkezik, amikor két – az átlagfizetéshez mérten, százalékosan – egyformán kereső, egyforma idős és egyforma ledolgozott periódussal rendelkező, nyugdíjra jogosult személy, egy év különbséggel igényeli a nyugdíját. Ez a nyugdíj meghatározásánál az aktuális nyugdíjérték növekedése jelenti. Ennek – a hatályos törvények szerint – minden évben az előző és az azt megelőző félév nominálbér-növekedésével kell növekednie. Ennek a valorizációnak nagy előnye, hogy minden nyugdíjas – százalékosan – egyforma életszínvonal-változáson megy keresztül nyugdíjba lépésekor. Ez az előzetes számítások és szimulációk szerint 50 százalék körüli értéket jelent, azaz a bruttó fizetésének 50 százalék-át fogja megkapni nyugdíjjáradék formájában.

A már megítélt nyugdíjak, az előző és az az előtti félév gazdasági mutatói alapján változnak. A már megítélt nyugdíjak emelkednek az infláció növekedésének felével, és a nominálbérek emelkedésének felével. Ez ugyanaz, mintha az inflációval és fél reálbérrel növekednének. A szakirodalom ezt svájci indexációnak nevezi.

Ennek az indexációnak sok ellenzője is akad. Fő érvük, hogy a nyugdíjba lépés után az egyén életszínvonal-elvárása nem nő. Tehát az egyén kiadásai nyugdíjba vonulása után nem növekednek nagyobb mértékben, mint az infláció. Ezért várható, hogy idővel kimarad a törvényből ez a valorizációs forma, és felcseréli a nyugdíjak inflációval való valorizálása. Ennek fő okai a következők:

· a svájci indexáció a mostani és jövőbeni várható demográfiai alakulások mellett hosszú távon pénzügyileg fenntarthatatlan. Az államnak folyamatosan meg nem térülő támogatásban kell részesítenie a nyugdíjrendszert, így az államháztartás a nyugdíjak svájci indexációja következtében hiányba kerül.
· A nyugdíjasok infláción túli bevétel-növekedése azt feltételezi, hogy koruk előrehaladásával magasabb életszínvonalat szeretnének elérni, ami ellentmond annak, hogy az emberek fogyasztása idős korban csökken, leszámítva az egészségügyi kiadásokat, amik nagy részét viszont az egészségbiztosító téríti.

E valorizáció bevezetése mellett szólt az az érv, hogy a nyugdíjak a keresetekhez viszonyítva nagyon alacsonyak voltak. Ezért a már megítélt nyugdíjakat, minden évben, az inflációt meghaladó mértékben valorizálják, míg el nem érik a kívánt értéket. Ez általánosan 50 százaléka a nyugdíjas utolsó bérének. Amint eléri ez a mutató a kívánt értéket, várható lesz, hogy a törvényrendelkezés módosul, mégpedig a megítélt nyugdíjak inflációval történő valorizációjára. 

Az I. pillérből odaítélendő nyugdíj értéke 3 változó függvénye. Függ a 

· ledolgozott évek számától,

· a nemzetgazdaság és az egyén évi átlagfizetéseinek arányainak átlagértékétől

· és az ún. aktuális nyugdíjértéktől.

A nyugdíj alsó határát a törvény nem határozza meg, de a nyugdíjkorhatár elérése előtt igényelt nyugdíj értéke nem lehet kevesebb a létminimum 60 százaléktól. Ha az egyén nem lépett be a II. pillérbe, akkor az első pillérből kapott idő előtti nyugdíjának kell elérnie a mindenkori létminimum 120 százalékát. 

Végezetül a megítélendő nyugdíj a ledolgozott évek számával egyenesen arányos, szorzódik az évi átlagfizetéshez viszonyított évi fizetés arányainak átlagával és az Aktuális nyugdíjértékkel.

II. pillér
2005 januárjától, az öregségi nyugdíj-takarékosságról szóló törvény elfogadásával bevezetésre került a tőkefedezeti elven működő nyugdíjrendszer. A tőkefedezet elvének lényege, hogy a pénztártag egyéni számlájára kerülő befizetéseket, mely a kivetési alap 9 százaléka, a magánnyugdíjpénztár befekteti, az elért hozamot pedig a tag számláján jóváírja. A megtakarított összeg a pénztártag magánvagyona marad és örökölhető, amíg azt a magánnyugdíjpénztárban tartja. Ezt a jövőbeni nyugdíjas, mint „Korlátos időre szóló életbiztosítást elhalálozás esetére” is használhatja, mely kifizetési értéke a magánnyugdíjpénztárba elvezetett pénzösszeggel egyenlő, így várhatóan értéke évente nő. Így a II. pillérben felhalmozott pénzösszeg fedezetként is felhasználható hitelek felvételekor elhalálozás esetére, tehát jobb kamatkondíciót alkudhatunk ki bankunknál hitel felvételekor.  Ha az egyén úgy dönt, hogy nyugdíjba vonul, magánnyugdíjpénztárban lévő pénzének egy részén életjáradékot vásárol. Az életjárulék nagyságának legalább a létminimum 60 százalékának kell lennie, ha a nyugdíjkorhatár elérése előtt kíván nyugdíjba vonulni. Ha a nyugdíjkorhatár elérésekor vagy az után kívánja nyugdíjaztatni magát, akkor – amennyiben ezt a magánnyugdíjpénztárban összegyűlt tagpénz összege lehetővé teszi – minimum életjáradékot kell vásárolnia, amely havi járadéka legalább a létminimum 60 százalékának felel meg.  Így az I. és a II. pillérből összesen legalább a létminimum 120 százalékát kapja meg nyugdíjjárulékként. 

Gyakorlatilag ebben a pillérben a következőképpen gyűlik össze a nyugdíjra szánt megtakarításunk:

Az első munkába lépés után a munkavállaló kiválaszt egy magánnyugdíjpénztárat, amelyben megbízik, és amelyre rábízza a nyugdíjára szánt pénzének (bérelvezetésének) egy részét.        A kiválasztott magánnyugdíjpénztár felajánl a munkavállaló számára 3 alapot, melyben elhelyezheti pénzét. Ez a három alaptörvényben megszabott arányban tartalmaz állami kötvényt ill. rövidlejáratú pénzpiaci eszközöket, adóslevelet és részvényt, mégpedig az alábbi feltételek szerint:

· konzervatív alap: a lehető legkisebb kockázat mellett majdnem biztos hozamot garantáljon (100 százalék állami kötvény vagy 1 évnél rövidebb lejáratú pénzpiaci eszköz)

· kiegyensúlyozott alap: közepes kockázat mellett közepes haszon legyen várható (max. 50 százalék értékpapír, min. 50 százalék adóslevél)

· növekvő alap: nagyobb kockázat mellett a részvénypiac hozama, tehát az összes közül a legnagyobb hozam legyen várható (max. 80 százalék értékpapír)

A növekvő alapban nem tartózkodhatunk 15 vagy kevesebb évvel nyugdíjkorhatárunk elérése előtt, a kiegyensúlyozottban pedig 7 évvel nyugdíjballépésünk előtt. Egyszerre csak egy nyugdíjpénztárban és csak egy alapban tarthatjuk vagyonunkat. Ez a pénz a magánnyugdíjpénztár tulajdonába sosem kerülhet. A pénz a magánnyugdíjpénztár letéti bankjához kerül, ami felügyeli a pénz sorsát. Minden egyes transzakciót, amit a magánnyugdíjpénztár kezdeményez, a letéti bank köteles leellenőrizni, és csak akkor hajthatja végre, ha az összhangban van a törvényi rendelkezéssel.  A magánnyugdíjpénztárba befizetett pénz teljes mértékére, és annak mindenkori hozamaira a Szociális Biztosító (társadalombiztosító) garanciát vállal, így a magánnyugdíjpénztár csődje vagy bármilyen fizetési probléma esetére a nyugdíjunk fedezete biztosítva van. Ez a biztosítás nem vonatkozik a befektetések nyereségességére – a negatív hozam esetére, tehát ha a magánnyugdíjpénztárunk rosszul gazdálkodik, rosszul fekteti be pénzünket, és a befektetés értéke csökken, az a jövőbeli nyugdíjas számlájára írandó. A magányugdíjpénztárnak minden hozzá került koronából max. 1 százalékot, és minden kezelt koronából havi max. 0,07 százalékot könyvelhet el, mint nyereséget. A társadalombiztosító által nyújtott garanciáért a magánynyugdíjpénztárakkal szemben pedig minden – a társadalombiztosítóból a magánynyugdíjpénztárba – átutalt koronából 0,5 százalékot könyvelhet el a saját számlájára. Törvényi rendelkezés határozza meg azt is, hogy a magánnyugdíjpénztár milyen mértékű veszteség elérése esetén kell megszüntetnie a tevékenységét. Szlovákiában, egyedülálló módon, a magánnyugdíjpénztáraknak 300 millió koronás (7,8 mil. euro) alaptőkével kell rendelkezniük, amely fedezi veszteséges gazdálkodásuk kárát. Hasonló okból évente egyszer bérmentesen változtathatunk magánnyugdíjpénztárat, és az interneten valós időben követhetjük befektetésünk kamatozását. Emellett a magánnyugdíjpénztárak további szervek felügyelete alatt állnak:
· pénzpiaci felügyelet

· letéti bank

· a magánnyugdíjpénztár belső ellenőrzése
· megbízott külső számvizsgáló cég
III. pillér
A kiegészítő nyugdíj-takarékosság lényege, hogy ha úgy gondoljuk, hogy öregkori biztonságunk érdekében kevés az első két pillér által nyújtott szolgáltatás, lehetőség van belépni egy önkéntes kasszába. Az eddigi gyakorlattól eltérően az állam 24 ezer koronáról 12 ezer koronára csökkentette a kiegészítő nyugdíjbiztosításba bekapcsolódók éves adókedvezményét. Bővültek egyúttal azok a hosszú távú befektetési lehetőségek, melyekre igénybe vehető az adókedvezmény, mégpedig az életbiztosítási termékekkel, befektetési alapokkal, banki betétekkel.  A III. pillér hatáskörét tehát minden hosszú távú befektetési formára kiterjesztették 

Ez a nyugdíj-megtakarítási forma nagyban hasonlít a II. pillérhez, pár különbségtől eltekintve. E pénztárba való belépésnek nem előfeltétele, hogy valaki bármely más pénztárban tag legyen, vagy akár csak az I. pillérben részt vegyen. A befizetendő összeget bármikor változtathatja, növelheti, csökkentheti vagy akár meg is szüntetheti. A III. pillérben legalább 10 évig és legalább 55 éves korig kell tagnak lenni ahhoz, hogy ez az adómentesség érvénybe lépjen. Amennyiben előbb ki kívánjuk venni a magánnyugdíjpénztárban lévő pénzünket, a kivételtől számítódó 3 éven belül meg kell térítenünk az állam által nyújtott adókedvezmény mértékét.

A pénztárba befizetett összeg teljes egészében örökölhető, úgy a munkavállaló, mint a munkaadó által befizetett rész is. A II. pillérrel szembeni hátránya a magasabb kezelési költség és a kisebb fedezet a betett pénzünkre. 

Fontos megemlíteni, hogy az adómentesség nem egyenértékű a többlethozammal. Az adókedvezmény csak egyszeri 19 százalékos megtakarítást jelent, ám ez évi lebontásban 25 éves egyén számára csak évi 0,6 százalékos kamatos kamattal (többlethozammal) egyenértékű. Ugyanez az érték 45 éves egyén számára már meggyőző, 1,75 százalékos többlethozamot jelent.

A harmadik pillérben való részvétel feltétele a legalább 10 éves spórolási idő. Kifizetése csak 55 éves kor elérte után esedékes, ellenkező esetben nem használható ki az adókedvezmény. A megtakarított pénz a pénztártag saját vagyona, így örökölhető, az örökösök megkapják a teljes, tehát a munkaadó által befizetett részt is.

A szociális reform társadalmi megítélése

Szlovákiában az elmúlt két évben nagyon sok, az ország alakulását mélyen befolyásoló reform született. Ezek közé tartozik az 

· egészségügy reformja (3,61)

· iskolaügy reformja (3,43)

· adóreform (3,21)

· szociális ügyek reformja (2,87)

Minden reformok közül talán legsikeresebbnek mondhatjuk a szociális ügyek reformját, ezen belül is a nyugdíjreformot.  Ez volt a lakosság véleménye, melyben az egyes reformokat pontozták a Markant közvélemény-kutató intézet reprezentatív felmérése alapján. E felmérés a fenti felsorolás sorrendjét állapította meg az egyes reformok közt, ahol az első a legkevesebb az utolsó a legtöbb pozitívumot hozta magával az állampolgárok véleménye szerint. A reform neve mellet szereplő szám az 1-től 5ig terjedő skálán való értékelést jelzi, úgyhogy az 1 a legjobb értékelés, 5 a legrosszabb. Fontos megemlíteni, hogy a lakosság 96 százaléka tud a nyugdíjreform elindításáról és a lakosság 60 százaléka egyet is ért a reformmal. Csak 25 százaléka ellenzi és 15 százaléka nem tud véleményt alkotni e kérdésben.

Az állampolgárok a nyugdíjreform alapjait a következő dolgokban látják:
1. ábra – Az állampolgárok véleményének megoszlása a nyugdíjreform alapjait tekintve
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Forrás: Markant közvélemény-kutató intézet
A nyugdíjreform elindítása mellett vallanak a következő felmérések eredményei is, amelyek a reform elindítása előtt készültek:

A jelenlegi (2004-ig érvényben levő) nyugdíjrendszert milyennek tartja (igazságos / nem igazságos)? A válaszok az alábbi grafikonon láthatók:
2. ábra – Az állampolgárok véleményének megoszlása az előző nyugdíjrendszer igazságosságáról
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Forrás: Markant közvélemény-kutató intézet
Meg kellene változtatnia jelenlegi (2004 előtti) nyugdíjrendszert? A válaszok az alábbi grafikonon láthatók:
3. ábra – Az állampolgárok véleményének megoszlása a nyugdíjrendszer reformjának indokoltságáról
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Forrás: Markant közvélemény-kutató intézet
A válaszokból látható, hogy a lakosság nagy része támogatta a nyugdíjrendszer megváltozását, a nyugdíjreformot. A felmérésből az is kiderült, hogy szinte az egész lakosság tud a reform létezéséről, és pozitívan értékeli a változásokat. Mindemellett a célirányosan feltett kérdésekre, amik a nyugdíjrendszer főbb változásait érintették, a megkérdezettek 70-80 százalék-a jól válaszolt, tehát az emberek nagy része jól informált a változásokkal kapcsolatban.
5. Összegzés
Az elmúlt 15 év alatt a szlovák gazdaság alapvető változásokon ment keresztül, melyek nagyban megváltoztatták gazdasági jellegét. A három legfontosabb változás közé sorolható a központi, tervgazdálkodáson alapuló gazdaságról piacgazdaságra való áttérés, az Európai Unióba való teljes integráció és a mélyreható strukturális reformok elvégzése. Ezen változásoknak köszönhetően a szlovák gazdaság ma új fejlődési fázisba került, új lehetőségekkel, de gondokkal és kihívásokkal is egyben. A gazdasági fejlődés és GDP növekedés, illetve az összefüggő strukturális reformok elvégzése Szlovákiát az EU legsikeresebb reformországai közé sorolja. Ezek egyben azt a meghatározó előnyt is jelentik, melynek köszönhetően a szlovák állampolgárok életszínvonala további, fenntartható szinten növekedhet, további fejlődési potenciált jelentve.
A publikációnkban is elemzett változások ellenére a szociális rendszer terén továbbra is maradtak még elvégzendő feladatok. Ezek között vannak könnyen megvalósíthatók, mások lényegesek, és csak az egész rendszeren elvégzett átfogó változtatásokkal orvosolhatók. Ide tartoznak a továbbra is magas járulékterhek csökkentése valamint a szociális segély és járulék illetve ellátórendszer túlzott komplikáltságának átláthatóbbá és egyszerűbbé tétele.  A legégetőbb probléma minden bizonnyal a magas járulékterhek, melynek negatív hatásai szerteágazóak, valamint a munkáltatók és vállalkozói szféra ismert problémái.
 
 Ezenkívül bárminemű szociális szférát érintő kérdések kapcsán figyelembe kell venni a jelentős demográfiai változásokat, ami az egész társadalomra kihatással van. A család szerkezete átalakul, nő az „idősödő munkavállalók (55-64 évesek), az idősek (65-79 évesek) és az aggok (80 év felettiek) aránya, csökken a gyermekek, a fiatalkorúak és a munkaképes korú fiatalok száma. Fontos a demográfiai változásokra való kellő mértékű reagálás, hisz már tapasztalhattuk, milyen következményekkel jár, ha nem időben és nem kellő mértékben reagálunk a társadalmi folyamatokra és változásokra. Az csak frusztrációhoz, elégedetlenséghez és egyéb pszichikai ráhatásokhoz vezet. Ezen a téren a fő kihívások a következők:
· Család- és gyermekbarát politika – bővíteni és növelni kell a családbarát támogatásokat. Ide tartozik többek közt a lakáshoz való hozzáférés, a család és a munka összeegyeztethetősége (családi pótlékok, szülői szabadság, gyermekfelügyeleti lehetőségek, részidős munka a dolgozni vágyó anyák számára).
 Bár már Szlovákiában is lehetőség nyílt a szülői szabadság igénybe vételére a férfiak számára is, de ezzel a lehetőséggel a férfiak döntő többsége nem él és nem is kíván élni.

· Szegénység csökkentése
 - Szlovákia a 2004-2006-os évekre vonatkozó Nemzeti Cselekvési Tervében konkrét lépéseket meghatározva kötelezve el magát a szegénység és társadalomból való kirekesztettség elleni harc mellett. 2004-es adatok alapján a szegénységi kockázat 22 százalék.
 Fő cél a szociálisan hátrányos csoportok hatékonyabb védelme.
· Foglalkoztatottság növelése, munkanélküliség csökkentése - bár az elmúlt néhány évben, köszönhetően a foglalkoztatás-politika alapvető reformjának és főként proaktív intézkedéseinek, a munkanélküliség aránya jelentősen csökkent, bár még mindig magas értéket mutat (13,7 százalék). Főleg az utóbbi egy évben sikerült jelentős változást elérni, ugyanis 2004-re csaknem 4.5 százalékkal csökkent a munkanélküliek aránya.
 Viszont továbbra is tudatos intézkedések szükségesek, hogy a még mindig magas munkanélküliségi arányt csökkentsék és a foglalkoztatottak számát növeljék. Az Unióban a foglalkoztatottak aránya átlagosan 63 százalék, míg Szlovákia esetében ez az érték csak 57.7 százalék.
· A fiatalkorú és a tartós munkanélküliség csökkentése – A fiatalkorúak
 körében a munkanélküliség aránya csaknem 34 százalék, míg a tartós munkanélküliség 11 százalék,
 legmagasabb az Unió körében. A munkanélküliség csökkentésének egyik kulcs eleme az egész életen át tartó képzés hatékony és széleskörű alkalmazása és az oktatási rendszer reformja.
· A lakosság minél hosszabb távú foglalkoztatása - ezáltal csökkenthetenék az eltartandó személyek számát és növelhetnék a foglalkoztatottak arányát.
· Idős- és aggkorúak megfelelő szociális és egészségügyi ellátása - A várható átlagéletkor folyamatos növekedésének köszönhetően társadalmunkban jelentős mértékben meg fog nőni a nagyon idős emberek (80 év felettiek) száma. A családok nem lesznek egymaguk képesek megoldani az aggok ellátását. Szükség lesz a megfelelő gondozás biztosítására, amelyet ma számos országban a családok, különösen azok nőtagjai látnak el.
 Ennek a kérdésnek a megoldása a szociális szolgáltatások kiterjesztésére, a szolidaritási hálózatokra és a helyi közösségekre hárul majd.

 A szociális szféra terén a szlovák kormánynak továbbra is olyan politikát kell követnie, amely összhangban áll a tradicionális európai értékekkel. Ez alatt főként az egyéni felelősséget, egyenjogúságot, az egyén önmegvalósítási lehetőségeinek maximalizálását értjük, illetve a közösség azon feladatát, hogy a hátrányos helyzetű társadalmi rétegekről gondoskodjon.
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Saját számítások

1. számú melléklet  
Szociális  segítségnyújtás

A szociális segítségnyújtás rendszere
2003.12.31-ig 
járulékok és  jáulékkiegészítések   anyagi szükséghelyzet esetén

2004.01.01-től

(a támogatások összegei 2005. november állapotot tükröznek)

	Szubjektív okból való anyagi rászorultság esetén a szociális segély nagysága egy természetes, fizikai személy részére 1 450 Sk havonta 


	a szociális segély járulékainak 6 szintje ismert:

· egy személynek 1.560 Sk
· egyedülálló szülő max. 4 gyermekkel 2 500 Sk
· egyedülálló szülő több mint 4 gyermekkel  3 700 Sk
· gyermektelen pár 2 710 Sk
· szülőknek max. 4 gyermekkel 3 710 Sk
· szülőknek több mint 4 gyermekkel 4 950 Sk

	Objektiv okból való anyagi rászorultság esetén a szociális segély nagysága:

- egy természetes, fizikai személy esetében 2 900 Sk  

- ellátott, kiskorú gyermek esetében 1 000 Sk

- ellátatlan gyermek esetében 1 600 Sk

	A törvény a segélyhez további ösztönző támogatásokat is bevezet:

ösztönző pótlék (1 700,- Sk) – az aktív munkanélküliek jutalmazását szolgálja, amennyiben felmutatják, hogy valóban munkát szeretnének vállalni, azaz átképzésen vesznek részt, kisebb munkákat vállalnak a községükben, esetleg valamelyik nonprofit szervezet tevékenységét segítik 
Lakásfenntartási támogatás/hozzájárulás - attól függően változik, hány személy él egy háztartásban: az egyedül élők 1 360 Sk, a legalább kétszemélyes háztartások azonban már 2 150 Sk havi támogatásra számíthatnak
Nyugdíj-kiegészítő támogatás (1 700 Sk) –Igényelheti: minden olyan anyagi szükséghelyzetben lévő ill. vele közösen elbírálandó személy, aki képtelen önerőből biztosítani önmaga alapvető életfeltételeit, mivel: 

elérte a nyugdíjkorhatárt, legalább 70 %-os rokkant, egyedülálló szülő és 31 hetes kort még nem betöltött kisgyermekre felügyel egész nap, testi fogyatékos gyermek vagy felnőtt egész napos gondozását vállalja, reszocializációs programokon vesz részt, stb. A védelmi pótlék nem jár annak a személynek, illetve a vele közösen elbírálandó személynek sem, aki ösztönző pótlékban részesül

egészségügyi ellátásra támogatása (50 Sk) jár az egészségügyi ellátással kapcsolatos kiadások fedezésére az anyagi szükséghelyzetben lévő, ill. közös háztartásban élő személynek, amennyiben jogosult e járulékra 

A foglalkoztatási politika céljaival összhangban, a törvény lehetővé teszi az ösztönző támogatások és a havi bérnek 6 hónap erejéig történő egyidejű folyósítását azoknak, akik hosszú munkanélküliség után találtak munkát maguknak




2. számú melléklet

	A. Egyedülálló személy anyagi szükséghelyzetben 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	 
	

	Igényelhető támogatások és összegei
	Öregségi nyugdíj
	Beszámított nyugdíj
(- 25%)
	 Megítélhető támogatás

	AT
	EH
	LH
	VP
	Összesen
	
	
	

	1.560
	50
	1.360
	1.700
	4.670
	3.000
	2.250
	2.420 Sk

	
	
	
	
	
	3.200
	2.400
	2.270 Sk

	
	
	
	
	
	3.400
	2.550
	2.120 Sk

	
	
	
	
	
	3.600
	2.700
	1.970 Sk

	
	
	
	
	
	3.800
	2.850
	1.820 Sk

	
	
	
	
	
	4.000
	3.000
	1.670 Sk

	
	
	
	
	
	4.200
	3.150
	1.520 Sk

	
	
	
	
	
	4.400
	3.300
	1.370 Sk

	
	
	
	
	
	4.600
	3.450
	1.220 Sk

	
	
	
	
	
	4.800
	3.600
	1.070 Sk

	
	
	
	
	
	5.000
	3.750
	920 Sk

	
	
	
	
	
	5.200
	3.900
	770 Sk

	
	
	
	
	
	5.400
	4.050
	620 Sk

	
	
	
	
	
	5.600
	4.200
	470 Sk

	
	
	
	
	
	5.800
	4.350
	320 Sk

	
	
	
	
	
	6.000
	4.500
	170 Sk

	
	
	
	
	
	6.100
	4.570
	100 Sk

	
	
	
	
	
	6.150
	4.610
	60 Sk

	
	
	
	
	
	6.200
	4.650
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	A szociális segély nagysága a szóba jöhető szociális támogatások összege és a havi összbevétel különbségéből adódik, amennyiben e különbség meghaladja legalább az 50 koronát
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Megjegyzés: a táblázatban feltüntetett össztámogatás akkor folyósítódik, ha: 
- az anyagi szükséghelyzetben lévő kérvényező személy jogosulttá válik úgy az alaptámogatásra, mint az egészségügyi hozzájárulásra, védelmi pótlékra és lakhatási hozzájárulásra is.
- sem a kérvényező, sem a vele közösen elbírálandó személy nem rendelkezik vagyonnal, és nincs semmiféle egyéb bevétele a nyugdíjon kívül

	

	

	

	
	
	
	
	
	
	
	

	AT - alaptámogatás
	
	
	
	
	
	

	EH - egészségügyi hozzájárulás
	
	
	
	
	

	LH - lakhatási hozzájárulás
	
	
	
	
	

	VP - védelmi pótlék
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	B. Anyagi szükséghelyzetben lévő közösen elbírálandó házaspár  

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	 
	

	Igényelhető támogatások és összegei
	Öregségi nyugdíj
	Beszámított nyugdíj
(- 25%)
	 Megítélhető támogatás

	AT
	EH
	LH
	VP
	Összesen
	
	
	

	2.710
	100
	2.150
	3.400
	8.360
	6.000
	4.500
	3.860 Sk

	
	
	
	
	
	6.200
	4.650
	3.710 Sk

	
	
	
	
	
	6.400
	4.800
	3.560 Sk

	
	
	
	
	
	6.600
	4.950
	3.410 Sk

	
	
	
	
	
	6.800
	5.100
	3.260 Sk

	
	
	
	
	
	7.000
	5.250
	3.110 Sk

	
	
	
	
	
	7.200
	5.400
	2.960 Sk

	
	
	
	
	
	7.400
	5.500
	2.810 Sk

	
	
	
	
	
	7.600
	5.700
	2.660 Sk

	
	
	
	
	
	7.800
	5.850
	2.510 Sk

	
	
	
	
	
	8.000
	6.000
	2.360 Sk

	
	
	
	
	
	8.200
	6.150
	2.210 Sk

	
	
	
	
	
	8.400
	6.300
	2.060 Sk

	
	
	
	
	
	8.600
	6.450
	1.910 Sk

	
	
	
	
	
	8.800
	6.600
	1.760 Sk

	
	
	
	
	
	9.000
	6.750
	1.610 Sk

	
	
	
	
	
	9.200
	6.900
	1.460 Sk

	
	
	
	
	
	9 .400
	7.050
	1.310 Sk

	
	
	
	
	
	9.600
	7.200
	1.160 Sk

	
	
	
	
	
	9.800
	7.350
	1.010 Sk

	
	
	
	
	
	10.000
	7.500
	860 Sk

	
	
	
	
	
	10.200
	7.650
	710 Sk

	
	
	
	
	
	10.400
	7.800
	560 Sk

	
	
	
	
	
	10.600
	7.950
	410 Sk

	
	
	
	
	
	10.800
	8.100
	260 Sk

	
	
	
	
	
	11.000
	8.250
	110 Sk

	
	
	
	
	
	11.100
	8.320
	0 Sk

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	A szociális segély nagysága a szóba jöhető szociális támogatások összege és a havi összbevétel különbségéből adódik, amennyiben e különbség meghaladja legalább az 50 koronát
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Megjegyzés: a táblázatban feltüntetett össztámogatás akkor folyósítódik, ha: 
- az anyagi szükséghelyzetben lévő kérvényező személy jogosulttá válik úgy az alaptámogatásra, mint az egészségügyi hozzájárulásra, védelmi pótlékra és lakhatási hozzájárulásra is.
- sem a kérvényező, sem a vele közösen elbírálandó személy nem rendelkezik vagyonnal, és nincs semmiféle egyéb bevétele a nyugdíjon kívül

	

	

	

	
	
	
	
	
	
	
	

	AT - alaptámogatás
	
	
	
	
	
	

	EH – egészségügyi hozzájárulás
	
	
	
	
	

	LH - lakhatási hozzájárulás
	
	
	
	
	

	VJ - védelmi pótlék
	
	
	
	
	
	


3. számú melléklet 

Makroökonómiai és demográfiai mutatók 

	
	Szlovákia
	EU 25

	Összlakosság*
	5,3 millió fő
	456,4 millió fő

	GDP p.c. növekedésének aránya*
	4.9%
	2.4%

	Infláció aránya*
	8.5%
	1.9%

	Foglalkoztatottság aránya*
	57.7%
	63.0%

	Munkanélküliség aránya*
	17.5%
	9.1%

	ezen belül: - fiatalok 
	33.8%
	18.4%

	                  - hosszú távú
	11.1%
	4.0%

	                 - nagyon hosszú távú
	7.4%
	2.3%

	Szegénységi kockázat*
	21.0%
	15.0%

	
	
	

	szociális kiadások**
	
	

	- mint a GDP %-a
	19.1%
	27.3%

	ezen belül:
	
	

	- nyugdíjak
	38.3%
	41.6%

	
	
	

	Átlagbér
	15.825 Sk/hó       (411 euró/hó)

	Minimálbér
	6.500 Sk/hó        (167 euró/hó)

	Létminimum
	4.730 Sk/hó        (123 euró/hó)

	
	
	

	Euró árfolyam
	1 euró = 38,50 Sk

	Forint árfolyam
	100 forint = 15,6 Sk


* 2003-as adat. Forrás: COM 2005/14
**2002-es adat. Forrás: COM 2005/14
� Sárközi Klára képviselőnő személyi titkára, Szociális biztosító 1. alelnökének tanácsadója, Bauer Edit európai parlamenti képviselőnő tanácsadója, e-mail: zskiraly@gmail.com


� Budapesti Corvinus Egyyetem Rév-Komáromi kihelyezett képzésének diákja, e-mail: kp101@mail2.selye.sk 


� Doktorandus – Komenský Egyetem, Pénzügyi elemző – Navigator Finance s.r.o., e-mail: sidopeter@pobox.sk 


� Budapesti Corvinus Egyetem PhD. hallgatója, Európai parlamenti képviselő asszisztense, e-mail: krisztinaszaraz@yahoo.com


� Palánkai 2004, 346.o.


� Stanek (1999) 11.o.


� Stanek (1999) 12.o.


� Stanek (1999) 70.o.


� 1998-tól, de még a 2002-es kormányváltást követően


� Reforma riadenia verejnych financií


� 2003-ben a Világbank Szlovákiát a világ vezető reformországának értékelte ki


� forrás: Analýza sociálnej situácie obyvateľstva na Slovensku 2004


� Lásd mellékelt táblázat


� Palánkai 2004, 403.o.


� Lengyelország után a második legmagasabb munkanélküliséggel Szlovákia "büszkélkedhet".


� 2003-ban Szlovákiában a foglalkoztatottság aránya 57.7%, míg az EU25 átlag 63 % volt. In:C OM 2005/14


� zásluhovosť


� Prídavok na dieťa


� havonta átlagosan 755.364 igénylőnek, csaknem 1.3 millió nem önálló gyermekre


� 2004-ben erre 21.017 esetben került sor. In: Analýza sociálnej situácií na Slovensku za rok 2004


� Az adókedvezmény, ill. adóbónusz havi összege 2006 januárjától tovább emelkedik 540 koronára, ami éves szinten 6 480 koronát jelent minden egyes kiskorú, ellátatlan gyermek után. Összege 2007-től pedig a létminimum emelésével megegyező százalékban növekszik majd.


� rodičovský príspevok


� 2004-ben 126.177 igénylőnek volt folyósítva, melyek nagy része anyuka. A kifizetett összeg 5,79 milliárd korona (150 mil. euró) volt, mely az előző évhez képest 143,5 millió koronás növekedést jelentett


� príspevok pri narodení dieťaťa


� 2004-ben összesen 51.973-an igényelték, ami a lakosság 1 százaléka. Az igénylők száma az előző évhez képest 1.081 nőtt. A teljes kifizetett összeg 209,8 millió korona, az éves növekedés 49,7 millió korona


� príspevok rodičom


� 2004-ben 99 igénylőnek folyósították, az összkifizetés 754 ezer koronát tett ki


� zaopatrovací príspevok


� 2004-ben összesen 121 személy után folyósították 1,67 millió korona értékben.


� príspevok pestúnskej starostlivosti


� 2004-ben 843 igénylője volt, akik összesen mintegy 5 millió korona összegű nevelési hozzájárulásban részesültek.


� odmena pestúna


� 2004-ben 2 612 személynek folyósították, ami éves szinten 113 fős növekedést jelent. Az összköltség 56,3 millió koronát tett ki


� príspevok na bývanie


� 2004-ben 31.404 jogosult igénylőnek volt folyósítva 328 millió korona összegben.


� príspevok na pohreb


� 2004-ben 49.961 személynek folyósították, ami az előző évhez képest 1.121 személlyel kevesebb. Az összköltség 2004-ben 108,5 millió korona volt.


� jelenleg ez 14.19 korona


� Az összlakosság 7,1 százaléka  részesül anyagi szükséghelyzet alapján megítélt szociális támogatási formában.


� 36/2005 számú törvény


� Mgr. Jana Kostanjevcová, a család- és gyermekgondozási osztály igazgatója, Munka-, Szociális- és Családügyi Minisztérium


� Európa természetes gyarapodása éves szinten 2003-ban csak 0.4% volt: az új tagállamokban Ciprus és Málta kivételével szintén csökkent a népesség. In: COM 2005/94 2.o.


� Összehasonlítás gyanánt Afrikában és a Közel-Keleten az ottani lakosság sokkal fiatalabb. Átlagéletkora 20 év körül vagy az alatt van. COM 2005/94 5. o ill. 21.o.


� Ami az Európai Uniót illeti, 2004-ben a természetes népességnövekedés 1.0 százalék volt. Magasabb értékeket csupán Írország (8,2%), Franciaország, illetve Ciprus (4,2%), Luxemburg (4,1%) és Hollandia (3.5%) ért el. In: Eurostat news release 


� COM 2005/94 23.o.


� 2002-ben Szlovákiában átlagosan a nők 27 éves korukban adtak életet első gyermeküknek. Csak az elmúlt tíz év alatt két évnyi eltolódásról beszélhetünk. In: Eurostat yearbook 2004 50.o.


� Összehasonlítás gyanánt ekkor éri el ezt a szintet Finnország, Spanyolország és Görögország is. Csehország 2007-ben éri el ezt a szintet, Lengyelország 2011 körül, míg Magyarország ezt már 2004-ben elérte.In: COM 2005/94 22.o.


� COM 2005/94 5.o.


� A nők várható élettartama 77.6 év, a férfiaké 69.8 év In: Národny akcny plán, 53.o.


� A 0-14 év közötti és a 65 év feletti népességnek a 15-64 év közöttiekhez viszonyított aránya. In: COM 2005/94 4.o.


� Az elöregedés következtében Európában a GNP éves „növekedési potenciálja” a mai 2-2.25%-ról 2040-re 1.25%-ra csökkenhet. In: COM 2005/94 2.o.


� COM 2005/94 20.o.


� Národná stratégia 20.o.


� Eurostat yearbook 2004 62.o.


� COM 2005/94 9.o.


� aktuálna dôchodková hodnota - ADH


� Túlzott bürokrácia, jogbiztonsági hiányosságok, hosszadalmas birósági ügyek, korrupció, stb.


� A részidős munkának még nem alakult ki a hagyománya. 2003-ban Szlovákiában a részidőben dolgozó nők aránya csak alig érte el a 3 százalékot. A férfiak aránya még ennél is alacsonyabb – alig 1 százalék. In: Eurostat yearbook 2004 90.o.


� A lisszaboni stratégia kidolgozásakor a háttérelemzések rámutattak arra, hogy az Európai Unió népességének 18 százaléka él a szegénységi küszöb alatt. Ennek hatására az Unió elhatározta, hogy az egyik kulcs problémaként fogja kezelni a szegénység elleni harcot. Mivel azonban a tagállamok szociális rendszerei nagyban különböznek, az Unió egy puhább szabályozás mellett döntött, bevezette az ún. nyitott koordinációs módszert


� 2003-as adat. EU25 szegénységi kockázata 16 százalék. In: Eurostat: Statistics in focus


� 2003-ban 17.5 százalék volt a munkanélküliség aránya, míg 2004-ben már csak 13 százalék. Ez bár jelentős csökkenés, de még mindig az európai uniós átlag felett van (9%), nem beszélve arról, hogy az uniós országok közül Szlovákiában a legmagasabb a hosszútávú munkanélküliek aránya (2003-ban 11.1%, EU átlag 4%) In: Report on Social Protection and Social Inclusion 89 és 94.o., ill Správa o sociálnej situácii obyvatelstva v roku 2004 11.o.


� 15-24 éves korosztály


� COM 2005/94 90. és 94.o.


� COM 2005/94 10.o.
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