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0. A FEJLESZTESI TERV KIDOLGOZASANAK
FELTETELEI

0.1. ALTALANOS JELLEMZOK

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozik az Eurdpai Unidhoz, és ezt kdvetéen
jogosulttd valik az EU Strukturalis Alapjai és a Kohézios Alap tamogatasara. Ezeknek
az alapoknak az elsddleges célja az, hogy — a gazdasagi €s szocidlis kohézio erdsitése
érdekében - segitsék a tagallamok, valamint régidik kozotti fejlettségi kiilonbségek
csOkkentését.

A Strukturdlis Alapok éaltalanos szabalyozasarol szolé 1260/1999 sz. EK Tanacsi
Rendelet értelmében az alapok igénybevételéhez az 1. célkitlizés hatalya ala tartozo,
kevésbé fejlett régi(')kkall rendelkezd tagallamoknak Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)
keretében ki kell dolgozniuk és az Eurdpai Bizottsag elé kell terjeszteniiik fejlesztési
célkitlizéseiket és prioritasaikat. A Nemzeti Fejlesztési Terv tehat egy nemzeti stratégiai
dokumentum, melynek elkészitéséért a Magyar Koztarsasag Kormanya a felelds. Ez a
dokumentum képezi az alapjat a Bizottsaggal folytatand6 targyaldsoknak, melyek
eredményeként késziil el a tamogatasok jogi keretét jelentdé K6zosségi Tamogatasi Keret
(KTK). A Kozosségi Tamogatasi Keret tartalmazza az EU és a magyar fél pénziigyi
kotelezettség-vallaldsat arra, hogy 2004 ¢és 2006 kozott a Strukturalis Alapokbol
kozosen finanszirozott egyes fejlesztési teriiletekre milyen 0sszeget forditanak.

0.1.1. A tervezés menete

A magyar NFT kialakitdsa 2001. februdrjaban kezdddott. A 2002. majusi
kormanyvaltasig az NFT Helyzetértékelés fejezete késziilt el - ezzel masfél éves
késésbe kertilt az eredeti iitemezéshez képest. Ennek ellenére 2002. julius 30-an a 21.
“Regionalis Politika” csatlakozasi fejezet lezdrasakor a hivatalba 1épd kormany
megerdsitette azt az elddje altal tett kotelezettségvallalast, hogy 2002 végéig jovahagyja
a Nemzeti Fejlesztési Tervet.

2002. nyaran folyt a 2001. elsé felében elkésziilt Helyzetértékelés aktualizalasa,
els6sorban az Europai Bizottsagtol kapott ¢észrevételek felhasznédldsaval. Ezzel
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végén benyujtott valtozatat a Kormany elsé olvasatban elfogadta, és tarsadalmi vitara
bocsatotta.

Oktober kozepén a Kormany elsé olvasatban elfogadta az Operativ Programokat (OP),
¢s egyben megkezdddott ezek tarsadalmi egyeztetése. Ennek eredményének, illetve az
1idokozben a briisszeli Bizottsdg altal informalisan eljuttatott észrevételek
felhasznaldsaval a Stratégia és az OP-k atdolgozasra kertiltek.

2002. december kézepén a Kormany masodik olvasatban elfogadta mind a NFT, mind
az Operativ Programok teljes anyagat azzal, hogy a Bizottsag illeté¢keseivel folytatott
targyalasok, illetve az eldzetes (ex-ante) értékelés els0 harmadanak eredményeit
beépitve a NFT-t 2003. marcius végéig kell benyljtani az Eurdpai Bizottsdgnak.

Az Operativ Programok esetében a Bizottsag illetékeseivel tortént 2003. marciusi
egyeztetés eredményeképpen a kormany vallalta, hogy az OP-k ex-ante értékelése elsd
fazisa eredményeinek beépitését kovetden, azokat daprilis végéig benyljtja a
Bizottsdghoz. Kormdany altali jovahagyasat megel6z6en mind az NFT-t, mind az OP-kat
megtargyaljdk az orszagos szintli partnerségi forumok (Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs, Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs, Orszagos Kornyezetvédelmi Tanécs),
illetve a regionalis partnerek.

A NFT, illetve az OP-k benyujtasat kovetéen a Bizottsaggal vald egyeztetésekkel
parhuzamosan  folytatodik azok ex-ante értékelése. A  Programkiegészitd
Dokumentumokat — a véllalasoknak megfeleléen — 2003. szeptember végén nyljtjuk at
az Europai Unid Bizottsdganak.

0.1.2. Az NFT Kkeretei

A Nemzeti Fejlesztési Terv az Eurdpai Uni6o Tanacsanak a Strukturalis Alapok altalanos
szabalyozasardl szolo 1260/1999 Rendelete (Council Regulation /EC/ No 1260/1999),
valamint a  Strukturdlis Alapokra vonatkoz6é tervekrél ¢és programozasi
dokumentumokrol sz6l6 Vademecum figyelembevételével késziilt. A Terv igazodik az
Europai Bizottsag 2000-2006-o0s id0szakra vonatkozé programozasi iranyelveihez (The
Structural Funds and their coordination with the Cohesion Fund. Guidelines for
programmes in the period 2000-2006), amelyek a gazdasagi versenyképesség javitasat,
a foglalkoztatottsag novelését leginkabb segitd fejlesztési politikakrol adnak utmutatast.
Emellett figyelembe veszi a relevans kozosségi és nemzeti szakpolitikdkat, stratégidkat
is.

Az NFT — mindezen tilmenéen - tamaszkodik a 2001-2004-es idOszakra sz610, de
hosszabb tava hatasokkal jar6 Magyarorszag kozéptava gazdasdgi programja c.
dokumentumra. E dokumentum korvonalazza azt a makrogazdasadgi keretet és
gazdasagpolitikat, amelyben a Nemzeti Fejlesztési Terv kifejti hatasait, s melynek egyik
megvalositasi eszkoze. A kozéptavi gazdasagpolitika célja a modernizacid, az eurdpai
szintekhez vald felzarkozas, amely a versenyképesség erdsitésében, a pénziigyi és
arstabilitdsra torekvésben, valamint a gazdasag ¢s tarsadalom kohézids erdinek
kibontakoztatasaban realizalodik.



A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv a Strukturdlis Alapok mindegyikének forrasaira
¢pit. Ennek megfeleléen céljainak, prioritasi teriileteinek és a megvaldsitando
intézkedéseknek Osszhangban kell allniuk az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
Alapokra vonatkozo6 rendeleteivel, igy: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
tekintetében az 1783/1999 sz. (Regulation /EC/ No 1783/1999), az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) tekintetében az 1784/1999 sz. (Regulation /EC/ No 1784/1999), az
Europai Mezdgazdasagi Orientacios ¢és Garanciaalap esetében az 1257/1999 sz.
(Regulation /EC/ No 1257/1999), mig a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz
esetében az 1263/1999 sz. (Regulation /EC/ No 1263/1999) rendelettel. A Strukturalis
Alapok finanszirozta beavatkozasok szoros, koordinalt kapcsolatban allnak az azonos
idoészakban a Kohézids Alapbdl finanszirozott intézkedésekkel, amelyek fejlesztési
iranyai megjelennek a Nemzeti Fejlesztési Tervben, s melyek igazodnak a Kohézios
Alaprol sz6lo 1264/1999 és 1265/1999 sz. (Regulation /EC/ No sz6lo 1264/1999 and
1265/1999) Tanacsi rendelethez.

0.1.3. A Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmi elemei

A fejlesztési terv Helyzetértékelése a magyar gazdasag és tarsadalom allapotat vazolja
fel, ramutat a sulyponti kérdésekre, megvizsgalja a problémak okait. A SWOT-elemzés
alapjdan Magyarorszadg erésségei ¢s gyengeségei, lehetdségei és a veszélyforrasok
keriilnek meghatarozasra. Ezen elemzés alapjan keriil kialakitasra a magyar Nemzeti
adott periddushoz kapcsolddo altalanos célja: az egy fore esé jovedelem szintjében az
EU éatlagdhoz képest mutatkoz6 jelentds elmaradas mérséklése.

Az ezt alatamaszto és ennek elérését lehetové tevd harom specifikus cél: a verseny-
képesebb gazdasag; a human erdforrdsok jobb kihaszndldsa; illetve a jobb mindségii
kornyezet és a kiegyensulyozottabb regionalis fejlédés eldsegitése.

A specifikus célok megvaldsitdsat a Nemzeti Fejlesztési Terv négy fejlesztési
prioritason  keresztiil kivanja elérni, melyek a kovetkezOk: termeldszektor
versenyképességének; a foglalkoztatas novelése és az emberi eréforrasok fejlesztése;
jobb infrastruktura, tisztdbb kornyezet biztositdsa; a regiondlis és helyi potencial
erdsitése, illetve a technikai segitségnyujtas. Ezeket kiegésziti egy a KTK végrehajtasat
elésegitd Technikai Segitségnytjtas prioritas.

A fenti célok elérésére kialakitott intézkedés-egyiittes S Operativ Program keretében
valoésul meg. Az NFT céljainak megvalositdsdhoz sziikséges, hogy az OP-k egyes
fejlesztései egymast kiegészitd, integralt modon, a szinergikus hatasokat kihasznélva
valdsuljanak meg. Ezzel egyrészrél megakadalyozhat6 a fejlesztések elaprozodasa, mig
masrészrdl a timogatandé célteriileteken érdemi hatas érhet6 el.

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) a gazdasag altalanos
versenyképességét kivanja javitani a termeldszektor modernizacidjat megvaldsito
beruhazasok tamogatasaval, valamint noveli a tarsadalmi kohéziot és foglalkoztatast a
kis- és kozépvallalatok technikai modernizalasaval, innovacids tevékenységik ¢&s
halozatépitésiik tamogatasaval, korszerli menedzsment ismeretek atadasdval. A



gazdasagi innovaciot a hazai koz és maganfinanszirozasu K+F szféra versenyképes
kutatasainak tdmogatasaval, valamint a kutatas-fejlesztési és gazdasagi szektor kozotti
kapcsolatok erdsitésével segiti el6. Az Operativ program célja az elektronikus gazdasag
kiépitésének tamogatasa az infrastruktira és a digitalis tartalom oldalardl, illetve az
elektronikus kézigazgatas megteremtésének segitése.

A Human-eréforras Fejlesztés Operativ Program (HEFOP) célja a foglalkoztatas
szintjének emelése, a munkaerd versenyképességének javitdsa a munkaerd-piaci
igényeknek megfeleld képzettség megszerzésével ¢és a tarsadalmi beilleszkedés
elosegitése. Az OP prioritdsai: az aktiv munkaerd-piaci politikdk tamogatasa; a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerd-piacra torténd belépés segitésével,
az oktatas és képzés fejlesztése az egész €leten at tartd tanulas politikdjanak részeként;
az alkalmazkodoképesség és vallalkozoi készségek javitasa; valamint a human eréforras
fejlesztéshez kapcsoldédd — oktatasi, szocidlis ¢és egészségiigyli - infrastruktira
fejlesztése.

A Kornyezetvédelmi és Infrastruktiura Operativ Program (KIOP) - 6sszhangban a
Kohézids Alapbol torténd fejlesztésekkel - célul tlizi ki egyrészt az orszag kornyezeti
allapotanak javitdsat a kornyezeti infrastruktara kiépitésével, a kornyezetbiztonsag
novelésével, természetvédelmi beruhazasokkal;, masrészt a kozlekedési infrastruktura
javitasat szolgdlo beruhdzasok megvaldsitasat gyorsforgalmi utak és varosokat elkeriild
utak épitésével.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) céljai, ahogy azt a neve is
jelzi, a mezbdgazdasagi termelés modernizacidja és hatékonyabbd tétele részben a
termelési technoldgidk, részben a termékfeldolgozas (kiilonds tekintettel az ¢lelmiszer-
feldolgozas) fejlesztése altal. A program masik célja a vidék felzarkoztatdsa, alternativ
jovedelemszerzési lehetdségek biztositdsa a vidéki térségek lakossaga szamara, a vidéki
infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése, a vidék kulturalis 6rokségének védelme. A
vidékfejlesztési intézkedések egy részét a nemzeti koltségvetés finanszirozza.

A Regionalis Fejlesztési Operativ Program (RFOP) a régidkon beliil gazdasagi-
tarsadalmi szempontbdl elmaradott térségek, telepiilésrészek fejlesztését tlizi ki célul.
E fejlesztést a regiondlis gazdasagi kornyezet javitasaval - a turizmus és gazdasagi
fejlodést segitd oktatasi infrastruktura tdmogatasaval, a térségi infrastruktira
fejlesztésével, telepiilés rehabilitacioval, kornyezetgazdalkoddsuk fejlesztésével, a
régiok emberi erdforrasainak ¢és tudasallomanyédnak javitdsdval, a kozigazgatas
modernizaciojaval kivanja eldsegiteni az operativ program.

0.2. PARTNERSEGI EGYEZTETES

0.2.1. A partnerség alapelvei

Az Eurdpai Uni6 Strukturalis Alapjaira vonatkozo altalanos alapelvek kozott a
partnerség elvének érvényesitése a koOzoOsségi  tdmogatasok  eldkészitésére,



finanszirozasara, monitoringjara ¢és ¢értékelésére is kiterjed. A partnerség fogalma
magaban foglalja az Eur6pai Bizottsag és a magyar kormany kozotti, a magyar kozponti
¢s teriileti kozigazgatasi egységek, illetve az adminisztracio és a szocialis, gazdasagi,
civil, stb. partnerek kozotti egytittmiikodést is. Ez a dokumentum elsésorban ez utobbi
folyamatra koncentral a magyar Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran.

Az egyeztetési folyamat fontos szerepet jatszik tovabba a Strukturalis Alapokkal
kapcsolatos informacios tevékenység, nyilvanossag biztositasaban is.

Az NFT elokészitésében valo részvétel a tarsadalmi partnerek szdmara, akik egyben
potencialis kedvezményezettek €és tamogatottak is, a Strukturalis Alapok fogadéasara
valo felkésziilés elsd fazisa.

0.2.2. Tarsadalmi egyeztetés

A Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatdsok Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) az
Operativ  Programokat koordindlé minisztériumokkal ¢&s regionalis fejlesztési
intézményekkel egylitt a szocialis partnerek, gazdasagi, szakmai, regiondlis, civil,
kisebbségi €s nodi szervezeteket, valamint Onkormanyzati szovetségeket vont be az
egyeztetés folyamatéaba.

A téarsadalmi egyeztetés soran a szocialis partnerek — szakszervezeti és munkaadoi
szovetségek -, szakmai szervezetek ¢és gazdasdgi érdekcsoportok azon kore kerdilt
kozvetlen megkeresésre, amelyek a hazai érdekegyeztetés agazati, illetve makroszintjén
hagyoményosan részt vesznek. A folyamatba bekapcsolddtak az orszadgos és regionalis
gazdasagi, tarsadalmi, civil, kisebbségi €és ndi szervezetek is. A Magyarorszagon
talalhatd tobb mint hdromezer telepiilési és megyei Onkorményzat kozvetlen
megkeresésére a potencidlis partnerek magas szama miatt a telepiilési és megyei
onkormanyzatok szovetségein keresztiil keriilt sor. Az Orszaggyiilés hivatalos lobbi
listajan regisztralt, illetve a szakmai és agazati szervezetek altal javasolt, civil €s
horizontalis érdekeket képviseld, orszagos szinten mikodé szervezetek szintén
véleményezték a stratégiat.

A tarsadalmi egyeztetés dokumentalasa és a hatékony kapcsolattartds érdekében a
Hivatal egy olyan partneradatbazist hozott 1étre, amely a partnerek adatainak és a
partner események rogzitésén tul, alkalmas a partnerség tartalmanak rogzitésére, vagyis
a partnerek véleményének feldolgozasara is.

Az NFT egyeztetése szorosan 0sszekapcsolodott az NFT-t és az EU Pénziigyi Alapjait
bemutatd széles korli altalanos tdjékoztatasi és informacios tevékenységgel. Ennek
érdekében a Hivatal egylittmiikodési megallapodasokat kotott  kiilonbozo
szervezetekkel. Ebben a felek vallaltak, hogy egyiittmiikddnek az NFT elkészitésében, a
tarsadalmi egyeztetéshez kapcsolodod széleskort tajékoztatd — informacids tevékenység
koordinalasaban, valamint hosszii tdvon a végrehajtas, értékelése ¢€s ellendrzése
folyamatéban.



Az egyeztetés masik formaja a személyes megkeresés volt, melynek keretében tobb
mint 600 partner szervezettel vette fel a kapcsolatot kozvetleniil a Hivatal. Ezen
szervezetektdl tobb mint 350 visszajelzés érkezett. Az aktiv partnerek hdromnegyede
civil-, szakmai-, vagy koltségvetési szerv, melyek kozel egyenld aranyban szoltak hozza
a stratégiahoz.

A Hivatal sajat rendezvényeket is szervezett, illetve munkatirsai részt vettek a
tarsadalmi partnerek altal szervezett konferenciakon, szakmai eléadasokon. A Hivatal és
az OP felelds tarcak képviseldi 2002. szeptember és december kozott — mintegy 100 nap
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operativ programjait.

A stratégiat a makroszintii forumok tobbszor is megvitattdk: Orszagos Erdekegyeztetd
Tandcs, az Orszagos Terliletfejlesztési Tanacs, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tan4cs,
valamint a Regionalis Fejlesztési Tanacsok.

A fentiek mellett az NFT dokumentacidja és hattéranyagai az Interneten folyamatosan
megjelentek (www.euforium.hu, www.nth.hu), ahol a stratégiat tematikus formaban, un.
interaktiv forumok létrehozasaval véleményezni is lehetett.

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetése harom szakaszra oszlott. A helyzetelemzés €s a
stratégia egyeztetése 2002. szeptembertdl novemberig, az operativ programok
véleményezése 2002. oktobertdl novemberig, a teljes dokumentacid végleges formajarol
sz016 vita pedig 2002. decembertdl 2003. marciusaig zajlott le. Az egyeztetés a tervezés
lezarasa utan is folytatodik, kiilondsen a partnerek monitoring bizottsagokban torténd
részvétele, a programkiegészitd dokumentumok véglegesitése, illetve a palydzati
kiirasok targyaban.

0.2.3. A partnervélemények jellemzoi

A munkaadok elsésorban a KKV szektor fontossadgat és szerepének erdteljesebb
kiemelését hangsulyoztak. A kockazati téke megjelenését eldsegitd intézkedéseket
siirgettek, valamint a K+F kedvezObb adozasi feltételeinek megteremtését. A
munkaadok sziikségesnek tartjdk a magén finanszirozas bevonasat a kdzszolgaltatasok
biztositasaba (Public Private Partnership).

A munkavallalok hozzaszolasai alapjan az oktatds és egészségligy modernizacidja
sziikséges, valamint a régiok magyar kozigazgatasi rendszerbe torténd beillesztése is
megoldasra var. Hangsulyoztak, hogy a kozszféra fejlesztése elengedhetetlen, ¢és a
szocialis partnerek szerepét is ki kell alakitani a Teriiletfejlesztési Tanacsokban. A
munkavallalok szervezetei kiemelték a ndk és a férfiak kozotti esélyegyeldség
biztositasat a munkahelyeken.

A civil szervezetek megitélése szerint a civil szféra szerepét is meghatarozova kell tenni
a dontéshozatali folyamatokban. Ennek keretében sziikség van a civil infrastruktira
halézatok tovabbi fejlesztésére. Kiemelték tovabba a kornyezettudatossag
kialakitdsanak fontossagat, a hatrdnyos helyzetli csoportok esélyegyenldségének
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javitasat, valamint a noéi-férfi egyenjogusag biztositasat, illetve a fogyatékkal ¢lok

crer

A regionalis €s Onkormanyzati partnerek az NFT-t 0sszességében tamogattdk, s ugy
vélték, hogy a hosszl tava jovOokép, a tudds- €s innovacio-orientalt fejlesztési stratégia
megfeleld kereteket biztosit a regionalis fejlesztési torekvések érvényesitésére. Szamos
tervezési modszertani észrevétel mellett a legtobb konkrét javaslatot a regionalis
fejlesztés témakorével kapcsolatosan fogalmaztdk meg. Kiemelték a decentralizalt
regionalis intézményrendszer kiépitésének sziikségességét, az oktatdsi rendszer
modernizaciojat. Meglatdsuk szerint fontos a regionalis innovacids tudasbazisok
megerdsitése, vallalkozasi Ovezetek tadmogatasa, valamint a kornyezetvédelem, a
kozlekedési infrastruktira ¢és vidékfejlesztés regionalis aspektusainak Kkitiintetett
kezelése.

A fenti véleményeket a tervezés folyamatdban a szakértok megvizsgaltak és lehetdség
szerint — amennyiben az EU Strukturalis Alapok altalanos szabdlyai lehetvé tették -
beépitették a végleges szovegbe. Igy a Nemzeti Fejlesztési Terv végleges valtozata
tikrozi a magyar kormdny ¢és a kiilonboz0 gazdasagi és tarsadalmi csoportok
véleményét is.

0.2.4. Konkluzio

Példatlan méreti érdeklodés és aktiv részvétel jellemezte az NFT egyeztetését. A
Hivatal tobb szdz szervezettel, tagszervezeteiken keresztiil pedig tobb ezer potencialis
partnerrel keriilt kapcsolatba. Beigazolodott, hogy a kormanyzati munka — szélesebb
értelemben a kozigazgatas tevékenysége — attol valik igazadn hatékonnya, ha az érdemi
kérdések széleskort, az érintettekkel, a szakmai korokkel folytatott aktiv parbeszédben
sziiletnek meg. A stratégiai és gyakorlati elképzelések, a dontések és a végrehajtas is
egylittmiikddve valosul meg.

A tarsadalmi egyeztetés kozel hat honapja alatt kozel 3000 Osszetett, Iényegi és fontos,
gyakran stratégiai jelent0ségli kérdéseket felvetd hozzaszolasokat tettek partnereink.
Ezek gyakran joval tagabb kérdéseket vetettek fel, részleteztek, mint azok, amelyek a
tulajdonképpeni EU dokumentum kereteibe beilleszthetdek voltak.

A partner vélemények jelentds része és az EU illetékes szervei is az NFT stratégiai
fokuszalasara, vagyis a forrasok koncentralt felhasznalasara tettek javaslatot a tervezési
iddtav korlatozottsaga miatt. A csatlakozas datumanak eltolodésa és ebbdl kovetkezden
a végrehajtasi i1dészak tovabbi szikiilése még inkabb kiemeli a koncentracid
sziikségességét.

Ezért a magyar kormany kiilon is at kivanja tekinteni a vitdban felvetett, sok esetben az
NFT sziiken vett kereteibe be nem illeszthetd javaslatokat, véleményeket, hiszen az
NFT-t nem lehet kiragadni egy szélesebb tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési koncepciobol,
amely olyan teriileteket is érint, mint az oktatas, az egészségiigy, a kultira, vagy a
lakaspolitika. Ezért a kormany szandékai szerint elkezdddik a sokkal szélesebb, Atfogd



Fejlesztési Terv (AFT) kidolgozasa is, amelynek kialakitasaba a partnerek az NFT
véleményezéséhez hasonldan aktivan bekapcsolddhatnak.

A javaslatok egy része a hazai fejlesztési forrasokbdl megvalosulo fejlesztéseket is
magéaba foglald, 2003 soran kialakitandé Atfogd Fejlesztési Tervben fog megjelenni,
illetve megvalosulni. Az AFT tehat kiegésziti az NFT-ben 2004-06-ra tervezett
fejlesztéseket, tovabbad megteremti az ott megfogalmazott fejlesztések hatékony
megvaldsulasat garantalo altalanos intézményi €s szabalyozasi kereteket.

A partnerség jegyében az NFT egyeztetése igy csak egy szakaszt Osszegez, mas
szavakkal egy folyamat kezdete. Az érdemi parbeszéd a nemzet nagy stratégiai
kérdéseirdl, a sziikséges fejlesztésekrdl tovabb folytatodik.



I. HELYZETELEMZES

1. TARSADALMI-GAZDASAGI HELYZETKEP

1.1. FOLDRAJZI HELYZET

Magyarorszag kozepesen fejlett kozép-eurdpai orszag, 2000-ben a vasarlderd paritason
szamolt egy fore jutdé GDP-je az EU atlag 49,7 %-a, 11227 € volt. Teriilete 93 ezer km?,
Eurdpa teriiletének mintegy 1%-a. Magyarorszag az Eurdpai Unié teriileti statisztikai
rendszerének megfeleléen 7 NUTS 2 szintli tervezési-statisztikai régiora, amelyek
mindegyike az 1. célkitlizés hatalya ald tartozik, 19 NUTS 3 szintii megyére (és a
fovarosra, Budapestre), 150 NUTS 4 szintii kistérségre ¢s 3135 NUTS 5 szintli
telepiilésre tagolddik. A varosok szama 252, a kozségeké 2883.

Magyarorszdg hét orszdggal hatdros (az EU tagdllam Ausztridval, harom tagjelolt
orszaggal: Szlovéniaval, Szlovakidval és Romadniaval, valamint Ukrajnaval, Szerbia-
Montenegroval ¢és Horvatorszaggal), a hatarvonal hossza 2 242 km. Kozponti
elhelyezkedése folytan fontos kozlekedési itvonalak metszéspontja. Kozuti, vasuti, vizi,
1égi kozlekedési, 1égiforgalom-iranyitasi és hirkdzlési rendszerei Eurdpa érrendszerének
fontos részét képezik, melyek a kontinensen beliil minden f6 iranyban biztositjdk a
személyek, az aruk, a szolgaltatasok és az informacio szabad dramlasat. Magyarorszagot
(és fovarosat, Budapestet) foldrajzi helyzete ¢és kedvezd adottsagai kifejezetten
alkalmassa teszik arra, hogy a kozeljovében Délkelet- ¢s Kozép-Kelet-Europa regionalis
pénziigyi-gazdasagi kozpontjava valjon, tovabbd hogy hidszerepet toltson be az
eréforrasok nyugat-keleti irdnya aramlasrendszerében.



1.2. DEMOGRAFIAI HELYZET

Kulcskérdések:
e A népstirtiség hasonlo az EU-4atlaghoz
e A korosszetétel kedvezotlen alakulasa

e A belfoldi vandorlas elsdsorban az eldvarosokba iranyul

1.2.1. Népsiiriiség

Az orszag lakosainak szama 2001 elején 10,2 millid. Népstriisége 110 f6/km’, az
Eurépai Unid 4atlagdnal valamivel alacsonyabb, regiondlis szinten — Kozép-
Magyarorszagot leszamitva - viszonylag kiegyenlitett. A népesség 17,4%-a a
fovarosban, tovabbi 47%-a egyéb varosban és 35,6%-a kozségekben él. A falusi
lakossag korilbeliil egyotode 1000 fonél kisebb telepiiléseken €1, tehat a népesség
tulnyomo része varosi koriilmények kozott, kisebb-nagyobb varosokban él.

1.2.2. Korosszetétel

A népesség korosszetétele hasonld az EU atlagéhoz, de mind a 15 év alattiak, mind a 64
éven feliiliek aranya valamivel alacsonyabb a kézosségi atlagnal.

1.1 tablazat. A népesség korosszetetele, 2001-ben
Magyarorszag EU-15

15 év alattiak 16,6 % 17,2 %
15-64 év kozottiek 68,2 % 66,4 %
64 ¢év felettiek 15,2 % 16,4 %

Forras: KSH, EUROSTAT — Labor Force Survey

Magyarorszag népessége az utobbi husz €év alatt 500 ezer fovel csokkent. A népesség
fogyasanak elsddleges okai az alacsony és csokkend sziiletési ardny, valamint az
eurdpai atlagot joval meghaladd halalozési rata. A sziiletéskor varhato élettartam -
els6sorban az aktiv koru férfiak kiugréan magas haldlozdsa miatt - eurdpai
Osszehasonlitasban alacsony. Az 1960-as években megkezdddott romld tendencia az
utobbi években megtort, a sziiletéskor varhato élettartam érzékelhetden ndovekedett.
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1.2. tablazat. Fobb demogrdfiai jelzoszamok
Magyarorszag EU-15
1995 2001 2001
Sziiletési arany (%o) 11,0 9,5 10,6
Halalozasi rata ((%o) 14,2 13,0 9,5
Sziiletéskor varhato élettartam, férfi 65,2 68,2 75,3
Sziiletéskor varhato élettartam, n6 74,5 76, 5 81,4

Forras: KSH

A sziiletések szama a fovarosban, a nagyobb varosokban €s az orszag fejlettebb kozép-
¢s nyugat-dunantili régidiban marad el az atlagostol. A haldlozas teriileti kiilonbségei
részben szintén a regiondlis tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségeket kovetik, részben
pedig a telepiilések nagysagéaval és az egészségiigyi intézményrendszer fejlettségével
vannak Osszefiiggésben. A haldlozéasi arany az ¢€szak-magyarorszagi régioban ¢€s a
kisteleptiléseken a legmagasabb. A demografiai progndzisok szerint az 1980 ota tartd
természetes fogyas - a lakossag szamanak évi 30-40 ezer f0s csokkenését eldrevetitve -
a kovetkez6 évtizedekben is folytatodik.

1.3 tablazat Elorejelzés a népesség korosszetételének alakuldasarol
2001 2010 2020 2030

Népesség (ezer 6) 10198,3 9685,3 9372,7 9001,7
0-19 évesek aranya (%) 23,2 21,5 20,7 20,3

20-64 évesek aranya (%) 61,6 63,0 60,9 59,7

>64 évesek aranya (%) 15,2 15,5 18,4 20,0

Forras: KSH

A népesség fogyasa €s az alacsony varhato élettartam mellett az oregedés és a romlo
korosszetétel jelenti a legnagyobb demografiai kihivast. Kis késleltetéssel
Magyarorszagnak is szembe kell néznie a népesség, s azon beliil az aktiv kortiak
Oregedésének problémdjaval. Egyre kisebb Iétszamu korosztalyok Iépnek be a
munkaerdpiacra, ezzel egyidejlileg az iddsebb, 50-64 éves korcsoport aranya jelentésen
nd. Az aktiv kori népesség oOregedésével parhuzamosan a 64 ¢év feletticknek a
munkavallalasi korti népességhez viszonyitott ardnya is lassan, de stabilan novekszik.
2001-ben ez a mutatd (az “idéskoruak eltartottsagi ratdja”) az Unid 24%-os atlagaval
szemben 22,2% volt, és 2010-ig alig emelkedik. Az oregedési folyamat 2010 utan
azonban felgyorsul, a munkavéllalasi kortiak szdma jelentésen csokken, és az
idéskoruak eltartottsagi rataja 2030-ra 31%-ra nd. A népesség eloregedésének
kovetkeztében nemcsak a nyugdijkiaddsok, hanem az egészségligyi ellatas koltségei is
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gyorsan emelkednek. Mindez mar jelenleg is, a jovOoben pedig még inkabb egyre
nagyobb terhet 16 a tarsadalomra, és egyre nagyobb igényeket tdmaszt az egészségiigyi
¢s szocialis szolgaltatasokkal szemben.

1.4 tablazat Elorejelzés az aktiv koruak dsszetételének valtozdsdarol (%)

2001 2010 2030
15-24 évesek aranya az aktiv népességen beliil 21,2 18,1 16,5
50-64 évesek aranya az aktiv népességen beliil 26,6 29,7 35,0
Eltartottsagi rata 22,2 22,5 30,8
Forras: KSH
1.2.3. Vandorlas

A korabbi évtizedekben a belfoldi vandorlas még foleg a fejletlenebb térségekbdl a
fejlettebbek felé, illetve a kozségekbdl a varosokba iranyult. A kilencvenes évekre ez a
tendencia részben megfordult, a vandorlas legfobb célteriileteivé a varosok helyett azok
kornyéke, az agglomeracios, szuburbanizacids Ovezetek €s az orszag dinamikusan
fejlédd térségei, kiilonosen a kozép-magyarorszagi régio valtak. Igy a varosok, s
mindenekeldtt a fovaros vandorlasi egyenlege negativva, a kozségeké pedig pozitivva
valt. Az elvandorlas — egyre csokkend mértékben ugyan — tovabbra is a kevésbé fejlett
régiokban, Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb. Osszességében
véve a legintenzivebb vandorlds a szegényebb térségekbdl a jobb modu teriiletekre
iranyul. A belfoldi vandorlas nemzetkozi 0sszehasonlitasban azonban még mindig igen
alacsony, ¢s korantsem olyan mértékii, hogy kielégité egyensulyt teremthetne a
munkaerd-piacon.

1.5 tablazat Vandorlasi kiilonbozet régionkent (f6)

Régio 1995 2001
Ko6zép-Magyarorszag 12724 900
Ko6zép-Dunantal -439 2200
Nyugat-Dunantal 1286 1900
Dél-Dunantul -939 -100
Eszak-Magyarorszag -5958 -1900
Eszak-Alfold -5889 -2200
Dél-Alfold -785 -800

A nemzetkodzi bevandorlds egyre ndvekvd jelentdségli, az 1990-es években évente
mintegy 14-16 ezer kiilfoldi allampolgéar vandorolt Magyarorszagra, mig az orszagbol
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torténd elvandorlas ennél nagysagrenddel alacsonyabb. A nemzetk6zi migracié pozitiv
egyenlege szamottevoen mérsékelte a népesség fogyasat.

1.3. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK®

1.3.1. A real GDP novekedése

Az 1990-es években a magéan szektor redl GDP-je parhuzamosan mozgott az aggregalt
real GDP U alaku gorbéjével (1.1 abra). Ezzel szemben az 1.2 abra azt mutatja, hogy a
magan szektor novekedési ratdja atlagosan magasabb, az allami szektor GDP
novekedése alacsonyabb volt az aggregalt real GDP novekedésnél ebben az idészakban.
Ez alol kivétel 1991 és 1992, illetve a 2000-es év.

A rendszervaltas korai éveiben az aggregalt termelés legaldbb két oknak kdszonhetéen
csokkent. A tervutasitasos id0szakban, a Kelet-Eurdpai orszagokban a termeld dgazatok
aranytalanul tobb forrashoz jutottak (legaldbbis a nyugati orszagokban tapasztalhatd
altalanos elosztasi mintakkal Osszehasonlitva), mint a szolgaltatdsok. A piacgazdasag
bevezetése a forrasok atstrukturdldsat eredményezte, amely egyes agazatokban a
termelés visszaesés€¢hez vezetett, ugyanakkor az egyéb agazatok sem rendelkeztek
elegendd kapacitassal a termelés fokozasahoz ebben az idészakban. Szintén a korai
szakaszban a kereslet hirtelen megvaltozott, ezzel szemben a vallalatoknak idére volt
sziikségiik, hogy termelésiiket ennek megfeleléen megvaltoztassak. Ezek a valtozasok a
termelés jelentds visszaeséséhez vezettek a magan szektorban 1989-1992 kozétt, ez 1d6
alatt az allami szektor mérete azonban nem csokkent. 2000-ben a magén és az allami
szektor hasonldé GDP ndvekedése a kormany altal 1999 o6ta kovetett expanziv fiskalis
politikdnak koszonhetd. Végiil az 1.3 4dbra mutatja, hogy valdjaban az allami szektor
real GDP-je 1,18 szorosa, amig a magan szektor GDP-je 1,3 szorosa volt 2001-ben,
mint 1995-ben.

2 A makré gazdasdgi mutatok ésszefoglalé tabldzatdt lisd a 2. sz. Mellékletben
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1.1 abra Az aggregadlt redal GDP szintje és a magdn szektor real GDP-je
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Forras: ECOSTAT, MEH

1.2 abra A redl GDP, a magan szektor redal GDP-jének és az dallami szektor redl GDP-
jének novekedési ratdja
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1.3 dbra A redl GDP bazis indexe és az magan és dllami szektor redl GDP-je. Bazis év
1995.
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1.3.2. Kiilkereskedelem

A magyar gazdasdg egy kis, nyitott gazdasdg, ezért gazdasagi teljesitménye
szempontjabol a kiilkereskedelem elsddleges fontossagt. 1995 6ta a termékek exportja
¢s importja is jelentdsen megndtt, ahogy azt az 1.4 dbra is mutatja. Az arukereskedelmi
mérleg 1991 és 1992 kivételével negativ volt.

1.4 abra Az aruk és szolgdltatasok kiilkereskedelmének novekedése
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Forras: ECOSTAT, MEH

Hasonl6 képet kapunk akkor is, ha a realvaltozasokat tekintjiik, és figyelembe vessziik a
szolgaltatdsok kereskedelmét is. Az 1.4 4bra a termékek ¢€s szolgaltatasok importjanak
¢s exportjanak novekedési litemét abrazolja 1996 és 2001 kozott. A kereskedelem
ugrasszerlien megndtt 1995 utan. Az export dinamikus fejlédése (15-25 %) féképpen a
multinacionalis vallalatok feldolgozo lizemeinek tudhato be. Ezek az iizemek nagyrészt
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kiilfoldi inputra tdmaszkodtak, ezaltal hirtelen megndvelve az importot. 1998 szemmel
lathatoan rendhagyo év volt, az import ndvekedése ekkor ugyanis 5%-kal meghaladta az
export emelkedését.

A folyomérleg kisebb hidnyt mutat mint a kereskedelemi mérleg, mivel a szolgaltatasok
kereskedelmének mérlege pozitiv (Id. 1.5 &bra). 1991-1992 kozott a pozitiv
kereskedelmi mérleg annak koszonhetd, hogy Kelet-Eurdpa egyes orszégaiban (foleg
Oroszorszagban) az atalakulas egy-két évvel késobb kovetkezett be, mint hazankban,
ezért a régi export piacok részben még mindig léteztek a korszak elsé két évében. 1993
és 1994 komoly kereskedelmi deficit idészaka volt, csak az 1995-0s megszoritd
intézkedések utan enyhiilt a helyzet. 1998-ig a termékek és szolgaltatasok kereskedelme
kozel egyensulyban volt, majd az orosz valsagnak ¢és a megvaltozott kormanyzati
politikanak kdszonhetden jelentds, mintegy évi 200 milliard Ft-os hidny jelentkezett.
2001-ben mar némi javulast mutat a kereskedelmi mérleg, azonban a kovetkezd évben a
hiany ismét az 1998-2000 évek szintjére esett vissza.

1.5 dbra Az aruk és szolgaltatasok netto export volumene
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Forrds: ECOSTAT, MEH

1.3.3. Kiilso, bels6 egyensily

A stabilizalodast kovetd idészakban a folyo fizetési mérleg hianya 1 és 2 milliard Euro
kozott ingadozott. Ezt a hianyt tobbségében fedezte a nem adossagot generalo kiilfoldi
tokebedramlas. A novekvo hidnyt a termékek kereskedelmében részben ellensulyozta a
szolgaltatdo szektor, elsdsorban a turizmus novekvod tobblete. A GDP tekintetében a
foly6szamla deficit 4-r8l 5%-ra emelkedett 1998-99 kozott, majd 2000-re elérte a 6,2%-
ot, 2001-ben 3,4%-ot mutatott, 2002-ben pedig ismét meghaladta a 4,1%-ot.

Az 1990-es évek alatt az export megnégyszerez0dott, a devizatartalékok jelentdsen
megnovekedtek, mindez pedig megkonnyitette egy stabil és  kiszamithato
adossagkezelés kialakulasat. Az elmult évtized alatt a nettd kiilfoldi adossag aranya a
GDP-hez viszonyitva 50%-kal csokkent (45,5%-101 23,4%-ra). Ez a csokkenés az 1990-
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es évek végére még jobban felgyorsult a GDP egyre gyorsabb ndvekedése miatt.
Hasonl6 tendencia figyelhetd meg a tobbi ad6ssdg mutatd tekintetében is, amelyek a
GDP-n ¢s az exporton alapulnak. Az 1990-es ¢évek elején az orszag
addssagallomanyadhoz kapcsolédd félelmek enyhiiltek, az orszag elkeriilte az
adossagesapdat. A nemzetkozi  hitelmindsitd intézetek sorozatban javitottak
hitelmindsitésiinkon.

1.3.4. Téke

1.6 abra A redl-beruhazasi bazis index
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A termelés és a gazdasagi novekedés egyik legfontosabb tényezdje a termelékenység
gyors javulasa volt, amelynek mértéke elérte az évenkénti 3%-ot. Ez a novekedési rata
magasabb, mint az EU atlag. A 90-es évek elsé felében a hatékonysag javitdsdnak
elsdédleges forrasa a wvallalati szektorban jellemzé kapun beliili munkanélkiiliség
megsziintetése volt. Ebben az iddszakban az aktiv munkavallaloi kora lakossag
létszama folyamatosan novekedett, mig a foglalkoztatottak és a gazdasagilag aktiv
kortiak létszama csokkent. Ugyanakkor a kilencvenes évek utols6 harmadédban a
foglalkoztatottsag novekedése egyre inkabb aktiv szerepet kezdett jatszani a GDP
novekedésben. A termelékenység ndvelésében tovabbi kulcsfontossagu tényezo a toke-
felhalmozas.
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1.6 tabla Realberuhazas (milliard forint, 1995-6s aron), aggregalt beruhdazas,
hazai magdanberuhazas, kiilfoldi maganberuhazdas, kormanyzati beruhazds
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ITvV 1125,4 1200,9 13114 1485,7 1573,2 16943 1746,3
IHV 281,8 288,3 280,6 259,9 288,3 299,7 260,3
IBV 678,7 770,9 849,0 987.,4 1075,2 1128,3 1268,7
IGV 164,8 141,7 181,8 238,44 209,6 266,3 217,4

Forrds: ECOSTAT, MEH

A realberuhdzésok évente atlagosan 8%-kal novekednek. Mig a redl GDP-novekedés 4-
6% koriil mozgott, ez azt eredményezte, hogy a realberuhdzdsok a GDP szazalékos
aranyaban szintén ndvekedtek (1.6 tablazat). A ndvekedés 1991-ben 19%-os
novekedéssel indult, majd 2001-re elérte a 24%-ot. Sokak szerint ezeket a beruhazasi
aranyokat nehéz lesz fenntartani, mert a magas beruhazasi- €és novekedési aranyok a
ciklus végére, hasonléan a masodik vildghdborat kovetd iddszakban tapasztalt
konjunkturahoz, a helyreallitas miatt alakultak ki.

A kiilfoldi beruhdzasok dinamikus ndvekedése érthetd, ha figyelembe vessziik a hosszu
tavi kamatokat (1.8 abra), valamint az emlitett kamatok ¢és a forint kiilfoldi valutadkhoz
viszonyitott leértékelése kozotti kiilonbséget. Mig az inflaciés — valamint a forint-
leértékeléssel kapcsolatos — kilatasok 1995 o6ta folyamatosan csokkend tendenciat
mutattak, a kiilfoldi befektetok mégis figyelemremélto, 5-10%-os nominalis kamat-
nyereséget értek el az elsé évben.

1.7 abra Readl beruhdazas a GDP szazalékaban
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1.8 abra Hosszu tavu kamatlab
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1.3.5. Foglalkoztatas, bérek

Az id6észak kezdetén a munkanélkiiliség két ok miatt jelentésen megnovekedett a kelet-
eurdpai orszagok atalakuldsakor. El6szor, a gazdasag strukturalis atalakuldsa bizonyos
tipusu munkahelyek megsziinéséhez, illetve mas tipusi munkahelyek megjelenéséhez
vezetett. A munkdjukat elvesztett alkalmazottaknak idébe telt, amig j munkahelyet
talaltak. Masodszor, a szocialista gazdasagokra jellemezden a rejtett munkanélkiiliség
miatt rengeteg rejtett munkanélkiilit alkalmaztak. Az rendszervaltds utdn sokan
elvesztették allasukat €s ez a fajta munkanélkiiliség nem kothetd agazatokhoz. Azonban
a munkanélkiiliség névekedése nem volt ardnyos, mivel sokan a munkaeré-piacrol valo
kivonulast valasztottdk. Az 1.9 4abra illusztralja, hogy 1995-1996 el6tt a
munkanélkiiliségi rata parhuzamosan csokkent a foglalkoztatdsi rataval. 1996 utdn
azonban, a munkanélkiiliség tovabb csokkent, ezzel szemben a foglalkoztatasi rata nem
valtozott.
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1.9 abra A teljes foglalkoztatdsi index, dllami foglalkoztatottak és a foglalkoztatottak
szamdnak alakuldsa a magdn szektorban, bazis év 1995
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Az 1.10-es abra mutatja, hogy 1995 utdn a foglalkoztatds a magan szektorban
novekedett, amig az allami szektorban csokkent 1996-2001 kozott. A magan szektor
nagyobb foglalkoztatasi siilya miatt, az aggregalt foglalkoztatas szintén ndvekedett, de a
novekedési mértéke jelentdsen csdkkent 1999-ben ¢s még inkabb visszaesett 2000-ben.
Ezért a munkanélkiiliség allando csokkenése nem jart egyiitt a foglalkoztatas megfeleld
novekedésével.

1.10 abra Magadnfogyasztas, milliard Ft
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A foglalkoztatas javulasa és a munkanélkiiliség enyhiilése nem jart aldozatok nélkiil. Az
1995-ben foganatositott politikai intézkedések a belsd fogyasztas visszafogdsaval
stabilizaltak a folyé fizetési mérleget €s a koltségvetést. Részben emiatt a gazdasag
elkezdett novekedni. A real magan fogyasztas csokkent 1995-1996-ban, rovidesen ujra
megindult a fogyasztas boviilése, és harom éven beliil még az 1995-6t megeldzo értéket
is tilszarnyalta.
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1.3.6. Inflacio

Az 1990-es évtized elsé felében Magyarorszagot sem keriilték el az atalakulod és
felzark6z6 gazdasagokra jellemzd inflaciés folyamatok. Az elmult iddszakban
alkalmazott dezinflacios politika sikereként konyvelhetd el, hogy az inflacids rata az
1995-6s 28,2%-r61 2002-re 5,3%-ra mérséklodott. Az utdbbi években a relativ
arvaltozasok alapvetd tendencidja az volt, hogy a kiilkereskedelmi forgalomba keriild
(tradable) arukor aremelkedése alatta maradt a nem-kiilkereskedelmi forgalomba keriild
aruk  (non-tradable: jellemzéen piaci szolgéltatds ¢és egyes élelmiszerek)
aremelkedésének. Ez a folyamat a jovében is folytatddni fog, mivel hosszabb tavon is
érvényesiil a gyors gazdasagi ndvekedéssel, a felzarkozasi folyamattal, a redlgazdasagi
konvergencidval 6sszefliggd, évi atlagban 2-3%-ra tehetd realfelértékelddési trend.

1.11 abra Fogyasztoi darindex (éves dtlag)
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A redl-felértékelddés igen hatékonyan segiti a dezinflaciot, hatasa a kereskedelmi
forgalomban 1év0 termékeknél ¢és szolgaltatdsoknal kozvetleniil, a kereskedelmi
forgalomba nem keriild kornél attételesen, a koltségnovekedés ¢és az inflacios
varakozasok letorése révén érvényesiil. Az EU-val vald6 magas foku gazdasagi
integracidt tiikkrozve az arfolyam meghatarozasara hasznalt valutakosar Osszetétele
2000. januar 1-t6l mar csak eurot tartalmaz. 2001-ben a kormany és az MNB az eurdpai
unidés kovetelményeknek megteleld 1) monetaris rendszert alakitott ki. A legfontosabb
intézkedések kozé tartozott az arfolyam ingadozasi savjanak £15%-ra valo kiszélesitése,
az inflacios célkitiizésre épiild0 monetaris rendszer milkddtetése, a forint teljes
konvertibilitaisanak megvalositasa ¢és a csuszo leértékelés megsziintetése. Az
intézkedések eredményeként az ERM Il-vel teljesen kompatibilis arfolyamrendszert
sikertilt kialakitani, és realis esély nyilt arra, hogy Magyarorszag a kozéptava gazdasagi

crer
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1.3.7. Utban a maastrichti kritériumok teljesitése felé

Magyarorszag hosszu utat tett meg az EMU fiskélis és monetéris kovetelményeinek
teljesitése felé. A kilencvenes évek masodik felétdl az allami koltségvetés GDP ardnyos
mérete folyamatosan csokkent, és a kdzpontositott €s Ujraelosztasra keriilé jovedelem
aranya fokozatosan csokkent. A kamatteher kisebb lett. Mig az allami koltségvetés nettd
kamatkiadasa 1995-ben a GDP 8.5%-at tette ki, 2001-ben 5% alatt maradt. Ez a trend
2001-ig nem szakadt meg a kedvezdtlenebb koriilmények ellenére sem. Az
allamadodssag 2001-re a GDP 52.1%-ara csokkent, a 10 éves allamkotvények kamata 6.5
széazalék koriil stabilizalodott. Azonban egyszeri tényezok nagymértékii eltérést okoztak
a kozéptava gazdasagi programtdl a 2002-es koltségvetési hidnyban.

Magyarorszag célja az Elocsatlakozasi Gazdasagi Program (PEP 2002) szerinti inflacios
¢és koltségvetési deficit-eliranyzat elérése. A forint arfolyama stabilnak tekinthetd,
mivel 2001 6ta az ERM-II kovetelményeknek megfeleld arfolyamrendszer intervencids
sdvjaban maradt. Ezen feliil, mivel a magyar gazdasidg mar beagyazodott ez EU
gazdasagaba, az lizleti ciklusok az EU ciklusait kovetik.

1.3.8. Kitekintés 2005-ig

1.7 tablazat Elérejelzés a magyar gazdasag f6bb mutatéirol
2001 2002 2003 2004 2005
Valtozas az el6z6 évhez képest, %
GDP 3.8 33 4-4.5 4,5-5,0 ~5,0
Fogyasztoi arszinvonal 9,2 5,3 ~5,0 ~4,0 ~3,0
Foglalkoztatottak szdma 0,3 0 0-0,5 0,5-1,0 ~1,0
Munka termelékenysége 3,5 3,7 3,5-4,0 3,5-4,0 ~4,0
Egy keresore jutd realbér 6,4 ~13 6-7 ~3 ~3,0
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 5,6 ~10 ~5 4-4,5 4-4.5
A GDP %-aban kifejezett

Bruttd allamadossag 53,0 55-57 54-56 53-55 50,0
Allamhéaztartas hianya (ESA 95 szerint) 4,7 9,4 ~4,5 ~3,0 ~2,5
Folyo fizetési mérleg 2,2 ~-55 -5 -5 -5
Beruhazasi rata 23,7 -23-23,5 | -23-23,5 | 23,524 |24-24,5
Kilfoldi miikodotoke-befektetések (md €)* 2,7 1,2 1,3-1,5 1,5-1,7 | 1,5-1,7
Munkanélkiiliségi rata (%) 5,7 5,8 5,5-6,0 ,5-6,0 ,59-6,0

**tulajdonosi hitelekkel reinveszticio nélkiil

Forras: Pénziigyminisztérium
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A szigoritd intézkedések eredményeképpen az 1995-6s 8%-os (GFS modszertan
szerinti) GDP-aranyos koltségvetési deficit fokozatosan csokkent. Ennek koszonhetden,
¢s az adossagtorlesztésre forditott privatizacids bevételek miatt a kormanyzati szektor
adossaga szamottevéen csokkent, 2000 évre joval a GDP 60% szazaléka aléd esett. Az
egyensuly javulasat az évtized masodik felében a dinamikus gazdasagi novekedés, €s a
kisebb adossagteher segitette. 2002-ben az allamhéztartasi hidny jelentdsen, 9,7%-ra
emelkedett, ez az emelkedés foleg egyszeri tényezoknek tudhaté be.

A gazdasag kedvezd makrogazdasagi fejlodése, ami egy hosszl ideig tartott, 2001-ben
tobb szempontbdl megtort €s a kedvezo trendek megszakadtak. Az emogdtt meghtizd6do
alapvetd ok, hogy a vilagméretli gazdasagi recesszid hosszabb és mélyebb volt, mit arra
elézetesen szamitottak. Kovetkezésképpen az exportlehetoségek ¢és a beruhazasi
hajlandosag szamottevéen csokkent, és a gazdasagi novekedés lelassult. Akarcsak a
vildg mas részein, a GDP novekedés kisebb az eldrejelzéseknél. A kormany a gazdasag
lassuldsara a belsd kereslet novelésével reagélt. Ez a 1épés némileg csokkentette a
novekedés visszaesését, azonban veszélyes hatasokkal jart. A ndvekedés huzoereje a
fogyasztas lett a jelentds realbér-emelkedés miatt. Ezzel egyidejlileg az export
versenyképesség olyan tényez6i, mint a vallalati beruhdzasok, stagnaltak. Ezen felil a
makrogazdasagi mutatoszamok romléasat a kedvezotlen struktiraja és lassuldo novekedés
kisérte.

A jellemz6 negativ trendek megtorése és a fenntarthaté ndvekedési palya megtartasa
érdekében a kormany legfontosabb célként a pénziigyi és arstabilitds fenntartasat és a
versenyképesség novelését kivanja elérni. Ezért a kormanyzat szigora fiskalis politikat
kovet, ami nem teszi lehetové a belsd kereslet talzott novekedését, és megfeleld
Osszhangban van a monetéris politikaval, illetve megfeleld jovedelempolitikat tesz
lehetové a jovoben. A fiskalis politika f6 célja az allami koltségvetés deficitjének és a
kiszoritasi hatdsnak a cs6kkentése.

A bérpolitika olyan realbér-novekedést céloz, ami 6sszhangban van versenyszektor
termelékenységének ¢és nyereségének novekedésével, ¢és a versenyképesség
fenntartdsanak ¢és a foglalkoztatds novelésének céljaval. A kozszféraban egy
bérnovekedést kovetden a 2004-2005-6s idészaktol kezdddden a versenyszektoréhoz
hasonld bérndvekedés varhatdo. A monetaris politikat alapvetéen a Pénziigyi Unid
(EMU) feltételeinek valé megfelelés célja hatarozza meg, kiilondsképpen az inflacios
rata konvergencia kritériuma. Ezért varhato, hogy megfelel6 kiils6 feltételek teljesiilése
esetén a magyar gazdasdg olyan tartds novekedési palyan mozog majd, amely
meghaladja az EU novekedési iitemét.
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2. REGIONALIS SAJATOSSAGOK ES KULONBSEGEK

Magyarorszdg az elmult évtizedben torténelmi 1éptékii tarsadalmi ¢és gazdasagi
valtozasok szintere volt, sikeresen végrehajtotta a tarsadalmi, politikai és gazdasagi
atmenetet, tuljutott az atalakulds legnehezebb szakaszan, és napjainkra olyan
dinamikusan  fejlédo, versenyképes, dontéen nyugati orientacidju, nyitott
piacgazdasdgga alakult at, amely megkezdte felzarkozasat az Unio fejlettebb

tagallamaihoz.

Ugyanakkor a kilencvenes években a gazdasag fejlédése, a piaci viszonyok kialakulasa
¢s megszilardulasa differencialtan ment végbe az egyes régiokban, ennek kdvetkeztében
novekedtek a teriileti fejlettségi kiilonbségek. A teriileti egyenldtlenségek elsdsorban a
fovaros és vidék viszonylataban, az orszag nyugati €s keleti része kozott mutathatok ki,
ugyanakkor az egyes régiokon beliil, kistérségek kozott is jelentds kiilonbségek vannak.
A hatarmenti térségek észak-nyugaton dinamikusan fejlédd zonava alakultak, mig délen
¢s keleten tovabbra is elmaradottsaggal jellemezhetdk.

Kuleskérdések:

e A régiok szerepének fokozatos novekedése, kiilondsen a csatlakozast kovetden —
tekintettel a régiok stratégiai helyzetének véltozasara

o Fejlodési kiilonbségek a fovaros és a vidék, az orszag keleti és nyugati teriiletei,
illetve a kistérségek kozott

o A telepiilésszerkezet jellemz0i, pl. a kis- és kdzepes méretii varosok nagy szama,
a kozponttal nem rendelkezé régiok miatt nincsenek megfeleld munkavallalasi,
szorakozasi, beruhazasi lehetdségek

o Gazdasagi versenyképesség regiondlis szinten, a humén erdforrasok feltételei, a
kozlekedési halozatok hianyossagai, a helyi életmindség, valamint a helyi
kozigazgatas korlatozo tényezdk a régiok fejlodési dinamizmusat tekintve

2.1. TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ES REGIONALIZMUS

Magyarorszag teriileti politikdjat a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo 1996.
évi XXI. torvény ¢és a Parlament altal 1998-ban elfogadott Orszagos Tertiletfejlesztési
Koncepcié alapozza meg. Ezen jogszabalyok alapjan alakitottdk ki a tertiletfejlesztés
négyszintli (orszagos, regiondlis, megyei €s kistérségi) intézményrendszerét, valamint a
hét NUTS 2 szintli tervezési-statisztikai régiot.
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2.1 abra Statisztikai-tervezési régiok és
megyék Magyarorszagon

Magyaro. *

A Regionalis Fejlesztési Tanacsok (RFT) a torvény hatalyba 1épése utan alakultak meg.
Az RFT-k tagjai az ‘érintett megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei, a
teriiletfejlesztési kérdésekben érintett minisztériumok, a teriiletileg illetékes Regionalis
Idegenforgalmi Bizottsag elndke ¢és a teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsuldsok
megyénként egy képviseldje, valamint a megyei jogl varosok polgarmesterei. Az RFT-
k fejlesztési tevékenységiiket az altaluk alapitott munkaszervezeteik, a Regionalis
Fejlesztési Ugynokségek (RFU) segitségével latjak el. Az RFU-k miikddnek kozre a
régiok fejlesztési koncepcidinak, programjainak kidolgozéasaban, tovabba koordinéacids
feladatokat latnak el a programok megvaldsitasaban.

Az RFT-k megalakulédsat ¢s miikodését nagyban eldsegitették a teriiletfejlesztési Phare
programok keretében nytjtott EU-s tamogatasok, illetve a teriiletfejlesztést szolgald
allami pénzeszk6zok egyre nagyobb aranyu decentralizalt forrasai. 1996-t61 kezd6édden
a teriiletfejlesztési Phare programok a régiokra® koncentrltak, mely programok
végrehajtasaba — a decentralizacié elvének alapjan —a Végrehajté Ugynokség 6nallo
jogkorrel bevonta az RFU-ket. A teriiletfejlesztési Phare programot 2002-t31 orszdgosan
egységesen kezelik, minden régi6 részesiilhet tdmogatasban, az intézkedéseknek
megfeleld célok és komponensek két évre elére meghatirozottak. Tartalmaban,
végrehajtasi felelosségében megalapozza a Regionalis Operativ  Programot, ¢és

3 Dél-Dundntil: 1996, 1997; Eszak-Magyaroszdg: 1997, 2000-03, Eszak Alfold: 1997, 2000-03, Dél-
Alfld: 1996, 2000-03.
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orszagosan egyediilallo mdédon segiti a Strukturdlis Alapok felhasznalasara vald
felkésziilést.

A Kormany 2001-t61 a Phare tdmogatisban nem részesiilé régidkban (5 db)
kezdeményezte az Onallo regionalis programok kialakitasat és végrehajtasat (un.
tiikkorrégids programok). A programok a programozas modszertanaban és a végrehajtas
elveiben kovették a Strukturalis Alapok iranymutatasait. Ez megvalosulasaval érdemben
segitette a regionalis fejlesztési tanacsok ¢€s ligynokségeik tervezési €s végrehajtasi
kapacitasainak megerdsitését.

Az EU csatlakozas kapcsan a teriiletfejlesztési politika egyik legnagyobb feladata, hogy
felkészitse és megerdsitse a regionalis intézményrendszert az EU forrdsok hatékony
felhasznalasa érdekében, valamint a kovetkezd programozési ciklustol kezdédden az
6nalld regionalis programok végrehajtasara. Ezzel Osszefliggésben sziikség van — a
kozigazgatasi reformmal 0sszhangban — a valasztott, 6nallo koltségvetéssel rendelkezd
régiok kialakitasanak eldkészitésére, a teriiletfejlesztési politikdban jartas szakemberek
tovabbi képzésére.

2.2. A GAZDASAGI-TARSADALMI FEJLETTSEG TERULETI KULONBSEGEI

A gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturalis adottsagokbdl eredden jelentds teriileti
kiilonbségek figyelhetok meg. Ezek az egyenldtlenségek kimutathatok a fovaros és az
orszdg tobbi része, az egyes régiok, valamint a kistérségek és telepiilések
viszonylataban.

2.2.1. A fovaros és az orszag tobbi része kozotti fejlettségbeli kiilonbségek

A fovaros fejlettsége szembetiind, az orszag tobbi részével Osszehasonlitva.
Budapesten ¢l az orszag népességének 17%-a, mikdzben részesedése az eldallitott
bruttd hazai termékbdl 35% (2000) Eldnye a magas népsiirliségbdl, lizleti-iranyitasi
kozpont jellegébdl és az innovacio-transzfer kdzpont szerepkorébdl kovetkezik. Jelentds
talsulya van a korszerli és magas hozzdadott értéket képviseld agazatokban (iizleti
szolgaltatasok, kutatas-fejlesztés, idegenforgalom). A miikodd vallalkozasok 28%-a
fovarosi, a kilfoldi érdekeltségli cégeknek tobb mint fele, a jegyzett toke 53%-a
koncentralodik itt. A humantdke koncentracigjat jelzi a felsGoktatdsban hallgatok (41%)
és a kutatds-fejlesztés raforditdsainak (65%) magas ardnya. A fovaros kozponti
szerepéhez a centralis foldrajzi fekvés és a kozlekedési halozat koncentralt jellege is
hozzajarul. A szuburbanizicido kovetkeztében megnovekedett a kornyezet terhelése,
romlott a kozlekedési helyzet. A varos belsd keriileteinek elszlomosodd lakoteriiletein
romlott az életmindség.

A fovéaros gazdasagi-tarsadalmi potencialjanak jellemzéen az agglomeracidban van
jelentds dinamizal6 hatasa, mely a tavolabbi térségekben kevésbé érvényesiil.
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2.2.2. A régiok kozotti kiillonbségek, a nyugat-keleti megosztottsag

A gazdasagi fejlettség, a lakossagi jovedelmek ¢és a munkanélkiiliség jellemzdit
nagytérségi szinten vizsgalva a fOvaros kiugroan kedvezd fejlettségi mutatdin
tulmenden mindenek el6tt a hatdrozott nyugat-kelet megosztottsag tlinik szembe,
elsddlegesen az északnyugati és kozépsd orszagrész sikeres szerkezetvaltdsa és
megujulasa all szemben az orszag tobbi részének lassabb iitemi felzarkdzasaval.

Az észak-nyugati térségek mai dinamikaja elsddlegesen a foldrajzi fekvésének, a
gazdasagi szerkezetvaltasban domindns szerepet jatszo nyugati piacokhoz valo
kozelségének koszonhetd, a térséget mindennapi kapcsolatrendszer flizi a szomszédos
osztrak tartomanyokhoz. K6zép-Magyarorszag, Nyugat- és K6zép-Dunantil képzett, és
az Europai Uni6 atlagdhoz viszonyitva alacsony bérkoltségli munkaereje és kedvezd
kozlekedési haldzata eldsegitette a kiilfoldi toke bearamlasat (az Osszes kiilfoldi toke
85%-a e harom régioban realizdlodott), az innovacid és export-orientdlt ipardgak
(autdgyartas, elektronika) megtelepedését. Ennek kovetkeztében itt a legalacsonyabb —
bar nagy teriileti egyenldtlenséget mutat — a munkanélkiiliségi rata, mikozben a
jovedelmi viszonyok is kedvezdbbek az 4tlagosnadl. A kedvezé nemzetkozi
versenyhelyzet megdrzése érdekében sziikség van a munkaerd-piaci igényhez illeszkedo
rugalmas képzési rendszer kialakitasara, valamint a vallalkozdsok kozotti
egyittmikodések ¢és az Tlzleti szolgaltatasok fejlesztésére, az Onkormanyzati
szerepvallalasok novelésére.

Az EU jelenlegi tagallamaihoz kozelebbi, nyugati térségek kiugré dinamikaja nem
egyedi magyar jelenség. Ez a folyamat Lengyelorszdgban, Csehorszdgban ¢és
Szlovéakidban az utobbi idészakban éppugy felerésodott, mint Magyarorszagon.

2.1 tablazat A magyar gazdasag fobb mutatdinak vetiiletei

Egy fore juto GDP | Egy fore jut6 brutté |Egy fore juté kiilfoldi| 1000 lakosra jutod
. jovedelem tékebefektetés miikddo vallalkozasok|
Régiok szdma
Az orszagos atlag szazalékaban
1994 2000 1994 2001 1994 2001 1994 2001
Ko6zép-Magyarorszag 145,6 152,3 120,7 116,3 241,2 2433 136,5 166,3
Ko6zép-Dunanttl 86,4 100,5 97,7 104,7 73,5 85,0 96,9 94,0
Nyugat-Dunantuil 100,7 113,9 92,1 99,6 83,8 76,2 93,8 100,0
Dél-Dunantul 84,0 74,8 89,6 90,8 353 17,9 112,5 91,6
Eszak—Magyarorszég 69,6 64,6 89,7 86,7 32,4 48,2 63,5 69,9
Eszak-Alfold 73,9 63,4 87,4 88,1 20,6 22,8 68,8 72,3
Dél-Alfold 83,3 71,9 87,9 95,4 33,8 29,3 90,6 85,5

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal
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Ugyanakkor a tobbi régi6 gazdasagi teljesitménye jelentdésen elmarad a harom fejlettebb
régioétol. Ennek egyik oka a korabbi, alacsonyabb hatékonysagh és jovedelemtermeld
képességli agazati szerkezetben, ahol els6sorban a banydszat, nehézipar, illetve az
agrargazdasdg volt meghatdrozd, valamint ezen 4gazatoknak a keleti piacok
Osszeomldsa miatt bekovetkezett piacvesztésében keresendd. Eszak-Magyarorszagot
¢érintette leghatranyosabban a kilencvenes évek ipari szerkezetvaltasa, amely a térség
egészét depresszids Ovezetté valtoztatta. Az orszag keleti hatara felé vezetd autopalya
(M3) mentén és a Kozép-Magyarorszaghoz legkozelebb fekvd nyugati térségekben mar
érezhetd a gazdasagi fejlodés, viszont a rossz kozlekedés-foldrajzi helyzeti, periférikus,
els6sorban hatar menti térségek tovabbra is magas munkanélkiiliséggel kiizdenek. Az
alfoldi teriiletek és Dél-Dunantul orszagos jelentéségli mezdgazdasaggal €s arra épiild
¢lelmiszeriparral rendelkeznek. Az alacsony jovedelemtermeld-képességli agrar szektor
gazdasagi sulyabol adddoan jelentds az elmaradott térségek szama és ardnya. A
fejletlenebb régidkban a gazdasagi szerkezetvaltast korldtozza a human eréforras relativ
alacsony képzettségi szintje és az inaktiv lakossag magas aranya.

A fejletlenebb régiok jelenlegi elmaradottsdgdhoz nagymértékben hozzajarult a nyugati
piacoktol vald tavolsag €s a lassan kiépiilo nagytérségi kozlekedési infrastruktara. Ezek
hatasara eddig a kiilfoldi téke megrekedt a nyugati térségben és a fovarosban, és csak
lassan — foként a kiépiild nagytérségi kozlekedési utvonalak savjaban, valamint a
nagyobb tarsadalmi-gazdasagi potenciallal bird varosok térségében jelenik meg a keleti
¢s déli orszagrészben. Ezt a folyamatot erdsitik a régidk nagyvarosainak (Debrecen,
Szeged, Pécs, Miskolc, Kecskemét) jelentds potenciallal rendelkezd felsdoktatasi €s
K+F kapacitasai. Az elmaradott kistérségek felzarkdztatasdhoz sziikség van befektetés-
Osztonzésre, a képzettségi szint novelésére, a vallalkozasi készségek, képességek
fejlesztésére tanacsadasokkal.

2.2.3. Kistérségi és telepiilési szinten jelentkez6 kiilonbségek

Kistérségi szinten a gazdasag fejlettségének szerkezete mozaikszerlibb, a keleti
orszagrészben is talalhatok dinamikusan fejlodo térségek, ugyanakkor a fejlett dunantuli

s

Az 1990-es évek gazdasagi folyamatai elsdsorban a kedvezd foldrajzi adottsagokkal
rendelkezd térségeket, igy a nyugati hatarmenti tertileteket, a nagyvarosi kdzpontokat és
az autopalyak mentén fekvo dinamikus tengelyeket részesitették eldnyben. Ezekben a
gyvorsan fejlodo térségekben magas a kiilfoldi toke aranya és a vallalkozoi aktivitas, az
atlagosnal nagyobb a foglalkoztatottsag, €s alacsonyabb a munkanélkiiliség.
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2.2 abra Komplex tarsadalmi-gazdasagi fejlettség

Jelmagyarazat

e
dinam ikusan tejlodo
hos fejl6ds
felzark 6z
stagnalo
leszakad o

A24/2001 OGY-hatarozat mutatdialapjian

A 90-es évek gazdasagi folyamatainak valtozasaban az olyan kedvezd foldrajzi helyzeti
térségek élveztek elsddlegesen elényt, mint a nyugati hatar menti teriiletek, vagy a
nagyvarosi centrumok ¢és az autdpalydk melletti dinamikus tengelyek. Ezekben a
gyvorsan fejlodo térségekben magas a kiilfoldi toke aranya és a vallalkozoi aktivitas, az
atlagosnal nagyobb a foglalkoztatottsag és alacsonyabb a munkanélkiiliség.

Jol érzékelhetéek a nyugati orszagrész dinamikus tengelyei: a Budapest - Gyor -
Mosonmagyarovar - Sopron (Pozsony - Bécs) vonal, és a Budapest - Székesfehérvar -
Balaton tengely, ahol mind a nagyobb varosok, mind a kisebb centrumok korzetei a
legjobb helyzetli térségcsoportba kertiltek. E hatdrzondban egyértelmiien a kiilsé
hatasok, leginkébb a viszonylag kozeli, hatalmas gazdasagi erejii dél-német, észak-olasz
¢és osztrak régiok dinamizalo ereje mutatkozik meg. Ugyanakkor az elmaradottabb keleti
¢s északi orszagrészre is igaz, hogy minden nagyvaros kiemelkedik a kdrnyezetébdl,
helyi dinamikus centrumokat képez. Ezek a regionalis kdézpontok piaci vonzerdt
jelentenek a kereskedelemnek, magukhoz vonzzdk az 1jjaszervezddd pénziigyi és
gazdasagi szolgaltatd tevékenységeket. Az elkovetkezd iddszakban térségi szervezd
szerepiikre, hagyomanyosan erds felsGoktatasi potencialjukra és az EU csatlakozést
kovetden felértékelddd foldrajzi fekvésiikre épitve nemcsak sajat, hanem kornyezetiik
fejlédését is dinamizalhatjak.

Egyes korabban foleg agrarjellegii térségekben a kiilfoldi toke bearamlésaval ¢€s a
vallalkozédsok élénkiilésével atalakult és novekedési palyara allt a gazdasadg. Az ilyen
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felzarkozo térségeken beliil kiilon csoportot képviselnek az ipari valsagovezetek
revitalizal6do, strukturalis megtjulas alatt 4116 tertiletei (pl. Miskolc, Tiszatjvaros)

Az északi ¢€s keleti régiok kistérségeinek tobbsége az elmaradottabb térségek kozé
tartozik. Ezeket a térségeket az atlagosndl rosszabb munkanélkiiliségi és jovedelmi
helyzet, a kiilfoldi toke és a vallalkozoi aktivitas alacsony ardnya jellemzi. Ennek okai a
térségek agrarjellege, alacsony vallalkozoi kapacitdsa, hidanyos infrastruktiraja, az
orszag- ¢s régidhatar menti fekvés, vagy a meghatarozo térségkézpont hidnya.
Feladatként jelentkezik e kistérségi centrumok fejlesztése a foglalkoztatasban betdltott
szerepkor erOsitése érdekében. A térségek tobbsége aprofalvas jellegli, amely a
méretgazdasagossag miatt korlatozza a koz- és mas szolgaltatasok hatékony fejlesztését
¢és egyuttal sziikségessé teszi a telepiilések O0sszefogasat, a térségen beliili kozlekedés
fejlesztését. A Dunantulon is taldlunk azonban jellemzden agrarkarakteri teriileteket, s
koradbban prosperald, mara depresszioba siillyedt kisebb ipari korzeteket. A Dunantul
legkritikusabb helyzetli Osszefiiggd térsége a déli periférikus hatdrzona, amelyet az
elmult évtized elso felében kiilon sjtott a délszlav haborinak a gazdasagi kapcsolatokat
is blokkolo hatésa.

Az elmaradottabb térségekre a lakossag alacsonyabb jovedelmi helyzetén tal jellemzé a
tartés munkanélkiilieck magasabb aranya, a lakossag alacsonyabb képzettsége, mikdzben
a roma népesség aranya magasabb az orszagos atlagnal. Ezen térségek tobbsége gazdag
természeti és kulturalis er6forrasokkal rendelkezik (nemzeti parkok, tdjvédelmi korzetek
teriiletén helyezkedik el), ami a turizmus teriiletén kinal jo kitorési lehetdséget. A
fejlesztések szlik keresztmetszeteit jelenti a hidnyos telepiilési infrastruktira és az
elszegényedett, alacsony komfort fokozattal rendelkezd lakoteriileteknek az atlagosnal
nagyobb aranya.

A déli és keleti hatdrmenti, jelenleg kiils6 periférian elhelyezkedd térségek felzarkozasat
eldsegitheti az Eurdpai Unio6 0j hatara altal kialakult megvaltozott gazdasagi kornyezet
¢s a kozlekedési kapcsolatok felélénkiilése, valamint a Magyarorszagtol keletebbre
fekvo orszagok fokozatos gazdasagi fejlodése.
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3. A TERMELO SZEKTOR

3.1. VERSENYKEPESSEGI TENYEZOK

Kulcskérdések:

e A magyar gazdasag jovedelemtermeld képessége az 1990-es évek valtozasait kovetd
idészakban jelentdsen novekedett.

e 2001-ben és 2002-ben a nemzetkdzi versenyképesség novekedésének megtorpanasa
mutatkozott.

A World Competitiveness Yearbook értékelése szerint Magyarorszag az elmult években
jelentésen javitotta nemzetkozi versenyképességét, s az 1997. évi 37. helyrdl 2002-re a
28. helyre keriilt a versenyképességi rangsorban. A versenyképesség kiilonbozo
aspektusai kiilonb6zé mértékben jarultak hozza a gazdasdg jovedelemtermeld
képességéhez. A magyar gazdasag dinamikus novekedését az elmult évtizedben a
koltség-versenyképesség erdteljes javulasa alapozta meg; a termelékenység dinamikéja
jelentdsen meghaladta a munkavallalonkénti raforditdsok emelkedését. Az elmult két
évben azonban a kilencvenes évek kdzepe oOta gyorsuld iitemben javuld, munkaerd
koltségre alapozott versenyképesség (real arfolyam) szamos tényezd miatt ismét
romlésnak indult (1asd az abran).

3.1 abra Egységnyi munkaerdkoltségre alapozott redlarfolyam
(szezondlisan kiigazitott negyedéves adatok; eredmény mérése hozzaadott értékkel)
A 100-ndl magasabb értékek a tényleges devalvalodast mutatjak

120 A

110 A

szazalék

100 ~

90 T T T T T T T T T T T T T T
1Q1995 1Q1996 1Q1997 1Q1998 1Q1999 1Q2000 1Q2001 1Q2002

[——kKibocsatast hozzaadott értékkel mérve |

Forras: GKM

2002 els6 felében a feldolgoz6 iparban mért konkrét munkaerd koltség-adatok alapjan
szamitott tényleges real arindex az el6zd év azonos iddszakéhoz képest 6,4%-0s redl
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felértékelodést mutatott. Ez egyrészt a termelési koltségeknek, masrészt a gyors
munkabér-kiaramlasnak koszonhetd. 2002 maésodik felének becsiilt adatai alapjan
elmondhat6, hogy a real felértékelddésben megerdsddott a munkabér kidramlas szerepe.
A 2001-es és 2002-es évet egyiitt vizsgalva a feldolgozoipar egységnyi munkaerd
koltsége alapjan a real felértékelddés mértéke ebben az iddszakban mintegy 19-20%
volt. A gyengiil6 koltség-versenyképesség valamint a hosszu recesszios idoszak negativ
hatassal volt a nemzetkozi teljesitményre. Ennek ellenére Magyarorszag helyzete fobb
versenytarsaihoz képest még mindig kedvezo.

Ez az altalanos kép azonban nagy mértékben differencialt helyzetet takar. A real
felértékelddés mar eddig is kedvezdtlen hatdst gyakorolt egyes szektorokra, mikdzben
mas teriileteket nemigen érintett ez a folyamat; illetve annak hatdsa késleltetve
mutatkozik majd. Altalanossagban az a vélemény, hogy 2-3%-os éves real
felértékelddés elviselhetonek mondhato.

3.2. Abra. Befektetdi viselkedés Magyarorszdgon (éves volumen indexek, 1995-
2002)

130,0
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80,0
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Forras: GKM

Amennyiben valosak, a versenyeldnyoknek fizikai toke formajaban kell megjelenniiik.
A 90-es évek masodik felének globalis konjunkturéja, a nemzetkdzi vallalatok termelési
kapacitasainak Kozép- és Kelet-Eurdpaba telepitése az EU-hoz viszonyitott jelentds
koltségeldnyokon alapult. Az 1990-es években, a vilaggazdasag dinamikus novekedési
idoszaka alatt a beruhazasokat a kormany is aktivan tamogatta a jovedelmeknek a
vallalkozoi szektor javara torténd atcsoportositdsaval, illetve az arfolyam- ¢és
bérpolitikdn keresztiil a versenyképesség erdteljes 0Osztonzésével. Ebben az
Osszefiiggésben kiemelkedd volt a tarsasadgi add radikélis csokkentése (36%-16l 18%-
ra), a beruhdzéas-0sztonzésre forditott kozvetlen koltségvetési tdmogatasok ¢és a
befektetoknek szant egyéb kozvetlen 6sztonzok novelése.

2001-t6l azonban a beruhdzdsok dinamikdja lelassult. Kiilonosen érzékelhetd a
feldolgozoiparbeli  (mindeziddig elsdsorban multinaciondlis  vallalatok  altali)

32



beruhazasok visszaesésében. Ezt a folyamatot bizonyos mértékig kompenzalja az allami
beruhazasok novekedése. Vélhetéen tehat az elmult két esztendében nem csak a
koltség-versenyképesség, hanem a feldolgozoipari beruhdzasokra alapozott
versenyképesség is visszaesett. Erdemes megjegyezni azonban, hogy ehhez a
hanyatlashoz a gyenge nemzetkozi kereslet is hozzajarult.

3.1 tablazat A szektorok részesedése a termelésbol (szdazalékban)
1995 2001
Mez6gazdasag 6.8 43
Ipar 30.9 32
Feldolgozoipar (az ipar részeként) 22.5 23.5
Szolgaltatasok 62.3 63.7

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

A gazdasag legfobb szektorainak atfogd képe alapjan a mezdgazdasag jelentds
visszaesését észlelhettiik az Ossztermelésben. A legnagyobb ndvekedés a szolgaltatd
iparban kovetkezett be. Ez egyrészt a szolgaltatasok korabbi gyenge szinvonaldnak,
masrészt 1j, dinamikus szolgéltatasi tevékenységek megjelenésének koszonhetd (ugy
mint pénziigyi, lzletviteli és ingatlangazdalkodasi tandcsadéds). Ugyancsak gyors
titemben fejlddtek a turizmushoz és médidhoz kotédd szolgaltatdsok. A nagyrészt
feldolgozdiparbdl all6 ipar teriiletén is alapvetd valtozasok torténtek. Ennek jelentdségét
noveli az a tény, hogy a feldolgozodipar tevékenysége adja az orszag exportjdnak
legnagyobb részét, ami pedig meghatarozza az orszag importlehetdségeit &s
modernizalésra fordithat6 kereteit.

3.2 tablazat Az ipar és a szolgaltatasok egyes dgazatainak volumen indexe

1998 1999 2000 2001
Ingatlan, lizing 106,2 105,8 110,8 108,7
Pénziigyi és egyéb szolgaltatasok 104,0 103,0 110,8 108,7
Raktarozas, fuvarozas, postai és telekommunikacios 101,5 108,3 109,1 108,0
szolgéltatasok
Kiskereskedelem 108,8 102,2 104,7 105,6
Oktatas 105,9 104,8 104,7 107,0
Feldolgozoéipar 114,2 112,1 119,2 103,7
Epitéipar 100,1 105,3 106,6 111,6
Mezbgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat 100,4 100,5 93,7 107,9
Banyaszat 78,0 90,7 95,0 105,9

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
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3.2. FELDOLGOZOIPAR

A kilencvenes évek kozepétdl az ipari novekedés motorja a feldolgozoipar, amelynek
dinamikajat a nagymennyiségli kiilfoldi miikodotoke-beruhazas mozgatta. Ezen
beruhdzasok tobbsége a gépiparban, az autdgyartasban és az elektronikdban
koncentralodik és olyan teriiletekre Osszpontosul, ahol a valtozasok elétt ezek az
iparagak dominaltak, a termelési kultarat és termeldeszkézoket azonban a kiilfoldi
befektetok modernizaltak. Mara a kiilfoldi érdekeltségli feldolgozoipari vallalkozasok
az ipari termelésbdl haromnegyed részben, a feldolgozoipari beruhazasokbol 80%-kal
részesednek. Az ipari fejlddés ilyen alakuldsa jelentdsen hozzajarult az orszag
modernizaldsahoz ¢és atalakulasdhoz, ugyanakkor nem biztositott megoldast fontos
kérdésekben, amelyeknek a kezelése a jovo feladata.

3.3 abra Kiilfoldi miikodo toke beruhazdasok
Magyarorszdagon, szektoronkeént

Kumulativ

KereskedelemE?l!:’:.:e b

Telekommunikacio
1R9,

Forras: Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Kulcskérdések:

e Alacsony toke akkumulacié a gazdasagban

e Alacsony termelékenység a hazai vallalatoknal, ugyanakkor a kiilfoldi tulajdonban
1év6 cégekre magasabb termelékenység jellemzd

e A multinaciondlis véllalatok még mindig nem agyazodtak be szervesen a magyar
gazdasagba
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3.2.1. Alacsony tokeakkumulacio a gazdasagban

Az alacsony tokeallomany alacsony termelékenységet okoz, ezért alapvetd cél a magyar
gazdasag feltokésitése. A hazai magan szektor relative alacsony befektetési
hajlandosaga varhato volt a gazdasagi atalakulds azon fazisdban, amikor még a banki és
a pénziigyi szolgaltatoi szektor nem mikodott jol. Ma mar Magyarorszagon a
bankszektorban befejezddott a privatizacio €s a tdzsde is jol miikodik. Mindamellett a
tézsdének korlatozott szerepe van €s a pénziigyi kozvetitést is leginkabb bankok végzik.
Ma a magéan szektor felé iranyuld pénziigyi szolgaltataisok mar nem az atalakulassal
kapcsolatos kérdésként meriilnek fel, joval inkdbb egy vallalkozo-barat, egyszeri
szabalyozasi elveket kovetd, vallalkozas fejlesztd Ttizleti kdrnyezet megteremtése
kapcsan.

Mindamellett a meglévd iizleti kdrnyezet stabilitdsanak hidnya a hazai befektetések nem
megfeleld feltételeiben mutatkozik meg. A hazai kamatlabak az EU-hoz képest még
mindig magasak, ami kiegésziilve a tulzott jarulékos kovetelmények és a magas
kockézati prémiumok okozta alacsony befektetési kedvvel, akadadlyozza a termeld
szektor novekedését. Egy milkodd versenyképes hazai bankszektor megléte mellett a
befektetési kedv gyengeségének oka a szabalyozasi kornyezetben taldlhatd, mint pl. az
izleti szféraban a jelzalog terhek bevaltasanak lassi birdsdgi folyamata, a garancia
alapok ¢és kockazati toke alapok gyengesége.

Mindezek kovetkeztében korlatozottak a vallalati befektetések novekedési lehetdségei.
Ez sulyosan ¢érinti a feldolgozodipari kapacitdsoknak a Magyarorszagon 1€vo
multinacionalis vallalatok beszallitoéi haldzataba vald bedgyazodasi lehetdségeit. Ennek
kovetkezményeként e vallalatok kiilfoldi beszerzési forrasokat hasznalnak, ahol a
beszallitoi lehetdségek jobbak és az egységnyi munkaerd koltség termelékenysége joval
magasabb. A versenytarsakat a potencidlis helyi elényokkel szemben a jobb
szabalyozasi kornyezettel, megfeleld intézményi miikddéssel €és kamatcsokkentd
politikak alkalmazéséaval lehet kompenzalni.

3.2.2. Alacsony termelékenység a hazai vallalatoknal, mig a Kiilfoldi tulajdonban
1évo cégekre magasabb termelékenység jellemzo

A termelékenységben mutatkozd kiilonbségek okai a hazai cégeknél leginkabb az
alacsony t6keakkumulaciora, a szakképzett munkaerd egyre magasabb koltségeire és az
uj technologiakba torténd befektetések hianyara vezethetok vissza. A kiilfoldi
tulajdonban 1év6 vallalatoknak e téren rengeteg tapasztalatuk van. A hazai kozepes és
nagyvallalatoknal a nem megfeleld vezetdi képesség is szerepet jatszik. Ritkan vesznek
igénybe olyan pénziigyi, lizletviteli, vagy likviditasi vezetdi tandcsadasokat, melyek
létfontossaguak lehetnek szamukra. Ennek egyik oka lehet, hogy a meglévd
szolgaltatasok inkébb a jovedelmezdbb kiilfoldi tulajdonti céges tligyfélkort célozzak
meg. Magas nem bérjellegi koltségek is hozzajarulnak a novekvd termelési
koltségekhez. Problémat jelent a nemzetkdzi arversenyre leginkabb érzékeny alacsony
hozzaadott értékli tevékenységekhez kotddo, elavult technologiakat alkalmazd magyar
kozépvallalatok csoportja.
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3.2.3. A multinacionalis vallalatok még mindig nem agyazodtak be szervesen a
magyar gazdasagba

A multinaciondlis cégek nem alkalmaznak beszallitoként nem megfeleld vezetéssel,
készségekkel és technologiaval rendelkezd cégeket. Ennek eredményeként a kiilfoldi
tulajdonu cégek leginkdbb importbdl szerzik be nyersanyagaikat és jellemzéen nem
tdmaszkodnak a hazai beszallitokra, ami korlatozza jelenlétiiknek a hazai gazdasagra
gyakorolt jotékony hatasat. JelentOs eréfeszitések torténtek a multinaciondlis vallalatok
magyar gazdasdgba vald integraldsira, valamint a hazai hozzdadott érték és a
magyarorszagi beszallitok szadmanak ndvelésére (foleg a beszallitoi, klaszter-képzési
palyazatokon keresztiil).

Az autd- ¢s az elektronikai iparban emelkedett a hazai beszallitok szama részben a
globdlis beszallitok egy részének Magyarorszagra telepedése miatt. Az elért
eredmények ellenére a multinacionalis nagyvallalatok még mindig nem agyazddtak be
szervesen a magyar gazdasagba; a hazai kis- és kozép-vallalkozasokhoz fiiz6do
kapcsolataik gyengék. Megindult, és varhatéan erésddni fog a multinacionalis vallalatok
nagyobb hozzaadott értékli — jelentds részben szolgaltatdéi — tevékenységeinek (K+F,
szoftverfejlesztés, marketing, pénziigyi funkciok, oktatds stb.) Magyarorszagra
telepiilése. A magyar gazdasdg folyamatos szerkezeti atalakuldsaval egyidejlileg
novekszik az igény a magasabb hozzaadott értéket biztositdé tevékenységek
megjelenésére és a kibocsatds hozzaadott érték tartalmanak emelkedése. Az olcsod
munkaerd €s alacsony hozzdadott érték altal motivalt pénziigyi befektetések nagy része
athelyezddik mas beruhdzasi célallomasokra, amely varhatdan eldsegiti majd a termelés
raforditas- és kornyezetérzékenységének csokkenését.

3.3. KIS — ES KOZEPVALLALKOZASOK

A 2.2. fejezet a kiilfoldi tulajdont multinacionalis vallalatokkal kapcsolatosan feltarta a
kis- ¢és kozépvallalkozdsok szamos gyenge pontjat. Jelen fejezet a kis- ¢és
kozépvallalkozasok szélesebb korére jellemzé motivumokat targyalja. Ezeket a
kovetkezOkben foglalhatjuk 6ssze:

Kulcskérdések:
e A jelenlegi szabalyozasi kornyezet még mindig nem kedvez a kis- ¢és
kozépvallalkozasoknak.

e Piaci hidnyossdgok a KKV-k fel¢ iranyuld iizletfejlesztési szolgaltatasok és
finanszirozas eldmozditasdban

e A magas vallalkoz6i kedv nem kapcsolodik 0Ossze a vallalkozds sikeres
miikodtetéséhez sziikséges ismeretekkel €s készségekkel
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3.3.1. A jelenlegi szabalyozasi kornyezet még mindig nem kedvez a Kis- és
kozépvallalkozasoknak

3.3 tablazat Munkaero foglalkoztatas megoszlasa a KKV-k és a

vallalatok kozott
1998 1999 | 2000
KKV-k 57,9 594 | 57.1
Vallalatok 42,1 40,7 | 429
Osszesen 100 100 100

Forras: Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

A tobbségében hazai tulajdontt KKV szektor GDP-bdl val6 részesedése 45%, a szektor
a magangazdasagban foglalkoztatottak 60%-anak, azaz t6bb mint 1,5 milli6 embernek
biztosit munkahelyet (a 3,5 milliobol). A hazai kis- ¢és kozépvallalkozasok
tobbségilikben a belsé piacra, a kereskedelemre, az idegenforgalomra és a személyi
szolgaltatdsokra specializalodtak. Ennek kovetkeztében nagyon sokan vesz részt az
ezzel kapcsolatos tanuldsi folyamatokban. Ezt a folyamatot azonban tovabb kell
gyorsitani €s tamogatni, mivel e teriiletek termelékenysége a gazdasag egyéb
agazataihoz viszonyitva alacsony. Fontos szerepet jatszanak ugyanakkor olyan teriiletek
foglalkoztatottsaganak szinten tartasdban, ahol a pénziigyi befektet6k hidnya miatt a
munkaerd-piaci helyzet nélkiiliik sokkal rosszabb lenne.

3.4 tablazat KKV-k tevékenysége dagazati
bontasban, 2001
Mezogazdasag 4,5
Feldolgozoipar 10
Epitdipar 8,7
Kereskedelem 243
Ingatlan, lizing 28,3
Egyéb szolgaltatasok 6,2
Egyéb agazatok 17,9
Osszesen 100

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal
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3.5 tablazat. A vallalkozasok néhany fobb jellemzoje, 2000
Részesedés KKV-k Nagyvallalatok
Sajat t6kébol 18,6 81,4
Foglalkoztatasbol 55,4 44,6
Hozz4adott értékbol 40,2 59,8
Exportbdl 18,3 81,7

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

3.6 tablazat. Vallalkozoi aktivitas régiok szerint 1996, 2001

Mitk6ds vallalkozasok o lakosra Juto
Régiok 1996 2001
1996 2001
szama (ezer) aranya (%) | szama (ezer) | aranya (%)

Ko6zép-Magyaro. 269,1 38,6 328,4 39,1 93 116
Ko6zép-Dunantal 69,1 9,9 86,9 10,3 62 78
Nyugat-Dunantuil 67,0 9,6 83 9,9 67 83
Dél-Dunantul 64,6 9,3 75,5 9,0 65 76
E-Magyarorszag 60,7 8,7 75,4 9,0 47 58
Eszak-Alfold 79,8 11,4 93,7 11,1 52 60
Dél-Alfold 87,7 12,6 97,4 11,6 64 71
Orszag: 697,9 100 840,6 100,0 69 83

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

A vallalkozasi aktivitasban kétszeres kiilonbség van a Balassagyarmat-Békéscsaba
vonallal elvalaszthato nyugati ¢és keleti teriilet kozott. A rosszabb human feltételek és a
kilfoldi tokebefektetések alacsony aranya miatt kiilondsen az észak-alfoldi és az észak-
magyarorszagi  régioban kevés a vaéllalkozds. Ezekben a régidokban a
vallalkozasfejlesztésnek nagy lehetéségei vannak, mivel itt alacsony a
foglalkoztatottsagi szint és magas a munkanélkiiliség. A véllalkozoi kultira hidnya és a
jelentds helyi nehézségek azonban akadalyozo tényezot jelenthetnek.

3.3.2. Piaci hianyossagok a KKV-k felé iranyulo iizletfejlesztési szolgaltatasok és
finanszirozas elémozditasaban

A hazai tulajdont véllalkozasok, foként a kis- és kozépvallalkozok jelentds hanyada
tokehiannyal kiiszkodik, vagyonuk javarészt a privatizdcidé sordn szerzett
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technoldgiailag elavult termeld-berendezésekben testesiil meg. Réaadasul a modern
technologia és know-how hianya kovetkeztében termékeik iranti gyenge keresletet
eredményezi. A magas kockazat, a befektetések alacsony jovedelmezdsége és a
beruhazasok tokekoltsége miatt a kockazati toketarsasagok és kisvallalkozasokba
torténd befektetéseik elterjedése csak az allam nagyobb mértékli részvételével
lehetséges. 1990 és 2000 kozott a kockazati tOketarsasagok 800 millio €-t fektettek be
Magyarorszagon. Az egy projektre jutd befektetés 0sszege fokozatosan csokkent, és a
kisebb 0Osszegli, kezdd tarsasagokhoz kotddd {ligyletek szama nagymértékben
novekedett. A KKV-k beruhazasi tevékenységének finanszirozasa a bankok kozotti
verseny ¢€lezddése, a kormany novekvd szerepvallalasa és a megemelkedett mennyiségii
kockézati toke ellenére tovabbra is problémas teriilet, mivel ezek Gsszességiikben sem
értek el egy olyan kritikus tomeget, amely jelentékeny hatassal lett volna e teriiletre.

3.7 tablazat A KKV-knak nyujtott banki hitelallomany nagysdga és aranya a tobbi vallalati
hitellel szemben

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

KKYV hitelek 85,70 89,20 71,10 62,90 64,70 63,70 72,00 73,20
Teljes vallalati hiteldlloméany | 761,90 | 875,50 | 982,60 | 1260,10 | 1766,30 | 1773,10 | 1800,00 | 1903,00

Forras: KSH

3.3.3. A magas vallalkozéi kedv nem kapcsolodik 6ssze a vallalkozas sikeres
miikodtetéséhez sziikséges ismeretekkel és készségekkel

Nem megfeleloek a vallalatvezetési ismeretek; a jo miiszaki, tudomanyos felkésziiltség
gyakran nem parosul menedzsment-képességekkel, s hidnyzik a marketing-szemlélet is.
Emellett hianyosak az altalanos vallalkozéi ismeretek, mivel a kozoktatasban a
gazdasagi ismeretek elterjedtsége viszonylag sziik kort.

Az elkovetkezd években a belsé fogyasztas novekedése, az infrastrukturalis
hianyossadgok potlasa boviiloé piacot jelent a kis- és kozépvallalkozasok szdmara. A
csatlakozds utan azonban a varhatéoan er6s6dd verseny bizonyos agazatokban
ellensulyozhatja a keresletnovekedés hatasait. A szigorodé kornyezetvédelmi
jogszabalyok jelentds tobbletterheket ronak a vallalkozasokra, ami - alacsony fejlesztési
forrdsaik miatt - fokozottan sujthatja a hazai kis- és kozépvallalkozasokat. Ezért
ezeknek a vallalkozasoknak segitségre van sziiksége az 1 feltételekhez vald
alkalmazkodasban. Azok a vallalkozok azonban, akiknek mar a csatlakozas elott sikeriil
a mindségi ¢és termékkovetelményeket teljesiteni, jelentds elénnyel indulnak majd a
hazai piacon.
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3.4. TURIZMUS

3.4.1. Bevezetés

A turizmus az elmult évtized egyik legdinamikusabb agazata volt. A szektor fontossagat
alatdmasztja az a tény, hogy Magyarorszag Europa egyik legfobb turisztikai célpontja.
A turisztikai szektor lehetéségei ugyanakkor kihasznalatlanok, szamos kérdést kell még
megoldani ahhoz, hogy a turizmus jovedelem termel6 képessége €s az azzal kapcsolatos
tevékenységek meghozzak a szakértok ¢és az d4gazatban dolgozok altal elvart
eredményeket.

Kulcskérdések:

e A turizmus, mint 4gazat kihasznalatlan kapacitasokkal rendelkezik.
e Hiany mutatkozik turisztikai szolgéltatdsokban, valamint latnivalokban.

e A magyarorszadgi turizmus Budapestre valamint a Balatonra koncentralodik, itt
jelentkezik az Osszes vendégéjszaka 58%-a. Mas teriiletek nem rendelkeznek megfeleld
mennyiségli és mindségli szallashellyel.

e A turisztikai kinalatok nagy mértékben szezonalisak.
e Az egy fOre jutd kiadas atlaga €s az itt toltott napok szama alacsony.

e Az agazatban dolgozodkra jellemz6 a megfeleld készségek hianya.

3.4.2. A magyar turisztikai agazat legf6bb kihivasai a 2004-t6l 2006-ig terjedo
idoszakban

A rendszervaltozast kovetden fellendiilé turizmus ma mar a gazdasag egyik
huzoagazata, a GDP 10%-4t adja és mintegy 250 ezer fot foglalkoztat. A szallas, illetve
szolgaltatasok fejlesztésének koszonhetden 1995 €és 2001 kozott az egy latogatora jutd
atlagos koltés €s a turizmusbol szarmazo nettd devizabevételek megkétszerezddtek. A
komoly fejlesztések ellenére azonban még mindig jelentések a mindségi hianyossagok,
tovabba hianyoznak a komplex turisztikai termékek. Ennek kovetkeztében az egy fére
juto bevétel még mindig csak 6tode a kdzel azonos szadmu turistat fogadd Ausztridénak.

Az atlagos tartézkodasi id6 minddssze harom nap, mely nem éri el az eurdpai atlagot.
Az 4gazatban azonban megvannak a lehetdségek ahhoz, hogy 2006-ra a nettd
devizabevételek a jelenlegihez képest kozel 30%-kal novekedjenek, amennyiben a
nemzetkozi kereslet megkozeliti az el6z6 évek novekedési dinamikajat.
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3.8 tablazat Latogatok dltal szallodaban toltott éjszakak szama 2002-ben (%)
Kiilfoldi Hazai Osszesen
Az elsddleges turisztikai régiokban
Budapest 41,1 10,3 27,7
Balaton 29,1 20,8 25,5
A t6bbi régidban dsszesen 29,8 68,9 46,8
Magyarorszadgon Osszesen 100,00 100,00 100,00

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

3.9 tablazat Az idegenforgalom osszetétele a régiokban (1994. 2001)

Latogatdk teljes szama Kiilfoldiek ardnya a

Régio 1994 2001 latogatokbol (%)

szdm arany (%) szam arany (%) 1994 2001
Ko6zép-Magyarorszag 1809000 34.6 2224700 36.6 65.8 77.3
Ko6zép-Dunantul 563 000 10.8 654 200 10.8 46.2 42.7
Nyugat-Dunantul 803 000 15.4 929 700 15.3 37.5 44.6
Dél-Dunantul 657 000 12.6 766 200 12.6 43.8 39.0
Eszak-Magyarorszag 534 000 10.2 601 400 9.9 25.4 17.7
Eszak-Alfold 433 000 8.3 500 600 83 47.0 27.8
Dél-Alfold 428 000 8.2 396 200 6.5 46.5 28.4
Orszdg 3227 000 100 6 072 900 100 49.6 50.6

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyarorszag az elmult évtizedekben alapvetéen a tomegturizmusra rendezkedett be,
kiilonosen a két legfontosabb turisztikai célponton, Budapesten és a Balaton kornyékén.
A nyari hoénapokban csticsosodd  kereslet kielégitésére jelentds szallodai
kapacitasfejlesztések sziilettek. Az elmult néhany évben komoly erdfeszitések torténtek
az egyedi, magas szolgaltatasi szinvonalat nyUjté turizmus irdnyaba torténd elmozdulas
érdekében. A modernizacidos programot folytatni kell: tovabbi fejlesztésre szorul az
tigyfelek kiszolgalasa, a két fo régido mellett sziikséges a turisztikai piac sokszinlibbé
tétele €s a latogatok koltéseinek €s a vendégéjszakak szamanak novelése.

Emellett a turisztikai agazat legfobb kihivasai:

e A kapacitasok alacsony kihasznaltsaga a siirin latogatott teriileteken, a f0szezonon
kiviil esd iddszakokban.

e A legfébb turisztikai célpontokon kiviil esd régiok latvanyossagainak alacsony
szama ¢és kapacitasainak, szolgéltatasainak, tigyfélkiszolgalasanak gyenge mindsége.
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3.3 abra A latogatok altal atlagosan naponta elkoltott dsszeg 1995 és 2002* kozott

200
150 -
100 -
50 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Az egy fore juté vendégkoltés naponta (euro)

(*Elozetes adatok 2002-re vonatkozoan).

A jelenlegi turisztikai centrumokon kiviil jelentdsek a turisztikai infrastruktira
hianyosséagai: jellemzd az attrakciokhoz kapcsolddd szolgaltatdsok sziikdssége és
alacsony szinvonala, a magas mindségi szinvonalu szallashelyek és szolgaltatasok
alacsony szama, a komplex turisztikai termékek hianya. Magyarorszag bar gazdag
turisztikai vonzerdkinalattal (kulturalis orokségi és természeti értékkel) rendelkezik,
ezek turisztikai menedzsmentje (vezetés és ligyfélszolgalat) nem kielégitd és hianyzik a
megfelel6 marketing tevékenység. Jellemzo tovabba a turisztikai attrakcidk egymaéstol
fiiggetlen fejlesztése €s piaci megjelenése, a marketing tevékenység 0sszehangolasanak
hidnya, amely az egyes térségek attrakcidinak egymast erdsitd hatasat gatolja. Ez a
kindlat a magas szolgaltatasi szinvonalat igényld turistdk, a szervezett turizmus ¢és a
visszatérd turizmus szamara elégtelen. Ezen hidnyossagok kovetkeztében a turisztikai
szektort erds id6beli koncentracio is jellemzi, a vendégéjszakak 45%-a jinius-augusztus
kozotti iddszakban realizalodik.

3.4.3. Forrasok

Az orszag kulturalis és természeti adottsagai lehetdévé teszik nemzetkozileg is keresett
1étesitmények 1étrehozasat. A turizmus az emberek képességeinek ¢és készségeinek
kiaknazasa Utjan ¢és a latogatok szdmara értékes, mindségi termékek biztositasaval
nagyban hozzajarulhat a kulturdlis és természeti értékek Ujra felvirdgoztatdsdhoz. A
fejlesztéseknek nagy sulyt kell fektetniik a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételére. A forrdsok jobb kihaszndldsa utjan magasabb jovedelmek és jobb
¢letmindség ¢érhetd el a wvidéki teriileteken, mindez kedvezden befolyasolja a
mezdgazdasag strukturalis atalakulasat.

e Ennek a megujitasi folyamatnak a harom alapvetd forrasat az alabbiak szerint
foglalhatjuk 6ssze:
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e Magyarorszag jelentds kulturalis Orokséggel rendelkezik a turisztikai vonzerdk
szempontjabol. A kulturdlis turizmus a kulturdlis 6rokség turisztikai hasznositasa,
amely tobbek kozott a Vilagorokség helyszinek, az ingatlan kulturdlis Orokség
(miiemléki védelem alatt allo kastélyok, kuridk és varak), miuzeumok gylijteményei,
nemzetkdzi hiri mivészeti élet €s népmiivészeti hagyomanyok értékeire ¢pit.
Emellett a magyar sajatossagokat képviseld olyan értékek, mint példaul a
borkultira, a gasztrondmia vagy a lovas tradiciok vonzova tették Magyarorszagot a
turistak szamara.

e A természeti adottsagok koziil az orszag teriiletén talalhatdo gyogy- és termalvizek
(és az erre épiild szolgaltatdsok) mar jelenleg is kiemelt szerepet biztositanak az
egészségturizmusnak. Valtozatos tdjak, allo- és folyovizek, turattvonalak,
tajvédelmi korzetek, nemzeti parkok megfeleld hatteret adnak az aktiv turizmus
fejlesztéséhez. Kedvezdek a természeti feltételek a lovas- és az ifjlisagi turizmus
fejlesztéséhez is (pl. mar rendelkeziink 11 ezer km jelzett turautvonallal).

e Az elmult években a nagy nemzetkozi rendezvények helyszineinek vilagranglistdjan
Magyarorszag, illetve Budapest folyamatosan az els6 husz, Eurépaban pedig az elsd
tizenot helyszin kozott szerepelt. A meglevd szakmai hattér konferencidkat és mas
rendezvényeket vonz Budapestre, de az iizleti turizmus piacanak egyéb helyszinekre
is ki kell terjednie, hiszen nagy elényt jelent Magyarorszag kozponti elhelyezkedése.

3.4.4. A human erdforrasok gyenge pontjai

A turisztikai szektor fejlesztésének elengedhetetlen tényezdje a professzionalis és
vendég-orientalt megkozelités. Jelenleg azonban mind a készségszintek, mind az
tigyfélkezelés terén hidnyossagok tapasztalhatok a szektorban. A turisztikai szolgaltatok
altaldban, de kiilondsen Budapesten kiviil hidnyos szamitdogépes- és nyelvtudassal
rendelkeznek. Ezért a lehetd legmagasabb nemzetk6zi szinvonal elérése érdekében az
alkalmazottakat készségeik fejlesztésére és gyakorlati képzésre kell 6sztondzni.

3.5. KUTATAS-FEJLESZTES, INNOVACIO

3.5.1. A K+F raforditasok szintje igen alacsony

Az atalakulast kisérd gazdasagi valsag kovetkeztében Magyarorszagon az 1990-es évek
elején a kutatas-fejlesztésre €s az innovaciora forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya a kordbbiakhoz képest kevesebb, mint a felére esett vissza (a GDP 1,61%-aro6l
0,67%-4ara), majd az évtized masodik felében ezen az alacsony szinten allandosult. A
kedvezétlen tendencia 2000-ben tért meg, amikor a kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya — dontéen az allami tdmogatasok eredményeként — emelkedni kezdett. 2001-ben
ez a szam 0,94%-ra nétt. Ez az ardnyszam (kiilonésen abszolut értékekben) igen
alacsony, az EU-15 1,9%-o0s atlaganak a felét képviselik.
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Kulcskérdések:

e A K+F réforditasok szintje igen alacsony.

e A K+F raforditasok elsOsorban allami finanszirozastiak, az elosztas azonban

tertiletileg kiegyensulyozatlan
e A K+F infrastruktara elavult, a kutat6i alloméany fokozatosan 6regszik.

e Az K+F ¢és a vallalati szektor kozotti kapcsolat gyenge, a spin off tevékenység

intenzitasa alacsony

e A magénszféra innovativ képessége alacsony szintli

A raforditasokbeli kiilonbségek csokkentése érdekében az allami €s maganszférabol
szarmaz6 forrasok koordinalt egyiittmiikddésre alapuld felhasznélasa és a legfontosabb
teriiletekre vald Osszpontositasa sziikséges, hogy ezaltal a K+F €s az innovacid szintje
elérje az EU éatlagat.

3.5.2. A K+F raforditasok elsosorban allami finanszirozasuak

A kutatasi-fejlesztési raforditasok alacsony szintje mellett a finanszirozasi szerkezet is
kedvezodtlen. Mig a fejlett EU orszagokban a K+F kiadasok tobb mint felét a vallalati
szektor adja, addig Magyarorszagon ez az aranyszam sokkal alacsonyabb. Az allam
részesedése a K+F raforditasokbol 2001-ben 53,6% volt, a vallalati szektoré¢ pedig
34,8%.

A fejlett orszdgokban a hazai tulajdonu cégek az arbevétel nagyobb hanyadat forditjak
K+F kiadasokra, mint a kiilfoldi tulajdonu vallalatok. Magyarorszagon ugyanennek az
ellenkezdje érvényesiil. A hazai vallalati szektor jelenlegi K+F kiadasa igen alacsony, a
termelési értek minddssze 0,07%-a, mig kiilfoldi tulajdonu cégek ennél tébbet, 0,25%-ot
koltenek Magyarorszagon. A K+F kiadasok 65%-a Budapestre koncentralddik, és
jelentdsen kisebb mértékii a vidéki régidkban. A kutatok 61,8%-a dolgozik Budapesten,
fennmarado része pedig a vidéki régiokban. A K+F raforditasok allami dominancidja,
valamint a vallalati K+F beruhazasok alacsony megtériilése nagyban hozzajarul a teriilet
alacsony teljesitményéhez, kiillondsen, ami a magyar kézben 1évé vallalatokat illeti.
Ezen problémak megoldasa érdekében az allami beavatkozasoknak a kulcsfontossagu
szektorok ¢és jovedelmezd vallalkozdsok tdmogatasat kell célba vennie és a jelenleginél
joval szélesebb korti egyiittmiikddésre kell torekedni az allami, oktatasi és vallalati
szektorok kozott. Az allami tdmogatasoknak a hatékony vallalati beruhazasok
¢élénkitését kell céloznia.
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3.5.3. A K+F infrastruktira elavult, a kutatdéi csoportok fokozatosan kioregednek

A pénziigyi befektetések hidnyabol, az elavult infrastruktarabol és a K+F
tevékenységekben résztvevok eloregedeésébdl kovetkezéen az 1990-es évektdl kezdve
ezen tevékenységek fokozatos hanyatlasnak indultak. 1987 és 1998 kozott a 30-49 éves
kutatok aranya 65%-r6l 52%-ra csokkent, mig az 50 év felettiek ardnya 22,5%-rol 35%-
ra nétt. Mivel a magasan kvalifikalt kutato-fejlesztd szakemberek irdnti igény
vilagszerte erésen novekszik, a magyar kutatoi bérek alacsony szintje mellett a magasan
képzett szakemberallomény elvandorldsa komolyan veszélyezteti a tudomanyos
kutatast. A K+F beruhdzasokban a kilencvenes években bekovetkezett hanyatlés
kovetkeztében mara a berendezések is elavultak, a kutatdst végzd intézmények nem
tudtak 1épést tartani a modernizacio €s a technologiai valtozasok litemével.

Magyarorszag 1998-2002 kozott részt vett az EU 5. Keretprogramjaban, majd
csatlakozott a 2002-2006 kozott megvalosuldo 6. Keretprogramhoz is. A sikeres
nemzetkozi egylittmiikddést azonban hatraltatja az allami finanszirozast kutatasi
intézmények leromlott technikai infrastruktaraja, ami gatolja a magyar kutatdkat abban,
hogy egyenrangu partnerként vegyenek részt az EU kiilonb6z6 K+F programjaiban. A
beruhazasok alacsony szintje tehat megakadalyozza a K+F szektor fejlodését, gatolja a
partnerprogramok kialakuldsat és a kutatasi eredményeknek sikeres iizleti innovacioként
¢és lehetOségként torténd felhasznalasat. A K+F és az innovacid kozéppontjaba olyan
fejlesztések kell, hogy keriiljenek, mint a kulcsfontossdgu kutatdsok irdnyitasa és
levezetése, valamint a pénzligyi befektetések ¢és produktiv egylittmikodések
elémozditasa.

3.5.4. A K+F és a vallalati szektor kozotti kapcsolat gyenge, alacsony intenzitasu a
spin off tevékenység

A kapcsolatteremtés €s tudastranszfer hidnya az innovécids kozpontok, technologia
transzfer kozpontok és technoldgiai inkubdtorhdzak kozott vildgosan lathatdé és a
fejlédés utjaban all. A kutatas-fejlesztés eredményei nem jutnak el a megvaldsitésig, az
elképzelések nem érik el a piacot. Amennyiben meg is valosulnak, jelentds késéssel
mutatkoznak a termelésben, ami negativan befolyasolja a nyereségességet. A cégek
kozotti  egylittmiikodés gyenge, ¢s az ismeretek megosztisa korlatozza a
partnerprogramok és kozos vallalkozasok Iétrejottének lehetdségét. A kis- és
kozépvallalkozasok aktivitdsa a kutatas-fejlesztés terén nagyon gyenge, hianyoznak a
K+F tevékenységekbdl szarmazo spin-off vallalatok. Magyarorszdgon jellemzd az
“elefantcsont torony” jellegli tudomanyos kutatasi tevékenység, a jo Otletek gyakran
nem ¢érik el a piaci szférat. Ezt a gyengeséget a megdrokolt intézményrendszerrel, a
tapasztalatok, valamint a versenyszféra gyakorlati ismeretének, a vallalkozasok
inditasaval és vallalkozési lehetdségekkel kapcsolatos informécioknak a hidnyéval
magyardzzak. A K+F tevékenységek atszervezésének pozitiv eredménye lesz a
gazdasagi fejlodést eldsegitd kdrnyezetbarat technologidk kifejlesztése.
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3.5.5. Alacsony szintii a maganszféra innovativ képessége

A K+F szektor gyengesége csokkent mértékli kereskedelmi tevékenységet
eredményezett. A tudas-eldallitds, technologia-transzfer, valamint a kutatdsi ¢és
innovacids tevékenység nem alakul 4t védett szellemi termékké. 2001-ben 106
szabadalmat regisztraltak Magyarorszagon, €¢s 173 magyar szabadalmat regisztraltak
mas orszagokban. Ez a szdm az 1990-ben regisztralt szdmnak csak az egyotdode. A
2001-es Eurostat adatok azt mutatjak, hogy az egymilli6 lakosra vetitett szabadalmak
szamat tekintve Magyarorszag jelentdsen lemarad az eurdpai 4atlag mogott
(Magyarorszagon ez a szam 80, Eurépaban 161- EPO). A szamok egyértelmiien gyenge
innovacids tevékenységet jeleznek, amely a K+F-re forditott alacsony 6sszegekbdl és az
alulfejlett, atalakitasra és (pénziigyi, infrastrukturdlis €s human erdéforrasbeli)
befektetésekre szoruld, a K+F és innovacids képesség szamara megfeleld kereteket
1gényld innovacids rendszerekbdl ered.

3.6. INFORMACIOS TARSADALOM

Kulcsfontossagu kérdések:

e Az informécios technoldgiai (IT) raforditasok az EU atlag alattiak.
e Az Internetet hasznalok szdma alacsony.
e Nagy terlileti eltérések a tavkozlési infrastruktira fejlettségi szintjében

e A lakossag alacsony szintli szdmitogépes készségekkel rendelkezik, a tartalomipar
fejletlen

e Az informacios tarsadalom fejlesztésének jogi alapja nem teljes korti

3.6.1. Az informacios technolégiai (IT) raforditasok

A technoldgiai fejlettséget, a szamitogépes alkalmazasok részaranyat, az informacios
tarsadalomra valo felkésziiltséget, az Internet-hozzaférés ¢s —hasznalat mutatoit tekintve
az orszagnak az EU atlagadhoz képesti lemaradasa igen jelentds. Ennek egyik legfobb
oka az informacids technoldgidkra forditott kiadasok alacsony szintje Az ilyen célu
raforditasok 2001-ben a GDP 2,7%-at tették ki, szemben a 3,4%-os EU atlaggal. A
tényleges kiilonbség azonban ennél joval nagyobb, figyelembe véve, hogy mikdzben a
szamitastechnikai eszk6zok arai vilagszerte hasonloak, Magyarorszagon az egy fore jutd
GDP értéke az EU atlag egyharmadat sem éri el.

A lemaradas tobbek kozott a finanszirozas hidnyanak, a potencialis felhasznalok
alacsony szintli szamitogépes ismereteinek, valamint az elégtelen allami raforditdsnak a
kovetkezménye. Ezért a lemaradas csokkentése érdekében elengedhetetlen az IT
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raforditdsok novelése, valamint a szamitdstechnikai ismeretek, készségek ¢és az
infrastruktura fejlesztése.

3.6.2. Az Internetet hasznalok szama alacsony

Magyarorszagon, 2001-ben a lakossag 10%-a rendelkezett Internet hozzaféréssel,
mikdzben ugyanez a szdm az EU-15 csoport orszagaiban 30,4% volt. Az Internet
felhasznalok atlagos szama Magyarorszagon 14,8%, az EU-ban 31,4% volt. Legtobben
a munkahelyilikon férnek hozza a vildghalohoz, a haztartdsoknak koriilbeliil csak 8%-a
rendelkezik Internet hozzaféréssel. Sok alulfejlett régidban hidnyzik az Internet
hozzaféréshez sziikséges alapvetd infrastruktira. Az adatok Magyarorszag jelentds
lemaradasat mutatjak, ez pedig akadalyat képezi az informacids tdrsadalom haldzati
infrastruktura fejlesztésének.

A problémak magyarazhatok az EU  atlagdnak  haromszorosat  kitevd
telefonkoltségekkel, az alacsonyabb jovedelmek mellett ez képezi a legfobb akadalyt az
internetes hozzaférések szaméanak novelésében. Ezen problémak megoldasahoz
elengedhetetlen a nagyobb ardnya verseny és befektetés a tavkozlési szektorban,
ugyanakkor a lakossdg (egyéni felhasznalok, véllalkozok ¢és alkalmazottak) IT
készségeinek fejlesztése altal el kell érni, hogy az IT eszkdzoket hasznalni tudjak,
orszagos illetve helyi dnkorményzati szinten 1épéseket kell tenni azon régiok halozati
infrastrukturajanak fejlesztése érdekében, ahol a piaci alapa fejlesztés nem
kivitelezhetd.

3.6.3. Nagy teriileti eltérések a tavkozlési infrastruktira fejlettségi szintjében

A fent emlitettek szerint a tavkozlési és halozati infrastruktirak alkotjdk az Internet
hozzaférés sziik keresztmetszetét. Az orszdg egy jelentds részében, a haldzati
infrastruktura  fejlesztési hidnyossdgainak koszonhetéen, a telefonszolgaltatas
telefonvonalak helyett radiotechnologiat (RLL-t) alkalmazd eléfizetéi végpontokon
keresztiil torténik. Ezek a terliletek alkotjdk a telefonhéaldzat legsziikebb
keresztmetszetét. A telefonvonalak siirlisége nagymértékben valtozo és nagyban fligg az
adott teriilet gazdasagi erejétol.
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3.10 tablazat Telefonvonal-ellatottsdag

Telepiilés nagysaga (lakosok szama) 100 lakosra juto tavkozlési
vonalak szama
0-3000 28,1
3001 —20.000 30,6
20.001 —50.000 35,0
50.001 — 48,5
Orszagos atlag 37,1

Forras: KSH

Szélessavli szolgaltatasokat csak a nagyvarosokban lehet igénybe venni. A
magyarorszagi tavkozlési infrastruktarat osszetett modon sziikséges fejleszteni mind
savszélesség (adatatviteli sebesség) mind lefedettség tekintetében. A gazdasagi fejlodés
egyik legfobb akadalya a teljes régiot atfogd tavkozlési infrastruktirdk hianya. Az EU
elemzése szerint a gazdasagi fejlédés egyik kulcseleme a szélessavu Internet hozzaférés
jelentds novekedése.

A befektetéseknek a tavkozlési szektorban tapasztalhatd hianya, amely a tavkozlési
szektor gyenge pénzigyi allapotdval magyarazhatd, elsOsorban a kovetkezd
tényezOknek a koszonhetd: a meglévd jogi alapok nem teszik lehetévé az elégséges
versenyt, alacsony a kereslet a tavkozlési termékek irant és magasak a szolgaltatasi arak.
Ezért nem varhato fejlddés spontdn modon. Ezen gatak elmozditasahoz
infrastrukturafejlesztésre dsszpontositd 1€pések megtétele sziikséges, kiilonds tekintettel
a fejletlen régiokra.

3.6.4. A lakossag alacsony szintili szamitogépes készségekkel rendelkezik, a
tartalomipar fejletlen

Az emberi er6forrasok fejlesztése ugyanolyan fontos, mint az infrastruktura és a
valtozas legfébb motorja lehet. A két kezelendd Osszetevo a készségek fejlesztése és az
altalanos oktatas szélesebb spektrumu kérdése, kiilondsen a felndtt kort lakossag
tekintetében. Nagyon alacsony az IT tanarok szama illetve a nem IT-t oktat6é tanarok
készségszintje. Még varat magara az “egész ¢leten at tartd” tanulas gondolatanak
elsajatitasa ¢és felmeriil a tanarok atképzésének sziikségessége. Egyre novekszik a
felndttek szamara igényébe vehetd képzési lehetdségek valtozatossaga, 2001-ben a
fizikai munkasok 20%-a, a szellemi dolgozoknak pedig 25%-a vett részt valamilyen
fajta képzésben. Jelentds Magyarorszag elmaradasa a szoftver alkalmazasok teriiletén.
A magyar szoftverpiac kis mérete is ezt jelzi.
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Az elmult években szamos kezdeményezés sziiletett (pl. NAVA program) a nemzeti
kultarkines digitalizalasara. A kulturalis intézmények informacids és kommunikéacios
eszkozokkel, telematikai rendszerekkel vald ellatottsaga a jelentds fejlodés ellenére is
hianyos.

Az uzleti szektorban nem alkalmazzak a modern informacios rendszereket, illetve azok
elérhetdségének hidnya tapasztalhato a vallalatok kozotti kommunikacidoban és
tranzakciokban. Ennek gyokere az IT készségek, jogi keretek hidnyaban, valamint
abban keresendd, hogy a kormany egyeldre nem modernizalta az iizleti szféraval, a
lakossaggal folytatott informaciocserét. Az allam részérdl sziikséges 1épések az aldbbiak
szerint foglalhatok Ossze: az oktatdsi rendszeren beliill az IT készségek atadasanak
folyamatos fejlesztése, a hatranyos helyzetiiek, a munkanélkiiliek és a KKV-k szamara
IT képzések biztositdsa, a kultarkincs digitalizdlasanak folytatasa és az igazgatas
modernizacioja.

3.6.5. Az informacios tarsadalom fejlesztésének jogi alapja nem teljes koru

A tavkozlési szektor fejlesztési hianyossagai részben torvényhozasi problémakra
vezethetdek vissza, és hatraltatjdk az infrastrukturdlis fejlesztéseket. Az elektronikus
alairdsokrol szold 2001. évi XXXV. sz. torvény nem volt elégséges az elektronikus
alairdsok hasznalata platformjanak megteremtéséhez. Az elektronikus kereskedelemrol
¢s egyéb az informécids tarsadalomhoz kapcsolodd szolgéltatasrol szoldo 2001. évi
CVIIL sz. torvényt a gyakorlatban mindeziddig nem alkalmazzék. Magyarorszagon a
mai napig hianyoznak a tdvmunka végzés torvényes keretei. Nincs torvény, amely az
allamigazgatds informdcidinak hozzaférhetdségérdl, illetve a digitalis média
szabalyozasardl rendelkezne. A jelenlegi tavkozlési torvény nem alkalmas
versenyhelyzet kikényszeritésére a magyar tavkozlési szektorban. A mindezidaig
megtett 1épések szerények, de mar megalapozzdk az informaciés tarsadalom
fejlesztésének torvényhozasi feltételeit. 2002-ben 1étrejott az Informatikai €s Tavkozlési
Minisztérium, ami jelzi a kormanynak a fejlesztések Osszpontositdsara irdnyuld
szandékat.

Az emlitett feladatok végrehajtasdhoz igen kiterjedt torvényhozasi program sziikséges,
mostanra azonban egyértelmiivé valt, hogy ennek lefolytatasa jotékony €s messzemend
hatasokat fejtene ki a gazdasagi fejlédésre.

3.6.6. A gazdasagi fejlettség kiilonbozoségei

A térségek gazdasagi versenyképességet leginkabb meghataroz6 tényezok a kiilfoldi
toke szerepe a helyi gazdasagban, a vallalkozasok tevékenysége (kiilondsen a KKV
szektor), a kutatas és fejlesztés (K+F), az lizleti szolgaltatdsok szinvonala (banki szektor
¢s 1lzleti tandcsadas), illetve, hogy ezek allapota nem megfelelé az elmaradott
térségekben ¢és a kistérségekben.

A gazdasagi struktura eltérosége meghatarozza a regionalis kiilonbségeket is. Mig az
agazatok gazdasagi atalakuldsdban a legfontosabb trend a tercier agazat erdsddése, a

49



pénziigyi-gazdasagi szolgaltatasok boviilése szerepet jatszik a fovaros és a vidék kozotti
kiilonbségben, addig a térségek ¢és a megyék kozotti fejlédési elmozdulas legfontosabb
mobilizalo ereje — foként nyugatrol keleti irdnyban — az ipar. Az ipari termelés
gravitacios kozpontja egyértelmiien nyugat felé tolodott, és ezzel dinamikus novekedést
okozott a nyugati régiokban.

A helyi kozigazgatas miikodésének hatékonysaga jelentésen befolydsolja a helyi
gazdasag, a szocidlis és kulturdlis kezdeményezések ¢és a fejlesztési koncepciok
megvalositasanak sikerét. Mindez részben a helyi dnkorményzatok gyenge pénziigyi
helyzetének, illetve a helyi kézigazgatas alacsony kapacitdsanak tulajdonithat6. Ezen a
terlileten a hatékonysag novelése érdekében a kozigazgatasi dolgozokat szakképzésben
kell részesiteni, kiilonds tekintettel az informdacios technologiai és nyelvi készségek
fejlesztésére, tovabba javitani kell az IT infrastruktirahoz valé hozzaférést.

4. INFRASTRUKTURA

4.1. KOZLEKEDESI-SZALLITAST INFRASTRUKTURA

A fejlett gazdasagi integracioban rejld lehetdségek kihasznalasanak eldfeltétele a
megfeleléen kiépitett ¢és jol mikodd kozlekedési infrastruktura. Kozéptavon
Magyarorszagnak ilyen szempontbol torténd fejlesztése kulcsfontossagl prioritds. A
vasuti halozat meglehetdsen siirti, a kdzuthalozat mérete azonban elmarad a hasonlo
fejlettségi szintli orszagokétol. A nemzetkozi folyosok mellett, a régiok kozotti és helyi
Osszekottetést biztosito uthaldzat is jelentds fejlesztésre szorul.

Kulcskérdések:

e (Gyorsforgalmi uthalozat kibovitése
e A meglévo uthalozat fejlesztése

e Vasuthalozat korszerlsitése

e Repiil6téri kapacitas bovitése

e Duna-viziut folyoso6 fejlesztése
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4.1.1. Magyarorszag egy nemzetkozi csomopont

Nemzetkozi szinten Magyarorszadg szamos fontos kozlekedési folyosod talalkozasanal
fekszik. Harom pan-eurdpai kozuti, vasuti és vizi folyoso szeli at, és harom tovabbi ag
tartozik a rendszerhez. Csomopontjukban Budapesttel, a IV., V., VIL ¢és a X. folyoso
koti Ossze Magyarorszagot a Transz-Eurdpai Kozlekedési Halozattal. Az abrabol
lathatoan Magyarorszag kozponti szerepet jatszik Kozép-, Kelet- és Délkelet-Eurdpa
nyugati €és keleti iranyu kozlekedési-szallitasi kapcsolataiban. E nemzetkozi folyosok
létfontossagu szerepet jatszanak az orszag belfoldi és nemzetkodzi kapcsolataiban, és
nagy a jelentdségiik az Europai Kozosség kereskedelme szempontjabdl is.

4.1 abra Helsinki folyosok Kozép-Kelet-Eurdpaban és Magyarorszdgon
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4.1.2. Szallitasi modok szerinti megoszlas

Az eurdpai tendencidknak megfelelden a kozuti aruszallitds teljesitménye folyamatosan
novekszik, arutonna-kilométerben mért részaranya 2001-ben 48,2% volt. EU: 43,4%). A
kozuti személyszallitas 46-47%-0s részaranya alig tobb mint a fele az EU 80,8%-0s
atlaganak. Ennek oka egyrészt a jol szervezett tomegkozlekedés, masrészt az EU és
Magyarorszdg motorizacios szintje kozotti kozel kétszeres kiillonbség. Az orszag
kozatjait évente mintegy 10-13 millid kiilfoldi jarmii veszi igénybe, és a foutakat terheld
tranzit forgalom évi 5-7%-kal novekszik. A jarmiivek szamdnak nodvekedésével
Osszefiiggd dinamikus forgalomnovekedés folyamatosan ujratermeli az utak kapacités-
¢s mindségi hianyossagait.
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A vasut piaci részesedése a személyszallitdsban 28,3%, az arufuvarozasban pedig
29,5%, mely mutatok jelentdsen meghaladjdk az EU atlagat. A személyszallitasi
teljesitmény 1995 ¢és 2001 kozott 8,3 milliard utaskilométerr6l 10 milliardra, az
aruszallitasi teljesitmény pedig 7,4 milliard arutonna-kilométerrdl 7,5 millidrdra nétt.

4.1.3. Gyorsforgalmi tuthalézat kibovitése

A gyorsgorgalmi uthaldzat bdvitése , amely felgyorsithatnd a gazdasagi fejlodést és
modernizaciot jelentds beavatkozasokat igényel . Az orszagos fouthalozat hossza 30
300 km, és ez bonyolitja le az orszag teljes kozuti forgalmanak mintegy 70%-at. Az
autopalyak teljes hossza azonban csak 448 km, az autdutaké pedig 57 km, koziilik
kozvetleniil egy autopalya kapcsolodik a nyugat-eurdpai haldézathoz. 2002-ben
Magyarorszagon a kormany kb. 456 millio eur6t forditott autopalya fejlesztésekre.

Az uthalozat siirisége az O0sszes kozutra vetitve 1,46 km/kmz, az EU-atlag 88%-a, az
autopalya-siiriség azonban csupan egynegyede. Az Eurdpai Kozlekedési Politikak
szerint Kozép- ¢és Kelet-Europaban fejleszteni kell a gyorsforgalmi uthalézatot.
Magyarorszag jelenlegi kozuthaldzata nem elégiti ki a pan-eurdpai tranzitforgalom és a
belfoldi szallitas igényeit. Az autopalyak fejlesztésére iranyuld novekvo sziikségleteket
a vasuti szallitas nagy részaranya ¢€s a vasuthalozati fejlesztések ellenére is figyelembe
kell venni. A kozlekedési tendencidk nyilvanvaldak: a kozuti kozlekedés részaranya
folyamatosan novekszik ezaltal a kornyezetterhelés is né A kozuti kdzlekedési rendszer
fejlesztésénél figyelembe kell venni a kornyezeti egyenstuly szempontjait, hogy
minimalis legyen a kdrnyezeti karokozas.

4.2 abra Magyarorszag foutvonal-, gyorsforgalmi- és kozuthalozata
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4.1.4. A meglévo uthalozat fejlesztése

A hazai kozuthalézat 135,000 km, ebbdl 105,000 km 6nkormdanyzati tulajdonban van
30,000km pedig allami kézben. Ennek kovetkeztében az uthalozat nagy része helyi és
regionalis kozlekedést szolgal. A hazai kozithalézat mindségi jellemzdi (teherbirasa,
balesetveszélyessége, kornyezetterheld hatasa), valamint a gyorsforgalmi tuthéalozat
alacsony stirtisége nem elégitik ki a novekvd tranzit- és belfoldi forgalmi igényeket, és
az Eurépai Unid kovetelményeit. A fovaros kdzpontd, sugaras szerkezetli féutvonal
halozat és a folyami hidak elégtelen szama gatolja a regionalis kapcsolatok erdsodését
¢s jelentds egyenldtlenséget okoz az elérhetdség szinvonalaban.

4.1 tablazat Régiok fobb uthdalozati mutatoi, 2001

Régi6 Féut (km) Egyéb Osszesen || 00 tm2-re juto
?rs’zagos 0sszes orszagos
kozat (km) Kozt
Autépalya | Elsérendi | Masodrendii
autout
Kozép-Magyarorszag 158 239 247 1908 2605 37,6
K6zép-Dunantil 138 359 563 2905 3965 35,3
Nyugat-Dunantil 72 239 782 3756 4848 43,1
Dél-Dunantal 18 274 702 3338 4334 30,6
Eszak-Magyarorszag 64 299 516 3777 4655 34,7
Eszak-Alfold - 418 739 3749 4905 27,7
Dél-Alfold 56 291 782 3881 5010 27,3
Osszesen 505 2173 4330 23313 30322 32,6
Forras: KSH

A halozat nagy részének teherbirdsdnak csak 100 kN tengelyterhelésre megfeleld,
szemben az EU 115 kN kovetelményével. A Nemzeti Utrehabilitaciés Program
keretében 466 km utszakaszt jeldltek ki, ahol a fejlesztések eredményeképpen 2009-ig
elérjiik a kivant 11,5 tonna tengelyterhelést.

A nehéz teherdru szallitas az utmindség igen gyors romlasat okozza, ami kiilondsen az
autopalyakhoz csatlakozo utaknal jelentds.

Kevés a kettdnél tobb savos és a telepiiléseket elkeriild ut. Az orszagos foutak 28%-a
lakott teriileten halad at, ami jelentds kozlekedésbiztonsagi €s kornyezeti problémakat
okoz.

Tovéabbi jelentés probléma az orszag periféridlis teriiletein elhelyezkedd falvakat

0sszekotd burkolt utak hidnya. Ennek kovetkeztében a hosszabb elérési id6 és a
kozlekedési tobbletkoltség komolyan akadalyozza a helyi {izleti €let fejlodését.
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4.1.5. Vasuti halozat korszeriisitése

A vasithalozati ellatottsag 83 km/1000 km?* (EU: 65 km/1000 km?), ami eurdpai szinten
kedvezd. Ezzel szemben az infrastruktaira, a palydk és a jarmiivek miszaki allapota
azonban nem kielégitd, évek ota romlik, ezért a halozat 40%-an van sebességkorlatozas.
Jelentds a fajlagosan nagy koltségii, kis forgalmt szarnyvonalak ardnya. A vonalaknak
csak 16%-a tobbvaganyl és 34%-a villamositott, szemben az EU 41%, illetve 48%-o0s
mutatoival. Mindez jol tiikkr6zi a magyar vasithalézat mindségi lemaradasat az europai
atlagtol.

A vasut piaci részesedésének jelenlegi novekedését — személyszallitasban ¢és
arufuvarozdsban egyarant- az utdbbi évtizedben megkezdett palyarekonstrukcios
munkalatok, a korszerii biztositdé berendezések kiépitése, a forgalomiranyitasi rendszer
korszertisitése, a torzsvonali halozat villamositasa, valamint a korszeri személyszallitd
vagonok intercity forgalomba allitasa tette lehetové. Ezek a fejlesztések a 120-160
km/ora sebességre alkalmas haldzat kialakitasat, és az eurdpai vasutakkal torténd
hatékony egyiittmiikodés feltételeinek javitasat szolgaljak. A vasuti/kozati fejlesztési
program keretében 2001-ben a PHARE tarsfinanszirozasaval elkésziilt a
Magyarorszagot Szlovéniaval 0sszekotd vasutvonal. 2000 és 2002 kozott az ISPA
eldcsatlakozasi alap jelentds tdmogatasaval négy nagy vasuti projekt indult a Helsinki
vasuti folyosok vonalainak korszertisitésére.

A korszerli vasuti arufuvarozassal szemben tadmasztott igények jobb kiszolgéalasat az
uniés tamogatassal épiilé Budapesti Intermodalis Logisztikai K6zpont, valamint a nagy
vasuti hataratkel6helyeken mar évek 6ta miikodo terminalok folyamatos fejlesztése teszi
lehetévé

A halézat hidnyossigai miatt egyes régiokban, elsésorban Eszak-Magyarorszagon
rosszak az elérhetdségi viszonyok, mert bar a foldrajzi tdvolsdg nem nagy, de a
kozvetlen kapcsolat hidnya miatt egyes telepiilésekre csak nagy keriilével lehet eljutni.
A dél-dunantili és a dél-alfoldi régiok haldzatara a villamositas és a tobbvaganyu
vonalak hianya, illetve jelentéktelen aranya jellemzo.

4.1.6. Repiilotéri kapacitas bovitése

Torténelmi ¢és foldrajzi okok kovetkeztében Magyarorszagon 1égi kozlekedésrol
leginkdbb nemzetk6zi vonatkozasban beszélhetiink. A 90-es évektdl kezdédden
dinamikus fejlédés indult meg ezen a teriileten. 1994 6ta a személyforgalom 56%-kal, a
teherszallitds 79%-kal, a magyar légtér forgalma pedig 273%-kal nétt. 2001-ben a
tavolsagi személyszallitason beliil a 1égi kozlekedés aranya a szallitott utasok szamat
tekintve 0,3%, utaskilométerben 14%, mig a 1égi aruszallitas ardnya mindossze 0,2%.

Az orszag egyetlen nemzetk6zi repiildtérrel rendelkezik, melynek kiépitettsége a
jelenlegi forgalomnak még megfelel. A nemzetkdzi tendencidknak megfelelden a
Ferihegyi Nemzetkozi Repiilotér és az ideiglenes repiildterek forgalma folyamatosan
novekszik. Belfoldi menetrendszerti 1égi forgalom nincs. Budapest pozicidja viszont
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manapsag egyre er0sodik mas Kozép Kelet FEurépai hub repiildterekhez
viszonyitva.Ferihegy jelenlegi személyforgalma a bécsi repiil6tér forgalmanal 30%-kal,
a pragainal 10%-kal kisebb. Amennyiben ez a tendencia folytatodik, rovid tdva célként
fogalmazddik meg a jelenlegi repiil6tér hub repiilétérré torténd atalakitdsa. amely a
Kelet-Eurdpaba és a Kozel-Keletre irdnyulo6 tranzit jaratokat szolgalna ki. A regionalis
jelentéségli repiiléterek — Debrecen és Sarmellék kivételével — csak kis és kozepes
méretl replildgépeket tudnak biztonsagosan fogadni, és csak szezonalis idegenforgalmi,
sport- és lizleti célu utazasokra szolgalnak.

4.1.7. A Dunai-viziit folydsoé fejlesztése

Magyarorszagon a folyok kb.1600km szakaszon hajozhatok. Kereskedelmi hajozés a
Dunan ¢s a Tisza egy meghatarozott szakaszan folyik. Tovabba szezonalisan gabona
szallitas folyik a Kéros folyon .A magyarorszagi Duna szakasz — mint a VII. Helsinki
folyoso része — muszaki paraméterei nem teszik lehetévé minden idészakban az EU
szabvanyu 0njaré tolohajok és tolatmanyok folyamatos kozlekedtetését. A
hajokapacitdsok az eurdpai 80-100%-os atlaggal szemben csak 60-70%-ban
hasznalhatok ki, ami korlatozza a Duna-Majna-Rajna csatorna nyujtotta szallitasi
lehetéségek maximalis kihasznalasat. A kozforgalmi kikotok haldzat stirlisége és a
csatlakozd kozlekedési 1étesitmények kiépitetlensége nagyban rontja a folyami szallitas
versenyképességét. Az atlagos kikotd strtiség a Duna-Majna-Rajna haldézaton 50
km/kik6td, Magyarorszdgon ez a mutatdo 150 km/kikotd. 2001-ben a  vizi széllitas
részaranya arutonna-km-ben szdmolva 3,4%(2.9 milli6 tona) volt, a Duna menti EU
tagorszagok teljesitményének toredéke. A Dunai vizi folyosod fejlesztése teljes
egészében nemzetkdzi Osszefogdson mulik. Az érintett orszadgok altal kozdsen
kialakitott vizi kozlekedésre vonatkoz6 fejlesztési stratégia megvaldsitasaval ezen
folyoso jelentds pozicidt tolthetne be a keleti-nyugati folyosok kézott, eurdpai szinten.
A belfoldi hajozas elényei — a kornyezetterhelés csokkentése tekintetében - tisztan le
vannak fektetve a kozosségi stratégidban a —kozlekedés kornyezetvédelemre gyakorolt
hatasa-Z06ld Kényvben ???

4.1.8. Kombinalt fuvarozas

A kombinalt fuvarozds részaranya mintegy 2%, elmarad a 8%-os EU atlagtol.
Infrastrukturalis létesitmények a Duna mentén és a nagy forgalmu hataratkel6helyek
kozelében épiiltek ki, fejlesztésiik és korszertsitésiik folyamatos. A forgalom mintegy
80%-a 5 nagy terminalon keresztiil bonyolédik. A dunai RO-RO (Roll-off-Roll-on)
kombinalt fuvarozis forgalmat a Dél-szlav hdboru okozta hajozési korlatozasok
jelentdsen visszavetették. Az évi 2,4 millié tonna magyar szallitasi teljesitmény az EU
tagorszagok alig 1/140-ed része.
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4.1.9. Varhato tendenciak

A jelenlegi tendencidk szerint a kozti kozlekedés részaranya varhatéan tovabb nd,. A
nemzetkozi trendekkel 6sszhangban a vasuti kozlekedés részaranya csokken, mivel —
figyelembe véve a szallitdsi mennyiség altalanos novekedését(mind a személy mind az
aruszallitasban) — a vasuti és folyami hajozas révén lebonyolitott szallitasi forgalom alig
fejlédik vagy éppen stagnal.- A Ez még akkor is megtorténik, ha megvalosul hosszabb
tavon elkeriilhetetlen mindségjavitas. A nemzetkozi és gazdasagi feltételek javulasaval
parhuzamosan a vizi és légi szallitas jelenlegi alacsony teljesitménye varhatéan nd.
Jelenleg ezek a szallitasi modok viszont nem jelentenek versenyképes alternativat az
egyéb szallitdsi modokhoz képest. A kombinalt fuvarozés tiinik az egyik legigéretesebb
lehetdségnek a jelenlegi trend csillapitasara....,

4.1.10. Intézményrendszer

A kozuti, folyami és 1égi teherszallitas teriiletén versengd vallalatok elégitik ki a
fogyasztoi igényeket. A 1égi személyszallitisban ugyancsak a nemzetkdzi verseny a
meghatarozo. A kozlekedés teriiletén meghataroz6 az allam vagyonkezeld €s szabalyozo
funkcidja, amit a 2002 majus 6ta a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium (GKM) 1at
el. A GKM feliigyelete és szakmai iranyitasa alatt specializalt intézmények mitkodnek
kozre az infrastruktira biztonsagos iizemeltetésében ¢és fejlesztésében. A kozati, vasuti
és vizi kozlekedés végrehajtdé apparatusa a kozigazgatdsi rendszer felépitéséhez
igazodik, a hatdsagi feladatokat Kozlekedési Fofeliigyelet fOvéarosi €s megyei
szervezeteivel latja el. A légi kozlekedés hatdsagi feladatait a Légiligyi Igazgatdsag latja
el. A légi-iranyitas a Ferihegyi Repiilotér miikodésével 6sszehangoltan mitkkodé 6nalld
szervezet. Az allami 1égitarsasag — MALEV- atszervezésre keriilt.

A Transzeuropai héalozat tekintetében a magyar hatdsagok tovabbra is figyelembe veszik
a TEN finanszirozasi sziikségleteit ¢és a Kozosségi Iranyelvek prioritasait ¢€s
célkitlizéseit. Ennek érdekében a menedzsmentet tdimogatd adminisztrativ kapacitast is
megerdsitették. Ugyancsak kialakultak és megfeleld kapacitassal miikodnek az ISPA
tamogatasok felhasznalasat kezeld, hierarchikus felépitésii, tarcan beliili és kozvetitd
szervezetek.

A vasiti teher és személyszallitisban az allami tulajdoni Magyar Allamvasutak a
meghatarozd. A MAV esetében napirenden van a gazdasagosabb iizemeltetés szervezeti
kereteinek kialakitdsa, valamint a verseny feltételeinek megteremtése a kereskedd és
palyavasut kiilonvalasztasaval. 2002 janudrjaban hatalyba 1épett modisitott vasuti
torvény elrendelte a vasuti személyszallitas €s teherszallitas kiilonvalasztasat.A kozuti
tomegkozlekedést teriileti ellatasi kotelezettséggel rendelkezd, kozosségi tulajdonu
vallalatok latjak el.
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4.1.11. Kiilonbségek az elérhetéségben

A régidk kozotti és régiokon beliili egyenldtlenségek meghatirozo tényezdje az egyes
térségek elérhetdségének kiilonbozosége, illetve a régiok kozotti kozlekedési haldzat
nem megfeleld volta. A jelentds eurdpai gazdasagi kozpontok koziton torténd
elérhetésége alapjan a nyugat- és kozép-dunantali régido és Kozép-Magyarorszag
helyzete kedvezdbb. Ugyanakkor a Budapest kozpontjaban 1étez6 sugaras fétthaldzat és
a nagyobb folyok folott ativeld hidak elégtelen szama akadalyozza a regionalis
kapcsolatok erdsitését s jelentds diszparitasokat okoz az elérhetdség szintjében.

A régidkon beliili gyenge kohézid és bizonyos kistérségek periférias pozicidja jelentds
részben szintén annak koOszonhetd, hogy a belsd kozlekedési tutvonalak vagy
hidnyoznak, vagy gyenge mindségiiek.

Mikroregionalis szinten a nem megfeleld kozlekedési halozat akadalyozza az alulfejlett
teriiletek ¢és telepiilések fejlodését. A legtobb teriilet nem rendelkezik kelld
mellékutvonali halozattal vagy a telepiiléseket Osszekapcsold utakkal. Ugyancsak
nagyon nagy szamban taldlunk zsaktelepiiléseket, vagy olyanokat, ahol nagyon rossz
mindség alsobbrendli utak vannak. A regionalis és helyi elérhetdség szempontjabdl az
Eszak-Magyarorszagon, Eszak- és Dél-Alfoldon és Dél-Dunantalon (féként a hatarok
kozelében) fekvo kistérségek vannak a legrosszabb helyzetben, de talalunk periféridkat
minden régidban.

A kornyezetbarat kozlekedési rendszerek szempontjabol a kerékparutak és a kapcsolodo
infrastruktira megteremtése rendkiviil fontos.

A kerékparutak és a kiszolgald infrastruktira megépitésének fontos szerepet kell
jatszania a leszakado teriiletek fejlodésében, és a telepiilések kozotti kozlekedési
haldzatok javitdsadban. Jelenleg koriilbeliil 1.600 kilométer kerékparut 1étezik, amelybdl
200-300 kilométer rendelkezik kiépitett infrastrukturaval. Mivel Magyarorszag jelentds
részén kedvezdek a topografiai feltételek, az idegenforgalmi célokon tul a kerékparozas
a kozlekedés hatékony modja lehetne a varosokban és vidéken egyarant.

4.2. ENERGETIKA

Az energiaellatas-, elosztas és —fogyasztas jellemzdi dramai valtozasokon mentek at az
elmult 10 év alatt. Ide tartozik az 0j arrendszer bevezetése, a privatizacio, és egyes
terlileteken a verseny intézményi kereteinek 1étrehozasa. Szamos probléma var azonban
még megoldasra, amelyeket a kovetkezok:
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Kulcsfontossagu kérdések:

e Tulzott energia import-fliggdség
e Nem kell6en takarékos, alacsony hatékonysagu energia felhasznalas az iparban

e Az orszag periférialis, hatranyos helyzetii teriileteinek fejlesztését a hidnyos energia-

ellatottsagi rendszer hatraltatja

e Megujul6 energiaforrasok alacsony ardnya

A hazai energiaszolgaltatast a 90-es évek elejétdl erds visszaesés jellemzi, 1990-es 0.6
PT-rél a 2000-es 0.47 PT-re.2000-ben az energiatermelés mintegy 30%-a nuklearis
energiaforrasbol szarmazott, koriilbeliil 26 % szénen alapuld héenergiabol, és 38%-a
gaz (foleg természetes gaz) eredetli. A fennmaradod csekély termelési hanyad mas
forrasokbdl (fa, vizierdmiivek) szarmazik. A természetes energiaforrdsok hianya miatt
Magyarorszag erdsen fiigg az energiabehozataltol.

2001-ben az orszag energia importtol valo fliggdsége 72,6%, az éves energia import
2001-es arakon 792,2 milliard forint volt. A gazdasagosan kitermelhetd fosszilis energia
lel6helyek kimeriilése és az energia igény varhatd novekedése miatt a kovetkezé néhany
év soran Magyarorszag energiaimport-fiiggdsége ndvekedni fog.

1994 ¢s 2000 kozott az energiafogyasztas nagyjabol stagnalt, mértéke 2001-ben 1054,7
PJ volt. Egységnyi GDP eldallitasahoz a magyar gazdasag tobb mint masfélszer annyi
energidt hasznal fel, mint a fejlett EU tagallamok, igy a hatékonysag terén jelentds
fejlodésre van sziikség. Az energia hatékonysag javitasara még vannak ki nem akndzott
lehetdségek, kiillondsen a flitétechnologia, a tavfiités és a mezdgazdasag teriiletén. A
feldolgozodipar energiahatékonysaga javulo tendenciat mutat, de az épiiletek, koztiik a
lakoépiiletek elavultak és energia pazarldak. Kiilondsen nagy problémat jelent a tavfiitd
rendszerek egyes elemeinek leromlott allapota, amely miatt a tavfiités ara is €s a nyujtott
szolgéltatas is versenyképtelen.

A kozlekedési agazat energia felhasznaldsanak alland6é ¢és dinamikus ndvekedése
varhatéan tovabb folytatddik, és a keresetek emelkedésével a lakossag energia
fogyasztasaban is toretlen emelkedésre szamithatunk.

Az elosztdo halézat kiépitettségét és mindségét illetden egyes teriileteken jelentds
eltérések tapasztalhatok. A megfeleld mindségi haldézat csokkenti az energia
tovabbitasanal fellépd veszteségeket, és hatékonyabb energiafelhasznalast tesz lehetove.
Ugyanakkor figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a haldzatok teriiletileg eltérd
mindsége a koltségekben is tiikkrozodik. A gyengébb mindségli haldzatok a szegényebb
régiokban talalhatok. Tekintettel arra, hogy mind a lakossagi fogyasztasban, mind a
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termelési koltségekben az energia nagy sullyal szerepel, igy a fajlagosan magasabb
energia koltségek kiilondsen ezeket a régiokat érintik hatranyosan.

A megujulé energiaforrasok jelenlegi részesedése a teljes energiafogyasztasbol 3,6%
(EU étlag: 11,3%), az aramtermelésbdl pedig 0,76%. A megajuld energiaforrasok
elterjedéséhez a beruhazasok jelentds tamogatasra, valamint hossza tavon garantilt, a
hagyoményos energiaforrasokhoz képest jelentésen magasabb felvasarlasi arra van
sziikség. A fenntarthato fejlodés biztositasa érdekében kiilondsen fontos a kdrnyezeti
kovetelmények érvényesitése mind a jelenlegi energia termelés ¢s felhasznalas
teriiletén, mind a jovobeni fejlesztéseknél. Az importfiiggdség és a kornyezeti karok
csokkentése érdekében a megujuld energiaforrasok fokozottabb hasznositasara van
sziikség, kiilonosen az aramtermelésben torténd hasznositasukra annak az Unids
célkitlizésnek megfeleléen, amely szerint 2010-re a meghjuld energiaforrasok
részaranyat 12%-ra kell noveli. A magyar kormény célja a Magyar Energiamegdrzési
Programmal és Akcidtervvel a megujuld energiaforrdsok 6%-os ardnyanak elérése
2010-ig. A legnagyobb lehetdségek a biomassza alapu és a geotermikus energia
hasznositasaban rejlenek. de az elmult idészakban kedvezd elmozdulas tortént a szél- és
napenergia hasznositasa terén is.

4.2.1. Az intézményrendszer

Az energiapolitikaért a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium a felelds, ahol egy
kiilon féosztaly foglalkozik a témaval. A minisztérium évente igazitott sémaval
szabalyozza az aram és gaz arat. Az aram, a gaz, a kozszolgéltatdas mindsége és a
fogyasztovédelem teriiletén felmeriil6 hatosagi feladatokat a Magyar Energia Hivatallal
kozosen latjak el. Fontos szerepe van a 2000-ben feléllitott Energiakdzpontnak, ami
energiahatékonysagot és megujulo energiaforrasokat népszertsit.

Az atomenergia teriiletén a Magyar Atomenergia Hivatal gyakorolja a szabalyozasi
jogkoroket, valamint tartja nyilvan a nukledris és radioaktiv anyagokat.

Az 1107/1999 (X.8.) szami Kormany hatarozatban meghatdrozott tizéves
energiatakarékossadgi program a vallalkozoi, a haztartdsi és az Onkormanyzati
szektorban végrehajtandd energia hatékonysagi programok széles skaldjat oleli fel, és
megfeleld figyelmet fordit a meghjuld energiaforrasok tovabbi hasznalatanak
elémozditasara. A korméany 2000-t6l jelentds eréforrdsokat biztositott erre a célra, és
2001-t6l kezdédden a Széchenyi Terv keretében energia hatékonysagi programokat
hirdettek meg. Osszesen mintegy EUR 15 milliot koltdttek 2001-ben
energiahatékonysagi projektekre.

Az EU ¢és az OECD kiterjedt kdrnyezetvédelmi szabalyozasok révén, valamint az ENSZ
¢s mas szervezetek széleskorli egyezmények alkalmazédsaval jelentds erdfeszitéseket
tesznek az energiatermelés ¢és -fogyasztds kornyezetre gyakorolt karos hatdsainak
mérséklése érdekében. A levegOtisztasdg védelme teriiletén Magyarorszagnak szamos
nemzetkdzi egyezményben rogzitett kotelezettségvallalasanak kell eleget tennie. A
gazdasagi recessziot kovetden az energia sziikséglet csokkenése megkonnyitette a
korabbi vallalasok (SO,, NOy) teljesitését. A késdbbiekben tett kotelezettségvallalasok
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(kén II, CO, korlatozéasok) teljesitése a tényleges energia megtakaritas, valamint a
megujuld energiaforrasok fokozott kihasznalasara torténd gyors atallas fiiggvénye.

Magyarorszag elfogadta a nagy flitbmuivekrdl szolo eurdpai irdnyelvben meghatarozott
¢s feliilvizsgalt levegdmindségi hatarértékeket. Az orszag jelentds 1épést tett az EU
belsé energia piacahoz torténd csatlakozas iranyaba azzal, hogy a 2001. évi uj villamos
energia torvény elfogadasaval teljesitette a villamos energia piaci liberalizaciojaval
kapcsolatos unios elvarast.
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5. FOGLALKOZTATAS ES EMBERI EROFORRAS
FEJLESZTES

5.1. A MUNKAEROPIAC ALTALANOS ATTEKINTESE

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiac legfontosabb jellemzéi a
foglalkoztatds ¢és a gazdasagi aktivitas dramai csokkenése, a munkanélkiiliség
ugrasszeri novekedése, a munkaerd fobb szektorok és foglalkozdsok kozotti
atrendezddése, valamint a termelékenység gyors javulasa voltak. A nemzeti gazdasag
stabilizalédasaval a munkaerdpiac rugalmasan és nagymértékben alkalmazkodott az 1j
¢s gyorsan valtozd piaci kornyezethez. Kiépiiltek ¢és megszilardultak a
foglalkoztataspolitika jogi és intézményi keretei.

5.1 tablazat. Fo foglalkoztatasi mutatok, 1995-2001 (éves dtlagban)

Magyarorszag EU-15

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001
15 — 64 éves kori népesség 1,000 6891,4 | 6877,3 | 6876,5 | 6831,7 | 6803,1 | 6784,4 | 6792,3 | 248125
Gazdasagilag aktiv népesség (15-64)| 4060,5 | 4020,3 | 3973,1 | 3988,7 | 4073,7 | 4087,7 | 4074,4 | 171702
1,000 6
Aktivitasi rata (15-64), % 58,9 58,5 57,8 58,4 59,9 | 60,3 60,0 69,2
Foglalkoztatottak (15-64) 1,000 f6ben 3646,2 | 3622,5 | 3627,4 | 3679,0 | 3789,1 | 3825,7 | 3841,7 | 158653
Foglakoztatasi rata (15-64), % 52,9 52,6 | 52,7 53,9 55,7 56,4 56,6 63,9
Munkanélkiiliségi rata (15-74), % 10,2 9,9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 7,4
Tartos munkanélkiiliségi rata, % 5,0 5,3 42 3,7 3,5 3,1 2,7 3,3
Fiatalok munkanélkiilisége (%-ban a 15-| 7,2 6.4 6,1 5,5 5,1 4,7 3,9 7,1
64 éves népesség Yoaban

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), munkaerd felmérés, EUROSTAT

Mindezek eredményeként jelentdsen csokkent a munkanélkiiliség, majd az évtized
utols6 harmadanak novekvd gazdasagi fejlddése nyoméan a foglalkoztatottsag és az
aktivitdsi mutatok is novekedésnek indultak. 2001-ben a vilaggazdasagi recesszid
hatasai kovetkeztében azonban csak a foglalkoztatas szinten tartasat sikertilt elérni, a
munkanélkiiliség tovabbi mérséklddése mellett. Az 6sszességében kedvezd fejlemények
mellett azonban tovabbra is érzékelhetdek a munkaerdpiac akut problémai, igy példaul
az egyes tarsadalmi csoportok magas inaktivitasa és alacsony foglalkoztatottsaga, a
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nagy regionalis kiilonbségek ¢és a munkaerd teriileti mobilitasanak alacsony szintje.
Ezzel egyiitt néhany 0j strukturalis jellegzetesség is elkezdett kialakulni, mint példaul a
szakképzett munkaerd hianya egyes régiokban és foglalkozasokban, vagy a munkaerd
novekvo eloregedése egyes iparagakban.

A helyzetelemzést a foglalkoztatas és a human eréforrasok meghatarozo kérdései szerint
mutatjuk be, amelyek a kovetkezok:

Kuleskérédések:
¢ Alacsony foglalkoztatas és magas inaktivitas

e Nagymérvii regionalis eltérések a foglalkoztatasban és munkanélkiiliségben, valamint
a munkaerd csekély regionalis mobilitasa

e A munkaerdpiac kiilonleges helyzetli csoportjainak kedvezdtlen munkaerd-piaci
es¢lyei

e Munkaerd-piaci szerkezet sziik keresztmetszetei
e Humaner6forras fejlesztésbe torténd befektetés és annak 6sztonzése

¢ A foglalkoztataspolitika megvalositasa

5.2. ALACSONY FOGLALKOZTATASI SZINT ES MAGAS INAKTIVITASI RATA

5.2.1. Alacsony foglalkoztatasi szint

A piacgazdasagra vald atmenet kovetkezményeként a foglalkoztatottak szdma tobb mint
egynegyedével, kozel masfélmillioval csokkent. 1998-ban a foglalkoztatas és a
gazdasagi aktivitas tobb mint két évtizedes csokkenés utan Gjra ndvekedni kezdett. Ez a
novekedés azonban a vilaggazdasagi recesszid kovetkeztében 2000-ben lelassult, 2001-
ben pedig teljesen megallt. Mindezek ellenére a foglalkoztatasi €s az aktivitasi rata
jelentdsen, 2001-ben 7, illetve 9 szazalékponttal maradt el az Europai Kozosség
atlagatol.

A foglalkoztatottak tarsadalmi-demografai 6sszetétele kedvezden valtozott. A férfiak és
nok foglalkoztatsi szintje kozotti eltérés némileg csokkent, és megfordult a
munkaerdpiacrol kiszoruld idésebb munkavallalok esetében felmeriild tendencia. A
foglalkoztatottak képzettségi szintje folyamatosan javul és az atlagosnal jobban képzett
fiatalok munkaerdpiacra vald belépése jelentésen ndvelte a magasabban képzettek
szamat a foglalkoztatottak korében. 2001-ben a foglalkoztatottak csupan egyhatoda volt
képzetlen, egyharmaduk szakmunkas vagy szakkozépiskolai végzettséggel, €s tobb mint
egyhatoduk felséfoku végzettséggel rendelkezett. E kedvezd tendencidk ellenére a
foglalkoztatottak képzettségi strukturdjanak valtozdsa azt is tikrozi, hogy az
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iskolazatlanok ¢és képzettség nélkiilieck nagyobb valdsziniiséggel szorulnak ki a
munkaerdpiacrél. A munkanélkiiliek és az inaktiv népesség Osszetétele sokkal rosszabb;
korilkben az alacsonyabban képzettek ardnya sokkal magasabb, mint a
foglalkoztatottakon beliil. gy a foglalkoztatas noveléséhez az oktatasi, képzési és aktiv
munkaerd-piaci politikak fejlesztésére €s tdmogatasara van sziikség.

5.3. A VISZONYLAG ALACSONY MUNKANELKULISEG MAGAS INAKTIVITASSAL
PAROSUL

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban Magyarorszdg munkanélkiiliségi mutatdi viszonylag
kedvezdk. 2001-re a munkanélkiiliségi rata 5,7%-ra (EU: 7,4%), a tartos
munkanélkiiliségi rata pedig 2,7%-ra (EU: 3,3%) csokkent. Magyarorszdgon a ndi
munkanélkiiliség mutatdja (5%) folyamatosan alacsonyabb a férfiakénal (6,3%) (2001-
es adatok). Ugyanakkor a viszonylag kedvezd munkanélkiiliségi rata egyben tiikrozi a
munkanélkiili segély fizetési idejének rovidiilését és a szocialis juttatdsra jogosult
emberek csoportjdnak szlikiilését. A munkanélkiilieck 46%-a tartdsan munkanélkiili.
Ezért olyan intézkedések bevezetése sziikséges, amelyek megeldzik a tartos-
munkanélkiiliség kialakulasat, és képzéseken ¢és munkaerd-piaci szolgaltatasokon
keresztiill segittk a munkaerdpiacrol kiszorultak ismételt beilleszkedését a
munkaerdpiacra.

Az 1990-es évek elején az allasukat elvesztett, vagy munkanélkiiliséggel fenyegetett
munkavallalok (kiilondsen az alacsony iskolazottsagli szakképzetlen munkaerd és az
1d6sebb korcsoportok) korai nyugdijba vonuldsa a tarsadalmi fesziiltségek csokkentése
érdekében tortént. Ez azonban nagymértékben hozzajarult a névekvd inaktivitashoz.
2001-ben a munkaképes korti gazdasagilag nem aktivak szdma 2,23 millié volt, akik
koziil 31,0% nappali oktatdsi intézményben tanul, 13,1% gyermekgondozasi segélyben
részesiilt és 31,9% nyugdijba vonult. A fennmaradd 25% inaktivitdsanak okairol
nincsenek pontos informaciok. Az inaktivitas csokkentése érdekében tehat a munkaerd-
piaci integraciot eldémozditéd intézkedésekre van sziikség.

Az iddsebb korosztaly gazdasagi aktivitasanak fokozdsa ¢és a nyugdijak hosszu tava
finanszirozasanak fenntartdsa érdekében a nyugdijbiztositasi rendszer mar 1998-ban
atalakitasra keriilt. E reform keretén belil — szamos jelentds intézkedés mellett —
megkezdddott a férfiak 60, illetve a ndk 55 éves nyugdijkorhataranak egységesen 62
évre torténd fokozatos felemelése. Az 1) nyugdijkorhatart a férfiak mar 2001-ben
elérték. A nék csupan 2009-re érik el.

5.4. REGIONALIS KULONBSEGEK

A gazdasagi atalakulas térségenként rendkiviil differencidltan ment végbe, aminek
kovetkeztében a régidk kozott jelentds munkaerd-piaci kiilonbségek alakultak ki. Mig
az orszag fejlettebb nyugati és kdzponti részén a munkanélkiiliségi rata 2001-ben a 4%-
hoz allt kozel és a foglalkoztatasi rata 60-63% volt, tovabba egyes ipari kdzpontokban
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mar a szakképzett munkaerd hianya jellemezte a helyli munkaerdpiacot, addig az észak-
magyarorszagi és az észak-alfoldi régidkban a munkanélkiiliség az elébbiek kétszerese
volt, és a foglalkoztatottsdg még az 50%-ot sem érte el.

5.2 tablazat Foglalkoztatas és munkanélkiiliség régionként

Régiok Foglalkoztatasi rata (%) Munkanélkiiliségi rata (%)
1993 2001 1993 2001

Kozép-

Magvarorszae 58,8 60,9 12,4 4,3
Ko6zép-Dunantual 55,6 59,9 8,9 43
Nyugat-Dunantual 60,9 63,3 9,8 42

Dél-Dunantul

53,3 52,6 12,7 7,8
Eszak-Magyarorszag 49,6 49,7 15,9 8,5
Eszak-Alfold 48,7 49,7 14,6 7,8
Dél-Alfold 53,8 56,3 12,2 5,4
Orszagos atlag 54,8 56,6 11,9 5,7
EU atlag 60,0 63,9 10,2 7,4

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Employment in Europe, 2002

Az elmult évtizedben a munkaerd-piaci kiillonbségek a kistérségi és helyi szinten
megsokszorozodtak, és ezek az eltérések a fent jelzett regiondlis adatok tobbszordsei
lehetnek. A munkanélkiiliség a néhany szazfds aprofalvakban a legmagasabb, ahol a
népesség tarsadalmi-demografiai Gsszetétele is kedvezOtlenebb, mint az atlag. Az
egyenltlenségek csokkentését neheziti, hogy a munkahelyteremté beruhazéasok az
orszag fejlettebb teriileteire 6sszpontosulnak, tovabba az, hogy a munkaerd mobilitasa
tradiciondlisan alacsony mind a régiokban, mind az orszdg egészében amelyet az
ingatlanpiac merevsége ¢€s a megfeleld kozlekedési infrastruktira hidnya tovabb
sulyosbit.

5.5. KULONLEGES MUNKAERO-PIACI HELYZETU CSOPORTOK

Egyes munkaerd-piaci csoportok kiilondsen hatranyos helyzetben vannak vagy
kiilonosen nagy esetiikben az a kockazat, hogy kiszorulnak a munkaerdpiacrol, ami
magas inaktivitasi ardnyhoz vezethet. Az emiatt hatranyt szenvedd csoportok kozé
tartoznak a munkaerpiacrol gyermekgondozas miatt ideiglenesen tavol 1évd ndk, az
iskolabdl lemorzsolodok, az iddsebb korcsoportok a munkaerdpiacra visszatérok, a
fogyatékosok ¢és a roma kozosség. E tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci helyzetét az
aldbbiakban Osszegezziik. A hatranyos helyzetli csoportok — koziik a romdk és a
fogyatékkal €16k — helyzetét a Tarsadalmi Kirekesztés fejezet ismerteti.
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5.3 tablazat: Feérfiak és nok munkaerd-piaci helyzetének alakuldsa

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Férfiak
Ossznépesség (1000 £6) 4903,7 | 4883,9 | 4863,3 |4841,9 | 4817,6 | 4791,8 | 4864,0
15-64 éves korti népesség (1000 f3) 3374,2(3359,813369,4 | 3346,7|3335,0(3332,9(3336,2
Aktivitasi rata (15-64 éves korcsoport) (%) 67,9 | 674 | 66,6 | 66,2 | 67,8 | 68,0 | 67,8
Foglalkoztatasi rata (%) 60,2 | 60,2 | 60,3 | 60,6 | 62,6 | 63,3 | 63,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 11,3 | 10,7 9,5 8,5 7,5 7,0 6,3
Fiatalok munkanélkiiliségi rataja (15-24 éves kozott) 20,7 18,0 17,4 14,9 13,2 13,0 11,5
(%)
NSk
Ossznépesség (1000 £8) 5342,0(5328,4|5311,2|5293,5|5274,2{5251,4|5333,0
15-64 éves korti népesség (1000 £8) 3517,2|3517,4|3507,3 | 3485,1 | 3468,3 | 3451,5 | 3456,1
Aktivitasi rata (15-64 éves korcsoport) (%) 50,3 499 | 493 50,8 52,3 52,7 | 52,4
Foglalkoztatasi rata (%) 459 | 45,5 | 45,5 | 47,3 | 49,0 | 49,7 | 49,8
Munkanélkiiliségi rata (%) 8,7 8,8 7,8 7,0 6,3 5,6 5,0
Fiatalok munkanélkiiliségi rataja (15-24 éves kozott) 15,6 | 16,4 | 14,5 | 11,6 | 11,3 | 10,9 | 9,8
(%)

Forrasok: KSH, EUROSTAT

5.5.1. N6k

A nok foglalkoztatasi €s aktivitasi szintje az atmeneti id6szak soran visszaesett, de nem
olyan gyorsan, mint a férfiak foglalkoztatdsi és aktivitasi ratja. 1997 o6ta a ndk
foglalkoztatdsi szintje valamivel gyorsabban nétt a férfiakénal, ¢és 2001-ben
foglalkoztatasi ratajuk 49,6%-ra emelkedett, amelynek révén a kiilonbség 13,7 %-ra
csokkent (EU: 18,1 %) a két nem ardnya kozott. 2001-ben a ndk foglalkoztatasi rataja
(49,6%) alatta maradt az EU n6i atlaganak (54,9%), de nem annyival, mint a férfiak
foglalkoztatasi ratdja (63,3%<73,0%). A munkahelyek tomeges felszamolasa a
tipikusan kevesebb nét, mint férfit foglalkoztato teriileteket érintette (azaz az ipari
agazatokat és a mezOgazdasagot). 2001-ben a n6k munkanélkiiliségi rataja 5,0% volt, a
férfiaké pedig 6,3%-ot ért el (EU: 9,7% illetve 7%). A ndk alacsonyabb
munkanélkiiliségi ratdja azonban részben alacsonyabb munkaerd-piaci részvételiiknek
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tudhat6 be, ami a gyermekneveléssel €s az alacsonyabb nyugdijkorhatarral fligg Ossze
(reészelteket ld. a 8. fejezetben).

5.5.2. Fiatalok

A fiatalok munkaerd-piaci jellemz6i nagyjabdl ugyanolyan mértékben térnek el az EU
mutatoitdl, mint ahogy az Ossznépesség esetében tapasztalhat6. Koriikben mind a
foglalkoztatottsag, mind a munkanélkiiliség alacsonyabb a kdzosségi atlagnal. 2001-ben
a 15 és 24 év kozottiek 31,4%-anak volt allasa, szemben az EU atlagosan 40,7%-aval. A
munkanélkiiliség jelentésebb mértékben érinti a fiatalokat, mint a felndtteket, de
ugyanakkor igéretes, hogy a fiatal munkané¢lkiiliség az atlagosnal nagyobb mértékben
csokkent. Ennek eredményeként 2001-ben az dsszes munkanélkiilinek csupan 3,7%-a
volt 15 és 24 év kozotti, ami nagyjabol az EU atlag fele (7,1%). Ugyanakkor az is igaz,
hogy a 10,8%-0s hagyomanyos munkanélkiiliségi ratajuk csaknem kétszerese a
felndttekének, de 1ényegesen alacsonyabb, mint a k6zosségi atlag (14,9%). A fiatalok
teriiletein nehéz. A fiatalok jelent0s szdma tovabbra is képzettség nélkiil vagy olyan
képzettséggel 1€p a munkaerdpiacra, amely nem felel meg a munkaerdpiac igényeinek.
A munkaltatok tovabbra sem szivesen alkalmaznak munkahelyi tapasztalattal nem
rendelkezd iskolaelhagyokat, valamint képzést igényldket.

5.5.3. Idosebb munkavallalok

A 90-es évek elején a munkanélkiiliség eléli menekiilés egyik utja az allamilag
0sztonzott korai €s rokkantsagi nyugdijba vonulés jelentette. Az évtized masodik felére
azonban a korengedményes nyugdij eléfeltételeit fokozatosan megszigoritottak, ¢s igy,
1998 o6ta csokkent az egészségiigyi vagy foglalkoztataspolitikai okok miatt nyugdijazott
munkavallalasi koruak szama. A korabbi tomeges nyugdijba vonulas eredményeképpen
azonban az 55 év felettieknek csupan igen kis csoportja van jelen a munkaerdpiacon. A
gazdasagi helyzet javuldsa a foglalkoztatas boviiléséhez vezetett és az 1ddsebb
munkavallalok konnyebben taldltak foglalkoztatast (az 55-64 évesek foglalkoztatasi
ratdja  23,7%-ra nétt 2001-ben. EU: 38,5%). Az iddsebbek munkaerd-piaci
reintegracidjat akadalyozza, hogy nehezebben alkalmazkodnak a megvaltozott
kovetelményekhez, amihez gyakran a munkaltatok elditéleten alapuld diszkriminacidja
is parosul. A fentieknek megfelelden a munkaerén beliili egyes csoportoknal nemcsak
az alacsony foglalkoztatasi rata, hanem az inaktivitas is 1étfontossagi szerepet jatszik
munkaerd-piaci lehetdségeikben.

5.5.4. Fogyatékkal élok

A tarsadalmi kirekesztés a legnagyobb mértékben a fogyatékosokat és stilyos egészségi
problémakkal kiizdoket érintik; ezek szamat 900,000 fore becsiilik. Munkaerd-piaci
helyzetiik igen rossz az EU-hoz képest. Csupan mintegy egytizediik talal munkat (EU:
40%) annak ellenére, hogy a munkaltatokat torvény kotelezi a megvaltozott
munkaképességliek legalabb 5%-os aranyu alkalmazasara. Képzettségi szintjiik
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alacsony, gazdasagi aktivitdsuk csupdn egyhatoda a teljes népesség atlaganak.
Foglalkoztatasi rehabilitdcidjukat megneheziti, hogy az orvosi mindsité rendszer célja
nem elsd6sorban a meglévé vagy javithatdo képességek és készségek meghatarozasa,
hanem a passziv ellatds aldtdmasztisa. Bar a védett foglalkoztatds rendszere
orszagszerte kialakult, a fogyatékosok foglalkoztatasi lehetdségei tovabbra is sziikdsek,
¢s foleg alacsony jovedelmet biztositdé munkakorokre korlatozodik és jelentds regionalis
eltéréseket mutat.

5.6. A FOGLALKOZTATAS STRUKTURAJA

5.6.1. Agazati struktira

A gazdasagi atalakulas jelentésen megvaltoztatta a foglalkoztatas dgazati strukturajat. A
foglalkoztatottak fObb dgazatok kozotti atrendezddését a mezdgazdasagi foglalkoztatas
csokkenése és a szolgéltatasban foglalkoztatottak ardnyanak nodvekedése jellemezte.
2001-ben a foglalkoztatottak 6,2%-a dolgozott a mezdgazdasagban, 34,2%- a az iparban
és 59,6%- a szolgaltatasok teriiletén (EU: 4,4%, 26,9% illetve 68.8). Ebben a
tekintetben jelentdsek a teriileti kiilonbségek. A mezdgazdasadg foglalkoztatasban
betoltott szerepe joval atlag folotti az alfoldi és dél dunantuli régidkban. Az utobbi
id6szakban az ipari foglalkoztatas tovabb nétt azokban a kozép- €és nyugat-dunantuli
régioban, amelyek mar kordbban iparosodtak, ugyanakkor észak-Magyarorszagon
stagnalt. A szolgaltatasi agazatban a szolgaltatasi agazat foglalkoztatasi aranya kozép-
Magyarorszagon a legjelentdsebb.

5.4 tablazat Fogelalkoztatottak aeazat szerinti regiondlis megoszldasa. 2001

Régio Foglalkoztatottak aranya (%)
Mez6gazdasag Ipar Szolgaltatas Egyiitt

Kozép-

Magovarorszae 1,9 26,3 71,8 100,0
Ko6zép-Dunantul 6,0 44 4 49,6 100,0
Nyugat-Dunantuil 5,4 41,9 52,7 100,0

Dél-Dunantual

9,8 33,8 56,5 100,0
Eszak-Magyarorszag 4,8 38,8 56,4 100,0
Eszak-Alfold 8,1 34,1 57,8 100,0
Dél-Alfold 14,1 33,7 52,1 100,0
Orszagos atlag 6,2 34,2 59,6 100,0
EU atlag 4,4 26,4 69,4 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Employment in Europe, 2002
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5.6.2. A KKV-k szerepe a foglalkoztatasban

A foglalkoztatas szerkezete jelentésen megvaltozott és 1ényeges modosulas kovetkezett
be a munkaltatd szervezetek méretében. Az egyéni vallalkozok és a mikrovallalkozasok
tobb mint 1 milli6 munkahelyet jelentenek. A kis- és kdzépméretli vallalkozasok
tovabbi 1,5 milli6 munkahelyet biztositanak. Ezért a foglalkoztataspolitika
szemszOgébdl kiillondsen fontos e vallalkozdsok miikddését és munkaerd kinalatat
eldmozditani, versenyképességiik fenntartasa és javitasa mellett.

5.6.3. Munkaerdhiany

Az alacsony foglalkoztatottsdg és a nagy inaktivitds mellett egyes foglalkozasokban és
térségekben a képzett munkaerd hidny Iép fel. A kiilonbozé szakmai készségekkel
rendelkezé munkaerd irdnti igény és az ilyen készségekkel nem rendelkezé munkaerd
talkinalata nem megfeleltethetd egymasnak. A munkaerd hianya elsdsorban a kozép-
magyarorszagi, nyugat-dunantuli és a dél-alfoldi régioban all fenn. Az tires allashelyek
betoltését egyrészrol a megfeleld képzettség, szakismeretek ¢és készségek hianya
(informatika, idegen nyelvi és kommunikacids készségek), masrészrél a munkaltatok
altal kinalt bérek alacsony szintje gatolja. Az Eszak-Magyarorszagra, az Eszak-alfoldre
¢s a Dél-Dunantulra irdnyuld befektetések hianya is hozzajarul a munkaerd-piaci
kereslet és a munkaerd kinalat kozott fennallé meg nem felelésnek.

5.7. A HUMANEROFORRAS FEJLESZTESBE TORTENO BEFEKTETES ES ANNAK
OSZTONZESE

A munkaerd-piaci igények és az oktatas és képzés jelentdsen eltérnek egymastol, ezért a
hianyossadgok felszamolasa érdekében lépéseket kell tenni a formalis és informalis
oktatas ¢s vallalaton beliili képzés terén is.

Az oktatasi és képzési rendszerbdl kikeriilok altal megszerzett képesitések szintje és
jellege az oktatasi és képzési rendszer ¢s a gazdasag kozotti megfeleld kapcsolatok
hianya miatt nem felel meg a munkaerdpiac kivanalmainak. Ezért jelentds befektetés
sziikkséges a humén eréforrasokba, valamint az oktatasi €s képzési rendszerekbe,
beleértve a szakképzést és felndttképzést — amely teriileteket a helyzetelemzés oktatds
és szakképzés fejezete elemez mélységében.

A munkaerd és vallalkozasok versenyképességének ¢és alkalmazkodoképességnek
javitasa érdekében kiilondsen fontos a vallalaton beliili képzés és a human erdforras
fejlesztés. A KSH altal 2000-ben végzett felmérés' szerint elsésorban a tarsasag mérete

"' 4 fent bemutatott adatok a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal elvégzett, f6bb adatok a munkahelyi
képzésrdl cime felmérésen alapulo szamitdasok eredmeényei. Az EU tagallamait és a tagjelélt orszagokat is
felolelo felmérés 200-ben késziilt.
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hatdrozza meg, hogy egy adott évben szerveznek-e tovabbképzést a munkavallalok
szdmara. 1999-ben az 500 fénél tobbet alkalmazé nagy tarsasdgok zome (85%)
szakképzési programot tamogatott, az 50-249 alkalmazottal rendelkezd tarsasagok
mintegy fele, a kisvallalkozasoknak (10-49 alkalmazott) pedig kevesebb mint
egyharmada (29,2%) vette igénybe ezt a lehetOséget. Tekintettel a KKV-k altal a
foglakoztatasban betoltott fontos szerepére, képzési politikdjuk és gyakorlatuk dontd
jelentdségli a foglalkoztatottak tobbségének képzési lehetOségei szempontjabol. E
vallalkozédsok koziil sok nem engedheti meg maganak a human eréforras fejlesztésbe
valo befektetést, ezért intézkedéseket kell hozni a KKV &gazaton beliil a vallalaton
beliili képzés elomozditasara, hogy igy megerdsddhessen a foglalkoztatasi potencidjuk
¢s alkalmazkodoképességiik.

5.8. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA VEGREHAJTASA

5.8.1. Intézményi keretek

A foglalkoztataspolitika gyakorlati megvalositasanak legfontosabb intézménye a
Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa ala tartozé Allami Foglalkoztatisi Szolgalat
(AFSZ). Az AFSZ a Foglalkoztatasi Hivatalbol, a fovarosi és a 19 megyei munkaiigyi
kozpontbol és a hozzajuk tartoz6 174 helyi kirendeltségbdl, valamint a 9 Regionalis
Munkaerdfejlesztési és Képzési Kozpontbol all. Az AFSZ felelés a munkaerd-piaci
helyzet feliigyeletéért, a foglalkoztatdsi helyzet fejlesztése érdekében a munkaerd
kereslet és kinalat Osszehangoldsanak elOsegitéséért, a regionalis munkaerd-piaci
fesziiltségek mérsékléséért, a foglalkoztatds eldsegitéséért és a munkanélkiiliség
csokkentéséért, valamint a munkanélkiili segélyek kifizetéséért. Mindezen feladatok azt
jelentik, hogy az AFSZ szolgéltatd, szabalyozo és pénziigyi tevékenységet is ellat. Az
aktiv és a passziv munkaeré-piaci intézkedések, valamint az AFSZ miikodtetése a
Munkaerd-piaci Alapbol torténik. A munkaltatéi és a munkavallaloi jarulékokbol
képz6d6 Munkaerd-piaci Alapot a Munkaiigyi Minisztérium feliigyeli. Az Alap
felhasznélasarél a haromoldalt Iranyité Testiilet dont. A csatlakozdst kovetden a
Munkaer6-piaci Alap az ESZA éltal tamogatott intézkedések legfobb hazai
finanszirozasi  forrasa, mig az AFSZ a kozosségi foglalkoztataspolitika
megvaldsitasanak legfontosabb intézménye lesz.

5.8.2. Aktiv politikak

2001-ben a munkanélkiiliek 22 szazaléka vett részt aktiv programokban, e programok
finanszirozdsa a munkanélkiili juttatdsok ¢és szolgaltatdsokra forditott Osszes kiadas
55%-at képviselte. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat legfobb aktiv munkaerd-piaci
eszkozei a munkakozvetitd szolgaltatasok, a képzési programok, a kdzmunkaprogramok
és a tamogatott foglalkoztatas. Az aktiv politikak novekvé jelentésége ellenére az AFSZ
altal nyujtott szolgéltatdsok a munkanélkiiliek csupdn bizonyos csoportjait érik el,
amelyek a képességek, mindség és tarsadalmi hattér tekintetében heterogén csoportot
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alkotnak. Azok, akik nem tudnak munkéat szerezni, altaldban elvesztik a kapcsolatot a
munkaligyi szervezettel, amint a munkanélkiili juttatds lejar, ezért tovabb csokken
es¢lylik arra, hogy visszatérjenek a munkaerdpiacra. Az aktiv programokban résztvevo
munkanélkiiliek szdmanak tovabbi ndvelése mellett a szolgaltatasok eredményességét és
mindségét is javitani kell.

5.8.3. Tarsadalmi partnerek bevonasa

A foglalkoztataspolitikai konzultacié legatfogdbb foruma az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs, amely minden munkaiigyi kérdésért felel. Ez a testiilet forumot biztosit a
munkaltatok, munkavallalok és a korméanyzat kozotti gazdasagpolitikai konzultaciora,
kiilonds tekintettel a minimalbérrél, valamint az éves atlagos bérfejlesztésrol szolo
vitarol ¢és a kozos politikai allaspontok jovahagyasarol. A munkaerdpiac
rugalmassaganak tiszteletben tartdsa mellett a korméanyzat intenzivebbé kivanja tenni a
foglalkoztatasba bevont partnerekkel folytatott tarsadalmi parbeszédet.

5.8.4. Foglalkoztatasi kilatasok

2006-1g a munkavallalasi kort népesség szdma varhatéoan csak mintegy szdzezer fovel
né annak ellenére, hogy a nék munkavallalasi kora harom évvel megemelkedik. A
tovabbi gazdasagi novekedés kovetkeztében a foglalkoztatottak szaméanak évenkénti 1-
1,5%-0s (azaz mintegy 40-60 ezer emberrel torténd), és az aktivitasi rata 0,6-0,8%-os
novekedése valdszinli. Kinalati oldalon a gazdasagilag inaktivak munkaerd-piaci
reintegracidja remélhetd. Keresleti oldalon a gazdasagi ndvekedés kovetkeztében
1étrejovo 1) munkahelyek, a feketegazdasag kifehéritése €s ezaltal a nemzetgazdasaghoz
vald hozzajarulasa, valamint a hatranyos helyzetben 1évéket célzé regiondlis fejlesztési
programok altal a foglalkoztatottsdg novekedése varhatdo. A gazdasagi szerkezet
atalakitasa utan a feldolgozoiparban, a szolgaltatdiparban és a turizmus teriiletén a
munkavallalok 0Osszlétszamaban tovabbi novekedés, mig a mezdgazdasigban és a
kozigazgatasban mérsékelt csokkenés varhato.
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5.9. OKTATAS ES KEPZES

A magyar oktatasi rendszer 6sszességében jo teljesitményt nyujt, a tarsadalmi-gazdasagi
atalakulasbol, a technoldgiai fejlédésbdl és a demografiai valtozasokbol fakado
kihivasoknak val6 megfelelés érdekében azonban folytatni kell az oktatasi ¢és
szakképzési rendszermodernizacidjat, fokozni kell alkalmazkodasat a munkaerdpiac
elvéarasaihoz.

Kuleskérédések:
e Nincs megfelel6 kapcsolat az oktatas, képzés €s a munkaerdpiac kdzott

e Az iskolarendszer tarsadalmi egyenl6tlenségeket kiegyenlitd és egyenld esélyeket
biztosito szerepe gyenge

e Rossz az oktatési rendszer fizikai infrastruktirdjanak allapota

e Hidnyossagok tapasztalhatok az egész életen at tartd tanulas koncepcidjanak
megvalosulasa terén

5.9.1. Iskolai részvétel

A magyar oktatasi rendszer viszonylag fejlettnek tekinthetd. Az oktatasra forditott
koltségvetési kiadasok 2001-ben a GDP 5,2%-at tették ki, amely megegyezik az EU
atlagaval. Az elmult évtizedben a kozép- és fels6foku oktatdsban résztvevok szédma
nemzetkozi Osszehasonlitdsban is dinamikusan boviilt. Az egy évtizeddel korabbi 40%-
os részvételi ardannyal szemben jelenleg a kozépiskolds korosztaly 60%-a tanul a
nemzetkozi ,,upper secondary” szintnek megfeleld érettségit ado kozépiskolakban (EU
atlag: 64%). Tovabbi 20% szakmunkasképzd iskolaba jar. Ugyanezen iddszak alatt a
felsGoktatasban résztvevok 6sszlétszama harom és félszeresére, 102 ezer forél 350 ezer
fore nétt. A felsdoktatasban tanuld 18-24 éves fiatalok szama tobb mint duplajara nétt (a
2001/2002-es tanévben a korosztalyon beliil a nappali tagozatos felsdéoktatasban tanulok
aranya 19% volt), ugyanakkor ez a részvételi arany még mindig elmarad az EU atlagatol
(23%). A kilencvenes évek szakképzést érintd valtozasainak legfontosabb jellemzdje a
szakmunkas tanulok szamanak kozel felére csokkenése, a szakkozépiskolakban tanulok
szdmanak tobb mint 40%-os ndvekedése volt. A a magyar oktatdsi rendszert a
kovetkezo oldalon lathaté tablazat mutatja be.
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5.1 abra A magyaroktatdsi rendszer strukturdja
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25-59 éves népesség korében jelentdsen csokkent a legfeljebb csak altalanos iskolat (8
osztaly) végeztek ardnya, és szdmottevOen emelkedett azoké, akik kozép- és felséfoku
végzettséggel rendelkeznek, igy a gazdaséagilag aktiv népesség atlagos képzettségi
szintje kozeledett az EU atlagahoz (lasd 4.6 tablazat). A felséfoku képzés kibdviilése
még nem igazan tiikkr6zodik a 25-59 éves népesség képzettségi szerkezetében.

5.6 tablazat A 25-59 éves népesség iskolai végzettség szerinti osszetetelének valtozasa 1990-

1999 (%)

Magyarorszag EU-15
Legmagasabb iskolai végzettség 1990 1999 2000
8 altalanos vagy kevesebb 47,6 26,5 36
Szakmunkas- és szakiskola 18,0 30,2

43

Kozépiskola 22,3 29,4
Felsofoku végzettség 12,1 13,9 21
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

Az elmult évtizedben az altalanos iskolai szintli felnéttoktatas mértéke csokkent; (2002-
ben 3000 f6 ala esett azok szdma, akik ezen a szinten vesznek részt a felndttoktatasban).
A gimnaziumi szintli felndttoktatasban résztvevok szama ugyanakkor tobb m int
duplgjéra, 41 ezer fore novekedett. Az esti-, levelez6 €s tavoktatasi tagozatos felséfoku
képzésben résztvevok szama a 2001/2002-es tanévben 129 ezer f6 volt, 6tszor annyi,
mint a kordbbi évtizedben. A tanulok szdmanak novekedése ellenére még mindig
nagyeltérések mutatkoznak a munkaerd-piaci kereslet ¢és az oktatasi és képzési
rendszerbdl kikeriild kinalat kozott.

Az évente munkahelyi képzésben részesiilé foglalkoztatottak aranya fele az EU
atlaganak (8,4%).

5.9.2. Hianyossagok és sziik keresztmetszetek

Nincs megfelelo kapcsolat az oktatas, képzés és a munkaerdpiac kozott

Az oktatdsi rendszer, kiilonosen a kozoktatds, nem reagal elég hatékonyan a
munkaerdpiac gyorsan valtozd kovetelményeire, nem kelléen gyakorlatorientalt, nem
fordit elegendd figyelmet a foglalkoztatas-kompatibilis targyak oktatdséara, illetve
kiilonbozd tantargyak tartalménak korszeriségére. Mindez kiilondsen igaz az
alapkészségekre, a kommunikacids készségre és a kulcskompetencidkra, tobbek kozott
az informatikai készségekre és az idegen nyelvekre. Ezekre a problémakra legutobb az
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OECD nemzetkdzi 6sszehasonlito teljesitménymérésének, a PISA vizsgalat eredményei
hivtak fel a figyelmet. Megoldatlan az oktatdsbol a munka vildgaba torténd atmenet
ujszeri problémainak komplex kezelése, mivel hianyzik egy orszagos, egységes
palyavalasztasi orientacidos ¢és tanacsadd rendszer, amely Osszefogna az oktatasi
intézményeket, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot és a munkaadok szervezeteit.
Ezeket a problémakat jol tiikkrozi az a tény, hogy a fiatalok kozotti munkanélkiiliség
tovabbra is magas. (2001-ben 10,8% a 15-24 éves népesség korében és 5,7% a 15-64
éves népesség korében.)

Az iskolarendszer tarsadalmi egyenlotlenségeket kiegyenlité és egyenlo esélyeket
biztosito szerepe gyenge

A vonatkoz6 nemzetkozi vizsgdlatok eredményei szerint jelentds lemaradas
tapasztalhatd a specidlis modszereket igényld, hatranyos helyzetli fiatalok oktatasa és
képzése terén, kiilondsen a tarsadalmi egyenldtlenségek kulturalis kdvetkezményeibdl
eredé problémak elleni kiizdelemben. Ez kiilondsen igaz a roma szdrmazasu fiatalok
oktatasa €és képzése tekintetében. Az 6 tanitdsuk soran specialis megkozelités sziikséges.
Ezt tliikrozi tobbek kozott az a tény is, hogy e fiatalok korében viszonylag magas az
iskolai lemorzsolddas és az atlagosnal gyengébb tanulmanyi eredménytik. Jellemzd
adat, hogy a ardnyuk az altalanos iskoldban mintegy 10%, de az &sszes roma kevesebb
mint 10%-a szerez kozépiskolai bizonyitvanyt, és az egyetemi ¢€s foiskolai didkok
Osszlétszamanak csupan 0,2%-at adjak. Az altaldnos iskolai oktatdsban a roma didkok
44%-a tanul elkiilonitett osztalyokban.

A specialis oktatasi modszereket igényld fogyatékos gyermekeknek vagy fiataloknak
jelenleg kevesebb mint 10%-a vesz részt az oktatds valamely integralt formajaban.

Rossz az oktatasi rendszer fizikai infrastrukturdjanak dllapota

Az ¢épiiletek fizikai allapota és eszkozallomanya nem megfeleld, a legtobb esetben
elmarad az EU-atlagatol. Sok iskoldban az alapvetd higiéniai feltételek sem
biztositottak. A Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) altal
végzett vizsgalat szerint az iskolaépiiletek 50%-a felwjitasra szorul, 1%-ukat pedig le
kell bontani. Az iskolak 40%-anak elektromos és kozmiihalozata elavult. Az iskolak
informatikai  eszkozokkel  valo  ellatottsiga  nem  megfeleld, eloszlasa
telepiiléstipusonként jelentds eltéréseket mutat. A felsdoktatasi infrastruktira
hidnyossagai részben arra vezethetdk vissza, hogy a felsdoktatas expanzidjaval nem jart
egyiitt az épililetek bdvitése és technikai felszereltségének fejlesztése. A kollégiumok
férohelyeinek szama rendkiviil alacsony, a meglévd épiiletek fizikai allapota rossz.
Telepiiléstipusok szerint markéans kiilonbségek figyelhetdk meg bizonyos képzési
szintekhez ¢€s tipusokhoz, valamint az oktatasi, pedagdgiai szolgaltatasokhoz torténd
hozzajutasban, tovabbd az oktatas eszkozellatottsdgdban és a tanuldk tanulmanyi
teljesitményében. Ez megmutatkozik az ezeken a szinteken tanulok gyengébb
teljesitményében is.
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Hianyossagok tapasztalhatok az egész életen at tarto tanuldas koncepciojanak
megvalosulasa terén

Jelentés hidnyossagok tapasztalhatok az egész életen 4t tartd tanulasban vald részvétel
¢s az azt segitd intézményi €és partnerségi haldzat kiépitésének terén. Mar az alapfokt
oktatasban nem kielégitd az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges készségek
elsajatitasa. A feln6ttképzés is sulyos problémakkal kiizd. Erre mutat rd példaul, hogy
jelenleg a képzések kiilonb6z6 formaiban résztvevd aktiv dolgozok szazalékos ardnya
az EU atlagdhoz képest alacsony. A munkahelyi képzések tekintetben Magyarorszag a
csatlakozni kivano orszadgok rangsoraban az utolsok kozott talalhato. A vallalkozasok
nem ismerték fel annak gazdasagi elonyeit, ha befektetnek munkavallaloik oktatasaba és
képzésébe. A helyzet orvoslasa érdekében a kozelmultban elfogadott felndttképzési
torvény lehetdvé teszi, hogy a cégek az altaluk fizetendé szakképzési hozzajarulas
egyharmadat (a bérkoltségek 1,5%-a) sajat munkavallaloik képzésére forditsak.
Kiilondsen alacsony a képzésben résztvevok aranya a képesités nélkiili emberek
korében. A torvény jelentés mértékben hozzajarul az egész életen at tartd tanulds
koncepcidjanak végrehajtasdhoz, de pozitiv hatdsai hosszatavon lesznek érzékelhetdk.
Az egész €leten at tartd tanulas atfogo logikajanak részeként egy olyan felndttképzési
rendszert kell kialakitani, amely biztositja a megfeleld mindséget.
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6. EGESZSEGUGYI ELLATAS

A magyar népesség egészségi allapota az egyike a legkedvezdtlenebbeknek Eurdpéban,
¢s az elmult évtizedek Osszehasonlitd mutatdi azt mutatjak, hogy a népesség egészségi
allapota romlott.

Kulcsfontossagu kérdések:

e A népesség rossz egészségi allapota.

o Az egészségligyi ellatorendszer alulfinanszirozottsaga.

e A betegek indokolatlanul nagy hanyadat kezelik kérhazakban.
o Az egészségiigyi jardbetegellatas fejletlen

e A berendezések elégtelenek, nagy résziik elavult.

e Sziikséges a szolgaltatasok elérhetdségének javitasa

e Azinformatika nyujtotta lehetdségek kihasznalatlanok

¢ Rossz munkakoriilmények az egészségligyi ellatasban.

A népesség rossz egészségi allapota miatt Magyarorszagon a sziiletéskor varhato
egészséges ¢lettartam 61,8 év, mintegy 10 évvel rovidebb, mint a legegészségesebb
eurdpai orszagokban. Az Egészségiligyi Vilagszervezet (WHO) 2001. évi adatai azt
mutatjak, hogy a népesség varhatolag ¢élete 13,8%-ban egészségi problémakat tapasztal.
E két mutat6 alapjan Magyarorszag a nemzetkozi ranglistan az 57., illetve az 50. helyet
foglalja el. A rossz egészségi allapot az ¢életmindség romldsdhoz vezet, és a
foglalkoztathatosag, illetve a munkaerd megbizhatosaganak szempontjabol korlatozza a
munkaerd-kinalatot, rontja a gazdasag hatékonysagat €s gatolja a versenyképességet. A
gazdasagilag aktiv korban a tappénzellatas, betegszabadsag, rokkantsag és az aktiv korti
haldlozas miatt a termel0 gazdasagi tevékenységek vesztesége évente meghaladja a
GDP 4%-at. A népesség egészségi allapota és az egészségligyi szolgaltatasok irdnti
sziikségletek jelentds terhet ronak az egészségiigyi ellatorendszerre.

Az eurdpai szinvonalhoz képest az elmaradast jelzi az alacsony sziiletéskor varhatod
¢lettartam ¢€s a magas csecsemOhalandosag, amely a 60-as évek oOta ugyan az
egyotodére, 8,2 ezrelékre csokkent, de még igy is majdnem kétszerese az EU atlagnak
Leginkabb a munkavallaldsi korti népesség, kiillonésen a férfiak morbiditasi és
halalozasi mutatdéi aggasztoak, aminek messzemend munkaerdpiaci kovetkezményei
vannak.
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A korai halalozas kétszer akkora, mint az EU atlaga; 2000-ben az elhalalozott férfiak
40%-a 65 év alatti volt. E helyzet kialakulasaért mindenekeldtt az egészségtelen
¢letmod, illetve annak olyan elemei, mint a dohanyzas, az alkoholfogyasztds, az
étkezési szokasok, valamint a testmozgés hidnya, tovabba a hianyos egészségkultura, a
kornyezeti tényezok és az egészségligyi intézményrendszer allapota a felelds.

A halalozasok felét az Onpusztitd életmod kovetkezményeként kialakult keringési
rendszer betegségei, egynegyedét a rakos megbetegedések okozzak, amelyek két-
haromszor gyakoribban az EU atlaganal. Az egyének egészségi allapota és életesélyei
tarsadalmi-gazdasagi statuszukkal, j6vedelmi helyzetiikkel is szorosan 0sszefiiggnek. A
tarsadalmi hierarchia csucsan allok és a leghatranyosabb helyzetliek koz¢ tartozé roma
népesség varhatd élettartama kozott 10 év a kiilonbség. Mindezen tényezok miatt
Magyarorszdg az egészségiigyi mutatok nemzetkdzi rangsoraiban a legrosszabbak
kozott szerepel.

A haldlozds teriileti kiilonbségei részben a regiondlis tarsadalmi-gazdasagi
egyenlOtlenségeket kovetik, részben a telepiilések nagysagdval és az egészségiligyi
intézményrendszer fejlettségével és elérhetdségével vannak Osszefiiggésben. Tobb
megbetegedési  és  haldlozasi mutatot tekintve megallapithatd, hogy Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold a legrosszabb helyzetii, és erdsen leszakado tendenciat
mutat halalozési adataival és sziiletéskor varhatd élettartam tekintetében a Dél-
Dunantul. Magas ezekben a térségekben a betegség miatt kies6 munkaidd ill. a
rehabilitdlandok szdma is.

Az ellatasokban megmutatkoznak a hozzaférés problémai. Mind a szolgéltatdsok, mind
a korszeri felszereltség eloszlasa egyenetlen, és hidnyzik a szolgaltatok kozotti
egylittmiikodés. Kiemelten célszerli elemezni a fObb mortalitasi és morbiditasi
mutatokhoz kapcsolodo szolgaltatasokat. Kiilondsen a jarobeteg ellatas €s az otthoni
szakapolas fejlesztendd. A jarobeteg ellatds nagymértékben ¢€s indokolatlanul
koncentralodik az orvosképzéssel bir6 megyékre. A nagyobb halanddsaggal
jellemezhetd térségekben az ellatas ¢és teljesitménynovekedés alacsonyabb a
sziikségesnél. Az egészség ¢és az ellatdsi mutatok, valamint a korai halalozas, tappénzes
napok és rokkantak szdma alakuldsanak vizsgélataval kirajzolédnak azok a térségek,
amelyek felzarkoztatasra szorulnak.

Az egészségiigyi ellatorendszer alacsony hatékonysdga részben az elégtelen
finanszirozas kovetkezménye. Az egészségiigyi Osszkiadasok redlértéke a 90-es évek
elején noétt, majd 1994 és 1998 kozott tobb mint 20%-kal csokkent. Azota djra
novekszik, de még mindig nem érte el az 1994-es szintet. Az egészségligyre forditott
Osszes kiadas 1994-ben a GDP 8,3%-at, 2001-ben 6,7%-at tette ki (EU: 8,6%),
vasarloerd paritdson szamitott értéke az EU atlag 42%-a. Az Osszes egészségiigyi
kiadason beliil a kozkiadasok 10 év alatt a GDP 6,5%-aro6l 5,1%-ara csokkentek. A
kozvetlen lakossagi térités ardnya ugyanezen iddszakban megdupldzodott, 2001-ben
mar meghaladta a teljes egészségiigyi kiadas 23%-4t.

Az egészségiligyl ellatd szolgalatban 4polok korében jelentds, 30-40%-os a
munkaer6hidny a rossz munkafeltételek, az alacsony bérek ¢€s a fizikai terhelés miatt. E
tényezOk befolydsoljak a betegellatds mindségét. 100 ezer lakosra 362 orvos jut, ami
megkozeliti a kozosségi atlagot, azonban egyes szakmdkban és a regionalis
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megoszlasban egyenl6tleniil oszlik el. Az OECD orszagok koziil Magyarorszagon a
legmagasabb a fekvébeteg agyak szdma (100 ezer lakosra 832), a fekvObeteg esetek
szadma is 30%-kal meghaladja az EU éatlagot, viszont a legalacsonyabb az apolok aranya.
A kormany javitani kivan a helyzeten ¢és ezért elsé 1épésként 2002-ben atlagosan 50%-
kal emelte meg az egészségiigyi agazatban dolgozok bérét.

A kedvezdtlen ellatasi szerkezetet és a korabbi teljesitményfinanszirozas problémait
mutatja, hogy a betegek az esetek jelentds részében allapotukhoz képest legalabb 30 %-
ban indokolatlanul magasabb szinten, a korhazakban kertiltek ellatdsra. Ez a magas
szinvonalu szakellatas helytelen felhasznaldsdhoz vezetett, tovabb fokozva a forrasok
ellatasi szintek kozotti elosztdsdnak problémdit és a hozzaférésben a teriileti
egyenlOtlenségeket.

6.1 tablazat Egészségiigyi ellatottsag fobb mutatoi régiok szerint

Régiok Egy héaziorvosra Jarobeteg-ellatas Miikodo korhazi | Dolgozd orvosok
juto6 lakosok szama | szakorvosi munka-orak agyak szama szdma
szdma
10 ezer lakosra 10 ezer lakosra
1000 lakosra

1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2000
Ko6zép-Magyarorszag 2046 1939 1883 2121 112,4 94,5 46,2 50,9
Ko6zép-Dunantil 2116 2 041 892 1223 79,3 70,1 25,8 24,9
Nyugat-Dunantual 1952 1955 1001 1295 91,1 79,5 29,4 31,1
Dél-Dunantul 1850 1 826 1183 1541 86,7 75,2 32,0 35,7
Eszak-Magyarorszag 2060 2026 884 1262 81,6 73,1 25,8 244
Eszak-Alfold 2135 2 096 1021 1302 74,8 74,3 28,2 27,7
Dél-Alfold 2072 2 008 1228 1531 83,0 71,9 31,6 31,7
Orszag 2038 1982 1276 1569 90,7 79,6 33,7 36,2

Forras: KSH

A magas szinvonalu ellatas és kezelés biztositasat gyakran a berendezések hianya és
az elavult berendezések gatoljak. A beruhazasok is elmaradtak az igényektdl, aminek
kovetkeztében az épililetdllomany leromlott. A modern diagnosztikus ¢és terapias
eszkozok ellatottsdga terén 1990 ota Magyarorszag ¢és Europa kozott csokken a
tavolsdg, de a gép- ¢és miszerdllomany Osszességében elavult, teriileti eloszlasa
egyenldtlen.

A egészségiigyi agazat informatikai kapacitiasa korlatozott és nincs egységes
egészségiigyl informatikai rendszer. A fekvdbeteg ellatod intézményeknek csupan 23%-
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anal létezik integralt informatikai rendszer, ugyanez az arany a jarobetegellatd
intézményeknél csupadn 10%. A jelenlegi helyzet akadalyozza a kezelések, az
intézménykozi kommunikacié és ellendrzés hatékonysaganak javitasat.

Az alapellatas kiépiilt, Iényegében befejezddott a haziorvosi kdrzetek maganositasa. A
miikodési feltételek azonban hianyosak, akadalyozzak az alapellatas kapudri szerepének
kiteljesedését és prevencios funkciojanak teljesitését. 100 000 lakosra 67 haziorvos jut,
ami megfelel a kozdsségi atlagnak. A jarobeteg-szakellatas betegforgalma jelentdsen
no6tt (1996-ban 88%-kal haladta meg az EU atlagot). A korhazi agyak szdma tiz év alatt
22%-kal csokkent. Jelenleg 100 000 lakosra 832 agy jut, ami eurdpai
Osszehasonlitdsban még mindig sok. A fekvObeteg esetek szdma is 30%-kal magasabb
az EU éatlagnal. Szerkezeti problémat jelent, hogy az aktiv agyak szdma magas (576 /
100 000 lakos), a kronikus agyak szama viszont kevés (256 / 100 000 lakos).

Az elmult két évben megkezdddott az egészségiigyi ellatd rendszer konszolidaciojanak
folyamata jelentds, a GDP 0,6-0,8%-at eléré kiadasnovelés utjan. Késziil a hossza tava
konszolidéacids program, amely a kérhazi és alapellatas korszerlsitését, az egészségiigyi
dolgozdok bevételi viszonyainak rendezését, a fennalld szerkezeti egyenl6tlenségek
megsziintetését €s az onellatas 6sztonzését célozza. Ebbol kovetkezden a kovetkezd tiz
év sordn az agazat atrendezOdése és a Magyarorszdg ¢és Nyugat-Eurdpai kozotti
tavolsagok csokkentése kovetkezik, ugy az egészségiligyi allapot, mint az egészségiigyi
ellatd rendszer tekintetében. Ez a népesség jolétét kedvezden befolyasolja, fokozza
foglalkoztathatosagukat ¢s a gazdasagi novekedést.
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7. TARSADALMI BEFOGADAS

7.1. JOVEDELMI VISZONYOK, TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

A kilencvenes években lezajlott tdrsadalmi-gazdasagi 4talakulds nagy terheket rott az
egész tarsadalomra, de az atalakulassal jar6 szegénységi kockéazatok és
biztonsagvesztések halmozottan jelentkeztek egyes hatranyos helyzetli, kiilondsen
sériilékeny csoportoknal. Ilyennek tekinthetdk a romdk, a munkanélkiiliek, az alacsony
iskolai végzettségliek és szakképzetlenek, a fogyatékkal €10k, a rossz egészségi allapotu
vagy szenvedélybeteg emberek; a 260 ezer nyilvantartott veszélyeztetett gyermek; a
csaladok 10%-at kitevd, gyermekiiket egyediil neveld sziilok, a hajléktalanok és a rossz
lakhatasi feltételek kozott, hatranyos helyzetli telepiiléseken ¢€lok. E csoportok
tarsadalmi kirekesztddésének kdzponti eleme a marginalis munkaerd-piaci pozicid, am a
kirekesztettség széles értelemben a biztonsag hidnyat, a jovedelemszerzd képesség
bizonytalansdgat, a  tarsadalmi  részvétel lehetOségének  sziikdsségét, a
tamogatorendszerek korlatjait, vagyis az alacsony tarsadalmi ¢életesélyeket is jelenti.

A fels6 ¢és also jovedelmi decilisek kozotti kiillonbség 1997-ig emelkedett, s azdta a
nagyjabol a kozosségi atlagnak megfeleld 7,5-8-szoros szinten stabilizalodott. Ehhez
hasonloan, az EU atlagokhoz kozeli értékeket mutatnak a jovedelemi egyenlétlenségek
mas indikatorai is. 2001-ben a népesség leggazdagabb 20%-anak jovedelme 4,7-
szeresen (EU: 5,2) haladta meg a legszegényebb 20%-¢ét, és a Gini-egyiitthatd 33%-os
értéke is kozel all az EU 31%-os atlagéhoz.

A kilencvenes években jelentdsen 4talakult a haztartdsok jovedelemszerkezete. A

munkanélkiiliség €s az inaktivitds ndvekedésével a munkaerd-piacrol jovedelmet szerzo
haztartasok szama csokkent, a joléti timogatasokban részesedoké pedig nétt.
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7.1. abra Haztartds jellemzok alakuldsa, 1992-2001
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A jovedelmek kozotti kiilonbség regiondlis szinten is jelentds. Kozép-Magyarorszagon
az egy fore jutd bruttod jovedelmek 36%-kal haladjak meg a legkedvezdtlenebb helyzetii
¢észak-alfoldi régidé mutatojat.

A szegények aranya 1998-ig novekedett, s azdta enyhén csokken. 2000-ben a lakossag
15,2%-a rendelkezett az egy fore jutd nettd jovedelem median értékének 60%-anal
kisebb jovedelemmel, szemben az EU-val, ahol a szegénységi kiiszob alatt a népesség
18%-a ¢l. Mas megkozelitésben azonban a szegénység ennél sokkal nagyobb; a
népesség mintegy egynegyede ¢l az Gn. tarsadalmi minimum alatti jévedelembdl (2000-
ben 25,6 ezer Ft/0).

A tarsadalmi kirekesztettség kockédzata és a szegénység ujratermelddése fokozottan
érvényesiil a fejletlenebb régiokban, az apréfalvas, leszakado kistérségekben, a varosok
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slumosodott negyedeiben, és a hatranyos helyzetli, munkalehetoségeket nem biztositd
telepiiléseken.

Az NFT hangsulyozza a Roma népesség tamogatasat, amely messze a leghatranyosabb
helyzetben 1év6 kisebbség Magyarorszadgon (lasd lent). A fogyatékkal €16k helyzetének
targyalasa a dokumentum Foglalkoztatas és emberi erdforras fejlesztés c. fejezetében
talalhato, a résziikre tervezett intézkedések pedig a Humaneréforras-fejlesztés Operativ
Programban szerepelnek.

7.2. A ROMA KISEBBSEG HELYZETE

A ciganysag Magyarorszag legnagyobb nemzeti kisebbsége, ami egyuttal Europa
egyedik legnagyobb roma kozosségét is jelenti. Szakértdi becslések szerint a cigany
népesség szdma mintegy 5 — 600 000 f6 kézé tehetd, 6ssznépességen beliili aranyuk
folyamatosan n6. Szocialis koriilményeiket, tarsadalmi gazdasagi helyzetiik valamennyi
fo6 jellemzdjét tekintve a romak a magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetli
csoportjat képviselik. Az allitas aldtdmasztasait megneheziti, hogy az etnikai
kisebbségekre vonatkozd adatokat csak Onkéntes alapon lehet gylijteni. Ennek
eredményeképpen a szakértok tudomanyos kutatasok becsléseire tdimaszkodnak.

Kulcskérédések:
e Alacsony képzettség és a korszer(i dgazati ¢s tizleti ismeretek és készségek hianya
e Rossz egészségi €s ¢letfeltételek

e Foldrajzi koncentracio, kiilondsen a nehézipari és elavult ipari termelés kdzponti
térségeiben

e Magas munkanélkiiliségi rata és tarsadalmi kirekesztés

e  Erds diszkrimindcio, kiillondsen a vidéki térségekben

A roma kisebbség alacsony képzettségi szintjére utal az a tény, hogy a roma
gyermekek csupan 77%-a végzi el az altalanos iskolat. Az altalanos iskolat végz6 roma
tanulok 50%-a tanul tovabb, és a felsdoktatasban résztvevd romdk szdma még mindig
nagyon alacsony (0,2%, a népesség egészének 13,9%-kos aranyahoz képest 1999-ben).
A roma népesség integracidja az oktatasi rendszerbe, a munkaerdpiacon ¢és a
tarsadalomban a gyermekkortdl egészen a felndttkoron at rendre elmarad. Az atfogd
reform és valtozas kiindulopontjdnak az oktatasi rendszernek kell lennie, amelynek arra
kell 0sztonoznie a roma gyermekeket, hogy legy6zzEék a hatranyokat és fejlesszék
képességeiket. Ehhez a valtozashoz nemcsak a sziiléi tdimogatés 1étfontossagu, hanem a
tandri elfogadas és segitségnytjtas annak érdekében, hogy a roma gyermekek ne
kertiljenek automatikusan az iskola leggyengébb, kisegitd csoportjaiba.
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A ciganysag zOme hatranyos helyzetii telepiiléseket él, tipikusan olyan falvakban, ahol
az életkorillmények rendkiviil rosszak és alacsony a kereset. Integralt kozosségi
tamogatasra van sziikség ahhoz, hogy a roma csalddok alapvetd infrastruktarahoz
jussanak. Szamos esetben a csalddok teljes mértékben az allami tamogatasbol élnek,
tartos szegénységben.

A roma kisebbség egészségi allapota messze elmarad a tarsadalom tobbségének
szintjétol. A legutobbi 1dok javulasa dacara a varhato é€lettartam 9-10 évvel elmarad a
magyar atlagtol.

A magyarorszagi ciganysag teriileti megoszlas szempontjabol a kevésbé fejlett
teriileteken ¢és magas munkanélkiiliségi térségekben Osszpontosul, pl. Eszak-
Magyarorszagon, az Eszak-alfoldon és a Dél-Dunantilon. Ezen tilmenden a romak
azokban a régiokban élnek, ahol régebben a mostanra nagyrészt elavult nehézipar
dominalt és a foglalkoztatdsi strukturanak valtoznia kellett. A szakképzetlen ciganysag
képes a legkevésbé a valtozas kezelésére, 0k az elsdk, akik munkanélkiilivé valtak. Ez a
valtozas az 1990-es évek elején kozosségeikre is hatassal volt. Sokuk alkalmi munkdbol
kénytelen megélni, és kiestek a munkaerdpiac és a fizetett foglalkoztatds vilagabol.
Ennek eredményeképpen a roma népesség magas aranyd munkanélkiiliségtol
szenved. A rendszervaltast kovetden a rendszeresen foglalkoztatott munkaképes korti
romaknak tobb mint a fele veszitette el alldsat, igy valamennyi foglalkoztatasi
mutatéjuk Iényegesen rosszabb, mint a tobbségi tarsadalomé. Az iskolazatlan és
szakképzetlen romak szamara az elsddleges munkaerépiac alig kindl keresd
foglalkozast. A foglalkoztatottsdg aranya a nem roma népességének a fele, mig a
munkanélkiiliség aranya a tobbségi tarsadalomhoz képest 3-5-szords. Az egy keresore
jutd eltartottak szdma haromszorosa a nem cigany lakossdgénak. A cigdnysagot a
munkaerdpiacon hatranyos megkiilonboztetés is sujtja.

A legutobbi évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tarsadalom nagy tobbsége nincs
tisztdban a roma lakossdg problémaival, és nem érdekelt helyzetiik javitdsdban. Az
oktatasban és a munkaerd-piacon tapasztalhato diszkriminécids gyakorlat kdvetkeztében
a roma népesség nagyrésze szorult ki a tarsadalombol. Igy a roma kozosségek
tarsadalomba vald re-integralasat célul tlizé hossza tavh stratégia szerves részét kell
képeznie egy felvildgosito és oktatatd kampanynak.

2002-ig a ciganysag ligyeiért a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatala (NEKH) felelt,
ekkor azonban Iétrejott a Miniszterelnoki Hivatalon beliil tevékenykedd politikai

rrrrr

crer

helyzetének ¢€s jogbiztonsaganak javitdsa érdekében az elmult években szamos
jogszabaly és korményzati intézkedés sziiletett. Bar az etnikai kisebbségek, koztik a
ciganysag jogait ugyan a jog garantalja ¢s a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggytilési Biztosa Orkodik felettik, még mindig jelentds erdfeszitésekre van
sziikség a valosi €s tartds valtozas megvaldsitasahoz.

A ciganysag kulturdlis autonémidval, Europaban egyediilallo, dinamikusan fejlédd

kisebbségi onkormanyzati rendszerrel, valamint a civil szervezddések és alapitvanyok
kiterjedt hal6zataval rendelkezik. 753 cigany kisebbségi Onkormanyzatban mintegy
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3000 cigany képviseld mitkddik. A helyi tarsadalmakban a cigdnysaggal szemben 1étezo
eloitélek kezelése érdekében Anti Diszkriminacios Téarcakozi Bizottsag, valamint az
egész orszagot atfogd Anti Diszkriminaciés Roma Ugyfélszolgalati Halozat kezdte meg
miikddését 2001-ben. A romdk tarsadalmi integracidja érdekében torténd tudatos,
tervszerl és kovetkezetesen megvalositott politika kezdeti 1épésének tekinthetd azok az
1997-ben inditott, majd 1999-ben megtjitott kozéptavlii program keretében hozott
intézkedések, amelyek a romak tarsadalmi kirekesztettségének enyhitésére,
¢letkoriilményeik javitasara, kozosségi identitasuk és kulturajuk erdsitésére iranyulnak.

Megjegyzés: a konkrétan a ciganysagra vonatkozo pontos statisztikai adatokat nehéz
osszegyiijteni, mivel a magyar alkotmany értelmében az adatszolgaltatas onkéntes.
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8. ESELYEGYENLOSEG

Magyarorszagon csakugy, mint az Eurdpai Unidban, a férfiak ¢és ndk kozotti
esélyegyenldség olyan jelentds kérdés, ami altalanossagban befolyasolja a gazdasag és a
tarsadalom fejlodését. A magyar jogi szabalyozas Osszhangban van az europai
gyakorlattal, a magyar alkotmany pedig tiltja a faji, etnikai, nemi, nyelvi, vallasi,
politikai és egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi hovatartozas, €s a sziiletés helye
szerinti diszkriminéciot. Az esélyegyenléségre vonatkozo jogszabalyok megléte ellenére
az es¢lyegyenldség nem valosult meg. Tovabbi erdfeszités sziikséges a politikak
végrehajtasanak, a tényleges valtozdsok bevezetésének ¢€és a jogszabalyok
végrehajtasanak érdekében. A pozitiv és intézkedéseket tdmogatd politikak bevezetése
eddig nem ért el jelentds eldrelépést.

Kulcskérdések:

e NOk horizontalis és vertikalis szegregédcidja a munkaerdpiacon

e Nem eléggé csaladbarat politikak

e Hatranyos foglalkoztatasi gyakorlat és alacsony keresdképesség

e A munkaerdpiac altal igényelt versenyképes kézségek hidnya vagy elégtelensége

e A nemek kozotti esélyegyenldség politikdjanak eredménytelen érvényesitése

A férfiakhoz képest a ndk hatranyos helyzete kiilondsen a torvények végrehajtasadban, a
munkapiacra vald belépésben és a munka vilagdban nyilvanvald. A ndék hatranyat
tovabb fokozza a haztartasi és csaladi kotelezettségek egyenlétlen megoszldsa (nem
fizetett munka). A nék korében nd az inaktivitas, ami veszélyezteti rovid- és hosszutava
szocidlis helyzetiiket és lehetOségeik kihasznalasara vald képességiiket. Ez annak
ellenére fennall, hogy a munka torvénykonyve a terhesség utolsé 4 hetében ¢és a
gyermeksziilést kovetden alapjogokat biztosit a néknek.

Azok a nok, akik vallaljak a gyermeknevelés és az idésebb csaladtagok gondozasanak
feleldsségét, altalaban falvakban és kisvarosokban élnek illetve hatranyos szocialis
helyzetli réteghez tartoznak (pl. fogyatékosok, ciganysag). Igy e csoportok tovabbi
nehézségekkel néznek szembe. A nemek kozotti egyenldtlenség megsziintetésére vagy
legalabbis csokkentésére jol kidolgozott stratégidra €és jol dsszehangolt intézkedések és
akciok csoportjara van sziikség.
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A horizontalis szegregacié azt jelenti, hogy a ndk és férfiak kiilonb6z6 agazatokban
dolgoznak, vagy ha egyazon agazatban dolgoznak, eltéré munkakoroket latnak el. Amig
a szolgaltatdsok, az oktatds, a betegellatds és gondozas teriiletén a nék dominalnak, a
termeldagazatokban ¢és a technologiai alapt foglalkozasokban a férfiak jatsszanak
meghatarozo szerepet. Az alabbi tablazatban az egyes foglalkozasokat szegregalt és
nem szegregalt kategdridkra bontottuk annak bemutatdsara, hogy a munkaerdpiacot
hogyan érinti a szegregacio.

8.1 tablazat Foglalkozdsi szegregdcio™, 1999

Foglalkozasok, ahol Szazalékos megoszlas
Egyedi foglalkozasoknal Foglalkoztatott ndk esetében

90-100% nd, 0-10% férfi 11 35,7

60-90% n6, 10-40% férfi 19 34,2

40-60% nd, 40-60% férfi 16 17,2

10-40% n6, 60-90% férfi 27 11,7

0-10% nd, 90-100% férfi 27 1,2

Osszesen 100 100,0
Szdmokban 617 1726700

* A teljesen szegregalt, jelentis szegregalt és nem szegregalt foglalkozdasokban dolgozo foglalkoztatott
ndok és egyedi foglalkozasok szazalékos megoszlasa

Forras: KSH munkaerd felvételi adatokon alapulo szamitasok

A vertikalis szegregacio azt jelenti, hogy a munkakori hierarchidban lefelé haladva
egyre tobb ndét foglalkoztatnak és forditva. Dacéra annak, hogy a ndk iskolai
végzettsége magasabb ,mint a férfiaké, a ndk foglalkoztatasi strukturdja kevésbé
kedvezd. Szinte minden adminisztrativ jellegi munkakort ndk toltenek be, és
szakképzettséget nem igényld egyszerli munkakorokben is feliil reprezentéltak.
Ugyanakkor a vezetd beosztasok csupan egyharmadat toltik be ndk. A vallalkozok
kozott aranyuk még alacsonyabb: 30,9%.

A nem eléggé csaladbarat politikak gatoljak a ndket, sziikség esetén a férfiakat,
munkahelyi és csaladgondozasi feladataik kozotti egyensuly kialakitasdban. A politikai-
gazdasagi atmenetet kovetden erdfeszitések torténtek annak érdekében, hogy a ndk
hosszabb ideig maradhassanak otthon gyermekiikkel. Az 4ltalanos tendencia szerint a
ndk maguk ugy érezték: a gyermekgondozasi szabadsag az egyetlen lehetdségiik arra,
hogy elkeriiljék a csaladi felelésségek €s a munka kettds terhét. Sajndlatos modon a
férfiak altaldban nem vallalnak aktiv szerepet a haztartasi feladatokban, s ez tovabbi
gatat vet a ndk gazdasagi és szakmai egyenldségének visszadllitdsa vagy megszerzése
elé.
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A 90-es években a bolcsddei ellatas visszaesett. 2003-ban a 3 év alatti gyermekeknek
csupan 10 szazalékat gondozzak bolcsddékben (1-3 év kozott). Az dvodak (3-6 évig)
szama elégséges (87%-kos lefedettség), viszont gyakran csak a szok4sos munkaiddvel
megegyezd idOben tartanak nyitva €s a hosszu nyari sziinet miatt az anyak erre az
1d6szakra gondozasi lehetdség nélkiil maradnak.

A magyarorszagi foglalkoztatdsnak csupan 5-6%-at teszi ki a részmunkaidében dolgozo
nék munkija. Az egyéb rugalmas munkavégzési lehetdség (pl. otthonrdl dolgozas,
munkakor-megosztas) ritka és ezért nem teszi lehetévé a munkahelyi és csaladi élet
egyeztetését.

A ndk éaltaldban a férfiakndl magasabban képzettek, de nem rendelkeznek olyan
képesitéssel, amely lehetové teszi szamukra az egyenlé munkapiaci versenyt, kiilondsen
a nem hagyomanyos agazatokban és foglalkozasokban. A leginkabb keresett kézségek a
nyelvismeret, a vezetési, szamitdgépes €s technologia alapu kézségek. E teriileteken a
képzés biztositasa és a ndk felkészitése az ,,0j” gazdasdgban vallalandd6 munkakdrokre
eldsegiti a ndk foglalkoztatasi lehetdségeit €és a szegregacio lekiizdését. Ezen kiviil az
olyan vallalkozoi kézségek elsajatitidsa, mint a marketing, a koltségvetés készités, a
szamvitel és az lizleti tervezés felkésziti a ndket sajat vallalkozéasuk 1étrehozésara.

A generaciok kozott a képzettségben is megfigyelhetd eltérés. E probléma lekiizdésére
sziikséges kialakitani az ¢lethosszig tartd tanulas folyamatat, amelybe be kell vonni a
foglalkozasban allokat, a munkakeres6ket és a munkaerdpiacra visszatérni kivanokat
egyarant. Létre kell hozni a barmilyen koru felnétteknek szo6ld oktatasi programot,
amelynek kiilondsen azokra a 40 év feletti ndkre kell 6sszpontositania, akik kiilondsen
hatranyos helyzetiick a munkaerdpiacon.

1997-ben a létminimum 23000 forint volt a férfiak ¢s 17000 forint a nék esetében. Bar
ez utobbi megegyezett a hivatalos minimalbérrel, az eltéré megkozelités nagyobb
hatranyt jelentett a munkaerdpiacra visszatéré munkanélkiili nék szdmaéra, mint a férfiak
szamdra. A ndék érdekképviselete altalanossagban gyengébb, ennélfogva a nemi
egyenlOség elomozditasa kulcsfontossagu a 1étminimum eltérésének csokkentéséhez.

Szamos nok uralta foglalkozasban a néknek nincs vagy a férfiak uralta foglalkozasoknal
kevesebb lehetdségiik nyilik fizetések, j6 munkakorok, miiszakban végzendé munka
vagy tobbletkereset megszerzésére. Az ilyen strukturalis kérdések tovabbi hatranyokat
jelentenek a n6k szamara a munkaerdpiacon. A magasabb képzettségi szint dacara a ndk
atlagos bruttd keresete 19,5%-kal (EU: 28%), nettd keresete 16%-kal alacsonyabb, és
Osszehasonlithatd foglalkozdsokban a ndknek atlagban 13%-kal fizetnek kevesebbet,
mint férfitarsaiknak.

A statisztikailag bizonyitott munkaerd-piaci esélyegyenldtlenség mellett n6k bizonyos
csoportjai esetében kozvetett diszkriminaciod is tapasztalhatd. Ez elsdsorban olyan
kisgyermekes anyak esetében meriil fel, akik gyermekgondozas vagy mas okbol tavol
maradtak a munkaerdpiactol, majd vissza kivannak oda térni.

A ,.gender mainstreaming” azaz a nemek kozotti esélyegyenlség érvényesitésének

elve még nem kdvetheté nyomon a statisztikdban és e teriileten tovabbi fejlodésre és a
folyamatok értékelésére van sziikség, hogy a nemek kozotti egyenldség az egyes
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szakpolitikak minden szintjén és minden szakaszaban jelen legyen. Minden szakpolitika
kialakitasaba be kell épiteni az esélyegyenldség ezen alapelvét Magyarorszagon
mindenki szdmara.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium Esélyegyenldségi Féigazgatosaga
keretén beliil miikodd NoOk és Férfiak Kozotti Esélyegyenldségi Titkarsag felel a nok és
férfiak esélyegyenldségét kialakitd, végrehajtdé ¢és megvalositd szakpolitikaért.
Tevékenységét a Noképviseleti Tanacs, a minisztériumok €s a Miniszterelnoki Hivatal,
civil szervezetek képviseldibdl és esélyegyenldségi szakértokbol allo tanacsado testiilet
egésziti ki. Jelenleg zajlik az esélyegyenldségi politikak végrehajtasara iranyuld uj
cselekvési terv kialakitasanak tevékenysége. Ebbe az 0sszes kulcsfontossagu partnert
bevonjak, célja pedig a nemek kozotti esé€lyegyenldéség politikdjanak erdteljesebb
érvényesitése az egyes szakpolitikdkban, a dontéshozatal minden szintjén.
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9. AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTES

9.1. BEVEZETES

9.1.1. A mezogazdasag és az ¢lelmiszer-feldolgozoipar szerepe a
nemzetgazdasagban

A fejlett orszagokhoz hasonldan az agraragazat nemzetgazdasagon beliili sulya az
elmult évtizedekben Magyarorszagon is csokkent. Az dgazat nemzetgazdasagbol vald
részesedésének csokkenését az inputok ¢és a teljesitmények abszolit mértékben
kifejezett csokkenése kisérte. Ennek ellenére a magyar mezdgazdasdg az EU atlag
kétszeresének megfeleld hozzajarulast teljesit a GDP-hez, az exportbdl vald részesedése
mintegy 22%-kal magasabb, a foglalkoztatdsi ratabol valo részesedése pedig 34%-kal
haladja meg az EU atlagat. A magyar mezdgazdasag jelentds szerepe elsGsorban a
kedvezd éghajlatnak, a jo természeti adottsagoknak és a termelési hagyomanyoknak
kdszonhetd. A mezdgazdasag jelentds szerepet jatszik a vidéki értékek megdrzésében, a
vidéki térségek fenntarthatd fejlédésében, a vidéki tarsadalom formalasdban, valamint a
szocidlis problémak és regiondlis kiilonbségek mérséklésében.

Az elmult tobb mint tiz év alatt a mezdgazdasagi teljesitménymutatok jelentdsen
visszaestek a tulajdoni €s szervezeti valtozasok, a hazai élelmiszerfogyasztas jelentds
csokkenése, valamint a hagyomanyos keleti piacok elvesztése miatt. Az dgazat GDP
részesedése 1990 ¢és 2000 kozott kevesebb, mint harmadara, a foglalkoztatottak szama
pedig majdnem kétharmadéval csokkent.

9.1 tablazat A mezdgazdasag részesedése %-ban

1995 2000
Magyarorszag EU-15 Magyarorszag | EU-15
GDP-bdl 6.8 2.2 3.7 1.7
Foglalkoztatasbol 8.0 5.5 6.5 43
Exportbol* 20.3 6.8 6.9 6.2

* elelmiszerekkel, italokkal és dohdannyal egyiitt

Forras: KSH, EUROSTAT
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9.1.2. Természeti adottsagok

A mezdgazdasagi termelés adottsagai éaltaldban véve jok, de foldrajzi tajak szerint
jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a termdtalaj adottsagai, a talaj fizikai jellemzoi, a
talajok természetes termodképessége ¢és vizgazdalkoddsa, az éghajlati tényezok
tekintetében. A foldhasznalat és a termelési struktura a tulajdoni szerkezetvaltast
kovetden csak részben koveti a termohelyi adottsdgokat. A kérddzd allatdllomany
csokkenése miatt a gyepteriiletek kozel felének hozama nem hasznosul. A természeti
adottsagok szamos mezdgazdasagi térségben lehetdvé teszik a kiilonleges, specifikus
termékek termelését. Az extenziv gazdilkodds az alacsony termelékenységl,
kornyezetileg érzékeny teriileteken terjedt el.

A kedvezd éghajlati, talaj- ¢s domborzati adottsagok miatt a legtobb mezdgazdasagi
terméknél az onellatési szint 120-130%-o0s.

Az EU atlaghoz képest a mezdgazdasagi hasznositasu és szantoteriilet aranya magas, az
erdd és a gyep aranya viszont lényegesen alacsonyabb. A foldellatottsag (egy
mezOgazdasagi foglalkoztatottra jutd mezdgazdasagi teriilet) a magas mezdgazdasagi
foglalkoztatas ellenére 23,3%, ami meghaladja az EU atlagat (19,3%).

A mezdgazdasagi termelés kornyezeti terhelése viszonylag alacsony, foleg a vegyszerek
hasznalatanak alacsony szintje miatt. Tobb kockéazati tényezd (a talaj, viz és élovilag
védelme) vizsgalatakor megallapithato, hogy Magyarorszag teriiletének 10-12%-4n a t4j
¢s természetvédelmi funkcio keriil eldtérbe a gazdasagi-gazdalkodasival szemben.
2001-ben jelentds allami tamogatassal, az EU-ban kovetett elvek ¢és szabalyozas
mintdjara Nemzeti Agrar- Kornyezetvédelmi Program indult.

9.1.3. Termelési struktiara

2002-ben az agrartermelés értékébol 51,4%-ot jelentett a novénytermesztés és 48,6%-ot
az allattenyésztés. A termelés volumene 1990 ¢és 2000 kozott mintegy 30%-kal
csokkent.

A termények ardnyat tekintve nem volt jelentds véltozas; a terméteriileteken termesztett
novények mintegy 60%-at a gabonafélék tették ki. A legfontosabb ipari ndvények a
cukorrépa ¢és a napraforgd. A takarmanytermesztésre hasznalt foldteriilet az
allatallomany méretének csokkenése miatt visszaesett.

Az éllattenyésztésben a legfontosabb dagazatok a szarvasmarha, a sertés és a
baromfitenyésztés. Az elmult évtizedben az allatdllomany mérete mindegyik dgazatban
jelentdsen csokkent. Az allomanystirtiség (a 100 hektar mezdgazdasagi foldteriiltre esd
allatok szama) jelent0sen elmarad az unios atlagtol, kiilondsen a szarvasmarha (13,9 db,
EU: 60,4 db) és a juh (15,5 db, EU: 71,9 db) esetében.

A gylimélcs-és szOldiiltetvények kiilondsen a vidéki foglalkoztatds szempontjabol

fontosak. Az iiltetvényes gazdalkodas adottsagai igen kedvezdek, de a kiemelt
iiltetvénytelepitési program ellenére kevés a korszert tltetvény.
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A 2001-ben késziilt iiltetvény felmérés szerint 97,5 ezer hektar a gyiimolcsosok, 91,000
hektar a sz616 teriilete. A gylimolcstermelésben elavult a faj- és fajtadsszetétel (a termés
felét ma az alma adja), a gyiimolcsiiltetvények 50%-a 10 hektar alatti. A szdl6termelés
els6sorban bor eldallitdsara iranyul, a jo mindségli, ,,markdzott”, a kiilpiacokon is
bevezetett termékek termelésének vannak hagyomdanyai, magas szintli a szakértelem is.
A szdloiiltetvények kor- és fajta szerinti Osszetétele javitdsra szorul. A termdteriilet
elaprozodott, a sz6ldiiltetvények 73%-a 10 hektarnal kisebb méretii.

9.2. A MEZOGAZDASAG, AZ ELELMISZER FELDOLGOZAS ES A
VIDEKFEJLESZTES FO KIHIVASAI

A mezdgazdasag, az élelmiszertermelés és a vidékfejlesztés teriiletén meghataroztuk
azokat a kulcsfontossagt kérdéseket, amelyeknél a lehetd legkorabbi beavatkozasra van
szlikség, s amelyek tlikrozik a fejlesztés irdnyait is. Ezeket a kovetkezOképpen lehet
Osszefoglalni:

Kuleskérdések:

e A tékehiany kovetkeztében elmaradt beruhdzasok veszélyeztetik a versenyképességet.

tavaak. A mikodési struktura kétpolusu.

o A mezdgazdasagi népesség kor szerinti dsszetétele igen kedvezotlen.

tanacsado rendszer.

az értékesitési szovetségek €s termelési egylittmiikodések.

A foldtulajdon és a foldhasznalat kiilonvalik, a foldbérleti szerzddések altaldban révid

A magangazdalkodok képesitési szinvonala nem megfeleld, és nem jott 1étre megfeleld

A mezdgazdasagban, az ¢lelmiszer feldolgozasban és az értékesités teriiletén hidnyoznak

A mezOgazdasagi termékek feldolgozasaval foglalkozo kis- €s kozépméretli tarsasagok a

termékek mindsége, az élelmiszerbiztonsdg és a kornyezetvédelem teriiletén az EU

szabvanyok teljesités¢hez sziikséges toke hianyaban szenvednek.
e Kihasznalatlan lehetdségek a fafeldolgozasban ¢és az erddgazdalkodasban.
erddégazdalkodasi tarsasagok szama tovéabbra is alacsony.

halfeldolgozas nem megfeleld szinvonala.

folyamatok és foglalkoztatasi lehetdségek tekintetében.

A haldaszati ipar versenyképességét gatolja az elavult, korszeriitlen halastavi rendszer és a

A vidéki térségek a varosi térségekhez képest hatranyba szorulnak a demografiai

A vidéki termelési €s demografiai infrastruktira alacsony szinvonalu, a szolgaltatasok

szinvonala kedvezdtlen a vidéki népesség szamara és rontja a vidéki térségek tékevonzo

képességét, tovabba megneheziti a diverzifikalast.

92




9.2.1. Beruhazasok, a termelés miiszaki-technologiai feltételei

Az utobbi évtizedekben a mezdgazdasag tulzott tékehidnya a beruhdzasok drasztikus
visszaesés¢hez, a termeldkapacitasok elhasznalédasdhoz  vezetett, amelynek
kovetkeztében a versenyképesség fokozatosan csokkent. A tulajdonosi és szerkezeti
struktara valtozasainak eredményeképpen Osszeomlott a vezetési formak ¢és
termeldkapacitasok (gépek, épiiletek, ontozdberendezések, liltetvények) megfeleldsége.

Az elavult termeldkapacitaisok miikodtetése mellett a jelentds tokehianytol szenvedd
magyar mezdgazdasagnak egy olyan gazdalkodasi struktura miiszaki-technologiai
bazisardl kellett gondoskodnia, ami igen eltért a korabbitol. A folyamat nehézségét
illusztrélja az is, hogy a mezdgazdasagi beruhazasok részaranya a ‘90-es évek elején
jellemzd 8,7% aranyrol 2000-re 3,3%-ra esett vissza.

fgy tehat nem zajlott le a miiszaki-technoldgiai rendszer megujuldsa és a termelés
hosszu tava jovedelemtermeld is képessége alacsony volt, csak néhany agazat bevétele
tette lehetdvé a technologia korszeriisitését.

9.2 tablazat Miiszaki-, technikai beruhazdasok alakulasa, 1990-2001
Tétel 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Teljes beruhazas 100,0 | 37,7 | 36,7 | 404 | 47,0 56,0 | 55,6 | 48,6 51,1
ebbdl épités 100,0 | 25,0 | 27,2 | 303 379 | 46,2 | 41,6 | 37,8
gépek 100,0 | 42,0 | 46,2 50,0 56,9 | 673 58,0 | 474 46,7
egyéb 100,0 | 82,5 35,6 | 42,7 | 41,6 | 46,9 | 118,0 | 113,4
Forras: KSH

Az atszervezés és az allatdlloméany szamanak csokkenése hatasara az allattenyésztési
kapacitds mintegy fele kihasznalatlan; a kihasznalatlan eszk6zok allaga leromlott és
tobbségliket az 1j gazdalkodasi struktardban nem lehet hasznalni. Az épiiletek fajtajatol
fliggben az épiiletek atlagos ¢€letkora 20-30 év, és az allattenyésztésre felépitett Uy
épiiletek aranya csupan 2-5%. Igy fel kell wjitani az allatgazdasigokat és az
allathigiénés rendszerek korszeriisitésének megvalositasa, valamint az allatvédelmi
(elhelyezési) kovetelmények teljesitése tovabbi intézkedéseket és forrasokat igényel. Az
iiltetvények kora és fajta Osszetétele, valamint telepitési rendszere kedvezotlen, ezek
korszerlisitése a versenyképesség javitasa érdekében igen fontos, mivel a magyar
gyiimolcsok izét, izletességét a nemzetkdzi piacok értékelik.

Az elavult eszkozallomany és az alacsony input szint miatt a mezdgazdasagi hozamok
alacsonyak ¢és ingadozoak, az egyébként kedvezd adottsagok ellenére. A legtobb
agazatban a tokemegtériilés hosszi tavon 5% alatt marad. Az egyre gyakrabban
jelentkezd aszaly noveli a meglévo vizforrasok kihasznalasat. Az 6nt6zo 1étesitmények
azonban csak a mezdgazdasagi teriilet 4%-at szolgaljak ki.
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Hasonl6 tendenciat lehet megfigyelni az agrarmiiszaki input teriiletén is. 2000-ben a
mezdgazdasagi termdOteriilet 1 hektarjan 60,6 kg mitragyat hasznaltak, amely az 1990-
ben felhasznalt mennyiségnek csupan 58,4%-a, 2001-ben ugyanez a mutatdé pedig
szintén csupan 64,4 kg/ha. A jo mindségli bioldgiai bazis (vetdmag, szaporitdoanyag,
tenyészallomany) nem elég. A nagy bioldgiai értékii anyagok felhasznalasat foként a
tékehiany, csekélyebb mértékben (féleg a magangazdasagokban) a szekértelem hidnya
hatraltatja.

9.2.2. Foldtulajdon és a foldhasznalat jellemz6 vonasai

A tulajdonosi szerkezet valtozasdnak kovetkeztében a termdfold 86-88%-a
magantulajdonban van. A foldtulajdon azonban egyre inkdbb elvalik a foldhasznalattol.
A term6fold nagyobb részét (59,5%) mintegy 8400 gazdasagi szervezet foldbérlet
formdjaban hasznositja, mig a f61d 40,5%-4n magéngazdasdgok miikddnek.

A foldhasznalat egészségtelen elaprozodasa altalanos jellemzo, kiilondsen tipikus
azonban a magangazdasagok esetén. A mitkddési struktara kétpdlust; néhany korszert,
tokeerés magangazdasdag mukodik csak, amelyek viszonylag nagy vagy kozepes
méretliek.

9.3 tablazat Foldtulajdon a gazdasdag mérete szerint
Gazdasag mérete Gazdasagok
szama |megoszlasa, % Foldtertilet Gazdasagok atlagos
mérete, ha
hektar megoszlas, %
Magangazdasagok
10 ha alatt 908595 94,8 890590 34,1 0,9
10-50 ha 42846 4,5 916730 35,1 21,4
50-100 ha 4601 0,5 324920 12,4 70,6
100-300 ha 2205 0,2 360209 13,8 1634
300 ha felett 287 0,03 121551 4,6 423.5
Osszesen 958534 100,0 2614000 100,0 2,7
Gazdasagi szervezetek
10 ha alatt 1065 12,7 3067 0,1 2,9
10-50 ha 1771 21,1 40640 1,0 23,0
50-100 ha 809 9,7 45625 1,2 56,4
100-300 ha 1635 19,5 232724 6,1 142,3
300 ha felett 3102 37,0 3511944 91,6 11322
Osszesen 8382 100,0 38340000 100,0 457,4

Forrds: Altaldnos Mezégazdasdgi Osszeirds, 2000 — Regiondlis adatok, KSH, 2000
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A gazdasag® kovetelményét eléré méretii egyéni folddarabok szdma 2000-ben 9585
ezer volt, ezek 60,4%-a sajat fogyasztasra termelt mezOgazdasagi termékeket. A
konkrétan a piacra termeld gazdasagok aranya 8% (76,7 ezer gazdasag).

2000-ben a mezdgazdasagban tobb mint 8,5 ezer gazdasdgi szervezet miukodott
(legtobbjiik részvénytarsasag vagy korlatolt feleldsségli tarsasdg, kisebb szamu
szovetkezettel); 91,6%-uk tobb mint 300 ha foldon, atlagosan 1132 hektaron
gazdalkodott. Az EU-val 6sszehasonlitva kedvezétlen tény, hogy Magyarorszagon a 10
hektarnal kisebb gazdasagok részaranya nagyobb, mint az unidban. Masrészrél viszont
kedvezd, hogy Magyarorszdgon az 50 hektarnal nagyobb gazdasidgok részaranya
nagyobb (71,3%, az EU 61,4%-hoz viszonyitva). A korabbi nagylizemi gazdasagok
jogutddai lényegében bérbeado szervezetek, de az egyéni gazdasagok szintén jelentds
foldteriiletet bérelnek. A mezdgazdasagi célra hasznositott foldteriilet mintegy 60%-a
bérelt, és e bérleti szerzddések altalaban rovid taviak (atlagosan 3-5 évesek), amely
valos veszElyt jelent a foldhasznalat racionalizalasara.

9.2.3. A mezogazdasagi népesség kor szerinti osszetétele

A mezdgazdasagi népesség 1990-ben 693 ezer {6 volt, ez 2000-re 251,7 ezerre esett
vissza. A mezdgazdasdg munkahelyek biztositdsdban betdltott szerepének csokkenése
2002-ben is folytatddott; a tavalyi év utols6 negyedévében csupan 232,2 ezer fo
dolgozott a mezdgazdasdgban. Tovabbi 1,9 milli6 f6 nem fdallasban, de szintén a
mezdgazdasagban dolgozik; ezek igen nagy ardnya — 40% - nyugdijas. A fiatal
generaciok mezdgazdasagi jelenléte mintegy 10% ponttal alacsonyabb, az idésebbek
jelenléte 8-9%-kal magasabb, mint a mas dgazatcsoportok atlaga. A csaladi munkaerd
kor szerinti Osszetétele tekintetében a 30 évnél fiatalabbak — az utanpotlast jelentdk -
részesedése csupan 5%, és az egyéni gazdasagokban dolgozok mintegy fele 50 év
feletti.

A korstruktira javitasahoz és a birtok koncentracidé megerdsitéséhez kulcsfontossagu a
foallast mezdgazdasdgi munkasok korengedményes nyugdijkonstrukcidja a fiatal
gazdalkodok tdmogatéasa szerint.

A jovore nézve kedvezd jelnek tekinthetd, hogy az egyéni gazdasdgokban dolgozd
csaladtagok atlagos életkora kedvezdbb, mint a gazdasdgok kezeldinek atlag életkora
(55 év). A gazdasagi célkitiizés a termelésben résztvevok korstruktarajat is modositja.

* A 2000-ben elvégzett Altalinos Mezbégazdasdgi Osszeirds szerint azok a hdztartdsok mindsiilnek
gazdasdagnak, amelyek 1500 m2 meghalado termofélddel, legalabb 500m2 iiltetvénnyel és legalabb egy
allategységnyi allatallomannyal rendelkeznek.
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9.4 tablazat Mezogazdasagi népesség kor szerinti dsszetétele

Tétel Alkalmazottak" Csaladi munkaers”
6 Osszetétel % 6 Osszetétel. %o
14-29 évesek 36849 17,9 93396 4,7
30-39 évesek 47412 23,1 529007 26,7
40-49 évesek 69843 34,1 409697 20,7
50 év felett 51164 24,9 950579 47,9
Osszesen 205268 100,0 1982679 100,0

" 2001-ben ¥ 2000-ben
Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd-hasznositasa 2000, KSH Budapest, 2001

Osszeirds 2001 2. Részletes adatok reprezentativ minta alapjan, KSH, 2001
9.2.4. A mezégazdasagi népesség képesités szerinti osszetétele

A szakképzés altalanos szinvonala jo, bar még nem kelléen igazodik a megvaltozott
tizemi koriilményekhez. 2001-ben a mezdgazdasagi foglalkoztatottak 7,7%-a felséfokq,
58,2%-a kozépfoku végzettséggel rendelkezett. Az egyéni gazdalkodok 27,9%-anak
nincs mezdgazdasagi végzettsége, ¢€s csupan 1,9%-uk rendelkezik fels6foku
mezdgazdasagi végzettséggel.

A versenyképes termelés alapkovetelménye a mezdgazdasagi termeldk képzettségi
szintjének emelése, ¢és ezzel kapcsolatban a szaktanacsadas szinvonaldnak javitasa. A
szakképzés €s atképzés igen nagy fontossagl az Osszes olyan gazdalkod6 szdmara, akik
termelésiiket a piaci feltételekhez kivanjak igazitani.

9.5 tablazat Mezogazdasdgi népesség képesités szerinti dsszetetele
Tétel Alkalmazottak" Csaladi munkaeré®
fo Osszetétel % fo Osszetétel %
Altalanos iskola vagy kevesebb 69885 34,1 1084586 54,7
Kozépiskola 119539 58,2 773570 39,0
Fels6oktatas 15844 7,7 124523 6,3
Osszesen 205268 100,0 1982679 100,0

D 2001-ben,? 2000-ben

Forras: Az egyéni gazdasagok munkaerd-hasznositasa 2000, KSH Budapest, 2001

Osszeirds 2001 2. Részletes adatok reprezentativ minta alapjan, KSH, 2001.
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Az arutermeléssel foglalkozo6 egyéni gazdasagok munkaereje jobban képzett az atlagnal.
Az itt dolgozd 165 ezer ember majdnem 50%-a kozépiskolat végzett, azonban
mindenképpen sziik keresztmetszetet jelent, hogy csak 8%-uk végzett mezdgazdasagra
szakosodott kozépfoku oktatdsi intézményben. Kevesebb, mint 5%-uk rendelkezik
felsdfoktl mezégazdasagi végzettséggel.

Az egyéni gazdaknal elsdsorban az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismeretek — piac- és
termelésszabalyozéas, tamogatasi rendszer, a termékek mindségi eldirdsai, az
allatelhelyezés kovetelményei, kornyezetvédelmi eldirdsok — hidnyosak, de a gazdasag
vezetése, termelés elemzése, tovabba a termékek piacra jutdsaval kapcsolatos ismereteik
sem megfelelok.

9.2.5. Szovetkezetek, integralé szovetségek

A karpétlast, a gazdalkodasi struktura valtozasat, a privatizaciot, a rendszer atalakitasat
kovetden a nagy gazdalkodasi egységek csddje miatt a gazdasagok atlagos mérete
drasztikusan csokkent és lelassult a nagy gazdasagok kisebb gazdasidgokat integralo
tevékenysége. Ezért valt fontossd az egyéni gazdasdgok kozott egyiittmikodés
megerdsitése (hogy azok adasvételt szervezd szovetkezeteket és szervezeteket
alkossanak), valamint a gazdasagok méretének novelése €s a gazdasagilag életképes
gazdalkodo egységek szdmanak jelentds ndvelése.

A zoOldségtermesztés feltételei altalaban jok. Hagyoményos zdldségtermeld tertiiletekkel
rendelkeziink kiilondsen az Alfold térségeiben. Az 4gazat nyereségessége
szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a legtobb zoldséget termeld elszigetelten miikodo
egyéni gazdasdgok termeldi szervezetekbe szervezddjenek. Egy jo rekonstrukcios
program, a tovabbra is elszigetelt modon termeld gazdalkoddok integracidja, és a
technologiai fejlesztés a sz6l6 (bor)- és gyiimolestermesztést is versenyképessé tudna
tenni.

9.2.6. Termékmindség, élelmiszer biztonsag

Az elmult id6szakban az élelmiszer feldolgozas egyenldtleniil fejlodott. Az agazat
altalanos helyzete az egyes szakdgakban (példaul asvanyviz és tuditdital, édesség,
novényi olaj, sorfézde, szesz és dohéany) privatizalt tarsasdgok atszervezése és
korszertisitése miatt altalaban javult. Ezek a 250 fonél tobbet alkalmazo tarsasagok a
miszaki fejlettség, a kovetelményeknek valé megfelelés, a mindségi fejlesztés és a
miikddési mutatok tekintetében megkozelitik vagy azonos szinten allnak az Europai
Unidval. Mdés dagazatokban, kiillondsen a mezdgazdasagi termeléshez kozvetleniil
kapcsolodo agakban a strukturalis valtozasok még nem zajlottak le, ami hatranyosan
befolyasolja az adott dgazatok versenyképességét. Ezen kiviil, kiilondsen a regionalis
igények kielégitésére termeld magyar tulajdonu kis- és kozép méreti vallalkozasok
esetén a tOkehidny gatolja az lizemek fejlesztését, az ¢lelmiszerbiztonsag, a higiénia, a
kornyezetvédelem ¢€s az allati jolét alapvetd feltételeinek teljesitését. A szabalyoknak
vald meg nem felelés bizonytalanna teszi az lizemek jelentds részének miikodését.
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Valés veszély az, hogy e vallalkozasok koziil sokan kiszorulnak a piacrél. Ezek az
agazatok végzik a mezdgazdasagi ¢és haldszati (agrar élelmiszeripari 4gazat)
termékeinek elsddleges feldolgozasat, ahol a legfontosabb cikkek a hus, hal, szarnyas,
tojas, tej, z0ldség és gyiimolcs feldolgozasa, valamint a bortermelés.

9.2.7. Az erdégazdalkodas jellemzo adottsagai

Az orszag teriiletének kis része (19%) all erdészeti hasznositdsban, ami eurdpai
Osszehasonlitasban alacsony, ¢és a faallomany fajtadsszetétele is eltérd Okoldgiai
okokbol. A fadllomanyok ¢él6fa készlete és novedéke, a fakitermelés egy ha erdteriiletre
vetitett mennyisége meghaladja az EU atlagat. Az Eurdpai Unidban az erddk 60%-at
erdészeti terv szerint kezelik, mig Magyarorszagon ez a teljes erddteriiletre vonatkozik.
Az éllami tulajdont erddk ardnya Magyarorszagon 59%, az mig az Eurdpai Uniodban ez
21%.

A rendszer atalakitasat kovetden, foleg a karpotlas kovetkeztében mintegy 700 ezer
hektarnyi erdd keriilt magankézbe. Az 0j erddtelepitési programoknak kdszonhetden a
magantulajdonu erddk teriilete 755 ezer hektarra ndtt. Az erdok magantulajdonosainak
szdma az erddsitett teriiletek miikodo része esetében kozel 250 ezer, ami jol tiikrozi,
hogy milyen kicsik a magéanerddk teriilete. A kozds gazdalkodasban iizemeltetett
telepitett erdok aranya 82%.

A tényleges fakitermelés a fakivagasi lehetdségeknek csupan mintegy 80%-at éri el, ami
azt jelenti, hogy jelentds mennyiségli megjulé nyersanyag vagy energiaforras
kihaszndlatlanul marad.

A foldtulajdonosok egyre inkabb érdeklddnek az erddtelepités irant, féleg olyan
foldteriileteken, amelyek kevésbé alkalmasak mezOdgazdasagi termelésre. Segitséget kell
nyUjtani a kis erddtulajdonosoknak ahhoz, hogy erdégazdalkod6 és erddhasznositasi
szervezetekbe tomoriiljenek. Az erd6k hasznositdsanak egy alternativ lehetdsége az
energetikai célu felhasznalds, amely szintén az Eurdpai Unid prioritasi kozé tartozik. Az
elsddleges faanyag feldolgozé kapacitds bovitését az erdételepitések novekedésébol
fakad6 novekvo fakitermelés lehetdsége indokolja.

9.2.8. A halaszati agazat o kihivasai

Magyarorszagon a regisztralt természetes vizi halaszati tevékenység mintegy 131 ezer
ha vizfeliileten folyik; a miikodd halastavak teriilete az 6sszes 25 ezer hektarbol 23 ezer
ha. A halastavak dont6 hanyada régebben létesitett, korszerlsitésre szorul. 2001-ban az
Osszes étkezési haltermelés 19 ezer tonna volt — beleértve a természetes vizi fogast —
ebbdl 13 ezer tonnat biztositottak a togazdasagok. A togazdasagi és lizemi étkezési
haltermelés 75%-at kistermel6k adjak. A megtermelt étkezési hal alig 20%-4at dolgozzak
fel. A feldolgozo telepek elavultak, nem képesek teljesiteni a mindségi kdvetelményeket
¢s az altaluk gyartott termékek mindsége ingadozo.

98



9.3. AZ ELELMISZER-FELDOLGOZAS HELYZETE

Tobb mint 1800 milliard forintos éves termelési értékével az €lelmiszerfeldolgozo-ipar
2001-ben a GDP 3,0%-at tette ki. A mezdgazdasagi termékek és alapanyagok tobb, min
75%-at dolgozta fel, tette forgalomképessé, s igy a mezdgazdasagi dgazat legfontosabb
gazdasagi partnere. Az dgazat kiilkereskedelmi egyenlege tartdsan pozitiv, az export
részaranyat azonban miszaki-technologiai fejlesztéssel €s a marketing javitasaval
tovabb lehet novelni.

Az elmult évtizedben gyorsan nétt az ¢€lelmiszer feldolgozo tarsasdgok szadma. A
mintegy 8400 vallalkozéas 95%-a az 50 fénél kevesebb munkaerét foglalkoztatd mikro-
¢s kisvallalkozasokhoz sorolhat6. A feldolgozo kapacitas tulnyomo tobbsége vidéki
térségekben mitkodik.

Az ¢élelmiszer-feldolgoz6 agazatban foglalkoztatott emberek szama 1990-2000 kozott
35%-kal csokkent. 2001-ben az agazat 123 ezer {6t foglalkoztatott. Az élelmiszer-
feldolgoz6 iparban foglalkoztatott emberek aranya 3-4% koriili. Az ¢élelmiszer-
feldolgoz6 ipar létszdméanak csokkenése a tarsasagi és a tulajdonosi struktira
valtozasanak, a piacvesztésnek, az Osszességében a termelés mérséklodésére és az
iparagi racionalizalasra vezethetd vissza.

Az 1990-es években az élelmiszer-feldolgozo iparba iranyuld beruhdzésok dinamikus
fejlodése foleg a kiilfoldi befektetoktdl érkezett, akik megujitottak az dgazat technikait

crer

Egyes perspektivikus agazatokban, amelyek stratégiai fontossaginak mindsiilnek (hus,
tejtermék, baromfi, malomipar, tapgyartd iparagak, gyiimolcs- €s zoldség feldolgozas,
bortermelés) a kiilfoldi t6ke bedramlésa kezdetben az atalakulds nehézségei miatt lassu
volt, a hazai tOkebefektetés is igen korlatozott volt. A regionalis ellatdsra dolgozo kis-
¢s kozépméretli vallalkozasok fejlédését a tdkehiany, valamint az Unié altal az
¢lelmiszertermeléssel szemben tamasztott élelmiszerbiztonsagi, kornyezetvédelmi ¢€s
allatvédelmi feltételek részleges vagy teljes hianya gatolja. Ezek a hidnyossagok a
cégek, vallalkozasok jovojét is veszélyeztethetik.

A mezdgazdasagi termékek elsddleges feldolgozoi esetében szerkezetvaltisra és
termelést korszertisitd beruhdzdsokra van sziikség. Kiilonosen a mezdgazdasagi
nyersanyagokat hagyomanyosan nagy mennyiségben feldolgozo és elosztd tarsasagok
fejlesztésére van sziikség. Az dgazat fejlesztési programjanak sulypontjai az
¢lelmiszerbiztonsag, s higiénia, a kdrnyezeti megfontolasok, valamint a nemzetkozi
versenyképesség javitdsanak igénye.

9.4. A VIDEK HELYZETE

Magyarorszag teriiletének tobb mint 95%-a mindsiil vidéki térségnek; ez a népesség
73,5%-anak otthona. Magyarorszag teriiletén az alapvetden vidéki teriiletek részaranya
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62%, az Ossznépességbdl valo részesedésiik 33,5%, mely 3,5-szor magasabb az EU
(9,7%) atlaganal. Az 6sszlakossag 36,5%-a €l a kozségekben, s tobb mint egydtdde a
kozségek 59%-at kitevé 1000 fonél kisebb telepiiléseken.

A vidéki kornyezet bar tobb szempontbdl veszélyeztetett, alapvetden egészséges,
tdiilési-rekreacios célokra is alkalmas. Az wjraéledd civil szervezddések, valamint a
kozteriiletek, kozosségi 1étesitmények ¢és kiilondsen a torténelmi értéket képviseld
falvak felujitasa novelik a teleplilések vonzerejét és erdsitik a vidéki lakossag helyi
kotodését. A tajjelleg és a természeti értékek megovasa, a karosodott természeti
kornyezet helyreallitasa ugyancsak a vidék értékndveld tényezdje.

A gazdalkodokat ¢s altalaban a vidéki népességet segitd szolgaltatasok még fejletlenek.
Az energiaellatas- és a hirkozlés lehetdségei altalaban kielégitik az igényeket, az
infrastruktira mas elemei azonban nem elég fejlettek, telepiiléstipusok szerint igen
jelentds kiillonbséget mutatnak. A kozségekben a komfort nélkiili lakésok aranya 30,6%,
ami mintegy kétszerese (60%) az orszagos atlagnak (18,4%). A legkedvezdtlenebb
helyzetben minden mutatd tekintetében a kistelepiilések (az észak-magyarorszagi- és
dél-dunantali régiokban) és a tanyak (Eszak- és Dél Alfold) vannak, ellatottsaguk
(kozmti, szolgaltatasok, infrastruktira) altalaban elmarad a nagyobb kozségek szintjétol
is, kiillonosen rosszak a kozlekedési lehetdségeik. A mezdgazdasaggal kapcsolatos
infrastruktiura (az egyéni gazdalkodok telephelyei, a gazdasagokban taladlhato utak, a
vizellatds és csapadékviz elvezetd létesitmények, korszerli tragyalerakok) jelentds
fejlesztést igényelnek.

Magyarorszagon a vidéki térségek demografiai viszonyai kedvezdtlenebbek, mint a
varosias térségeké. A természetes szaporodas erdteljesen csokken, a népesség
korstrukturdja elonytelen ¢és oOregedd, a kistelepiilésekrdl jelentés a népesség
elvandorlasa, magas a gazdasagilag inaktiv népesség aranya. A kistelepiilések
gazdasagilag inaktiv lakosainak aranya szamos mikro régidoban akar 70%-ot is elérhet.
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9.6 tablazat Videéki térségek munkaero-piaci helyzete
Telepiiléstipus Aktiv keresok Munkanélkiiliek Munkanélkiiliségi
rata", %
6 arany, % 6 arany, %

Orszagosan 3484825 100,0 406210 100,0 10,4
ebbdl Budapesten 708893 20,4 32967 8,1 4,4
vidéki varosokban 1624393 46,6 188847 46,5 10,4
kozségekben 1151539 33,0 184396 45,4 13,8
ebb6l 499 f6nél kevesebb, 63926 5,5 16327 8,8 20,3
lakosu telepiiléseken

500-999 16 129881 11,3 27788 15,1 17,6
1000-2999 6 539578 46,9 82360 44,7 13,2
3000-4999 6 198247 17,2 32158 17,4 14,0
5000 6 felett 219907 19,1 25763 14,0 10,5

U 4 régi szamitdsi modszer szerint az aktiv keres6khoz képesti ardany.

Forrds: Az Orszdagos Munkaiigyi Modszertani Kozpont adatain alapulo szamitas, 1998. junius

A munkanélkiiliség a falvakban mintegy 30%-kal, az 500 fonél kisebb telepiiléseken
kétszer magasabb az orszagos atlagnal. A jelentOs aranyt képviseld, kevésbé képzett és
idésebb munkavallalok szamdra nincs elegendé munkaalkalom, és bar ez altalanos
jelenség, ezt a kozségekben még nehezebb kezelni. A foglalkoztatast és a kereseti
lehetdségeket a mezdgazdasagi termelés diverzifikalasaval, a mezOgazdasagi
termeléshez kozeli miikodés bovitésével lehetne javitani. A vidéki telepiilések
elnéptelenedését a telepiilési kornyezet mindségének javitdsaval, a tarsadalmi
tevékenység fokozasaval, az idegenforgalmi latvanyossagok jobb kiaknazasaval (puszta,
alfoldi tanyavilag) lehetne megdllitani, ami igen fontos lenne. A vidéki népesség
szamara torténd bevételteremtés mellett ez hozzdjarulna a vidék megdérzéséhez. Az iires
gazdasagi ¢és egyéb ¢épiiletek szolgaltatasok, pihenés ¢és idegenforgalmi célu
hasznositdsa, a mezdgazdasagi ¢és erdészeti termékek gazdasagokban torténd
feldolgozasa, a régiod vagy a telepiilés jellegzetes élelmiszer termékeinek eldallitasa és
helyi terjesztése is hozzajarulhat a helyi lehetdségek javitasdhoz. Hasonld hatast Iehet
elérni a régi falusi kézmiives iparagak fejlesztésével, a mezdgazdasagi és erdészeti
anyagokat hasznositd haziipari 4gazatok fejlesztése révén is.

9.5. INTEZMENYRENDSZER

Az agrar- és vidékfejlesztés elkiilonitett forrdsait a koltségvetési és az agrargazdasag
fejlesztésérol szolod torvény biztositja. A tamogatasi rendszer - részben kozponti,
részben a megyei Foldmiivelésiigyi Hivatalok, tovabbd a Regiondlis Vidékfejlesztési
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Irodédk és az Allami Erdészeti Szolgalat hatiskorében - dontden palyazati formaban
miikddik. Létrejottek a piacszabalyozas intézményei (Terméktanacsok, Agrarrendtartasi
Hivatal, Agrarintervencios Kozpont), kialakultak az érdekképviseleti szervezetek, és
miikddéképes érdekegyeztetési mechanizmus jott 1étre. Tobb éve kiépiilt az egyéni
gazdasagokat segité falugazdasz haldzat, és a fejlesztési projekteket ,kistérségi
menedzserek” tdmogatjdk. A tamogatast igénybe vevd termeldket regisztraljak. 2000-
ben megalakult a SAPARD Hivatal, s 2002-ben megnyiltak a regionalis hivatalai is, s a
hivatal 2002-ben mar jelentkezéseket is elfogadott harom programra. 2002-ben 1étrejott
a foldhasznalat ésszerlisitését segitdé Nemzeti Foldalap, beindult a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program.

A tamogataspolitika elsésorban a mezdgazdasagi termelés €s az élelmiszer-feldolgozas
versenyképességét, tovabba a vidék felzarkdztatdsat, az esélyhatranyok mérséklését
szolgalja, €és célja az egészséges €lelmiszerrel valo ellatas feltételeinek a biztositasa is.
Forrasaival a termelés miiszaki-technikai feltételeinek romléasat igyekszik mérsékelni,
jobb kihasznalasat, a foglalkoztatdsi gondok enyhitését célozza. A nemzeti
agrarpolitikai intézkedések nyoman az egyéni gazdasagoknal nott a birtokkoncentracio,
javultak miikodési feltételeik. Nagyobb figyelmet kapott a kornyezetbarat termelés,
folytatddott a leggyengébb adottsagn teriiletek erddsitése.
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10. MAGYARORSZAG ALTALANOS KORNYEZETI
ALLAPOTA

10.1 KORNYEZETI PROBLEMAK

Magyarorszag természeti értékekben viszonylag gazdag. Az orszag természeti értékei
megodvasanak, kornyezeti allapota javitdsanak érdekében az elkovetkezd években
biztositani kell, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlddés ne jarjon egyiitt a kornyezeti
terhelések novekedésével, s hogy a kornyezet- és természetvédelem szempontjai
¢épiiljenek be az orszadgos és agazati fejlesztési tervekbe és programokba. Ezzel a
szandékkal késziil a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a 2003-2008 kozotti
id6szakra.

A kornyezet allapotat és az azt befolyasold tényezOket tekintve az elmult évtized
Osszességeben kedvezd valtozasokat hozott Magyarorszagon, de a kdrnyezeti elemek
allapota még nem kielégitd. Az orszag kornyezeti allapotat jelz6 mutatdoszamok nagy
része megkozeliti az Eurdpai Unid tagorszagainak atlagat, mas teriileteken viszont még
mindig jelentés erdfeszitéseket kell tenni az EU szinvonal eléréséhez (a kovetkezd
tablazat részletes adatokkal szolgal).

Az Europai Tandcs barcelonai iilésén elfogadott osszefoglald jelentésben alkalmazott
strukturdlis kornyezeti mutatok alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszag a
kornyezeti allapota 4altalanossagban ugyan az EU atlaghoz kozeli értékekkel
rendelkezik, azonban tobb olyan problémas teriiletet is meghataroztak, ahol cselekvésre
van sziikség.

Kulcskérdések:

e Levegdszennyezés

e Vizbazisok védelme, szennyvizkezelés, ivovizmindség-védelem
e Talajszennyezések remedidlasa

e Komplex hulladékgazdalkodas

e Természet- és tajvédelmi kincsek hatékony megdrzése

e (Gazdasagi tevékenységek kornyezetterhelésének csokkentése

e Kornyezettudatossag fokozasa
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10.1 tablazat Strukturalis mutatok

Indikator EUROSTAT meghatarozasa Magyarorszag |EU atlag
1. |Uveghazhatast gazok Az liveghéazhatast okoz6 legfontosabb 6 |83 (csak CO2, 96 (1999)
Osszkibocsatasa gaz (COz, CH 4 N20, HFC, PFC ¢és SF 6) CHg, N2O)

CO, egyenértékben kifejezett aggregalt (1999)
kibocsatasa (1990=100)

2. |A gazdasig A brutto belfoldi energia felhasznalas 520 kgoe/1000 199 (1999)
energiaintenzitasa GDP-hez viszonyitott ardnya USD (1999)
(kgoe/1000€)
3. |GDP-hez viszonyitott A széllitasi (aru- és személy)
(aru- és személy-) teljesitmény GDP-hez viszonyitott 108,5 (1999) 104,1 (1999)

szallitasi teljesitmény indexe. Mértékegysége: tonna-km/GDP, |102,5 (1999) 98,4 (1999)
Illetve utas-km/GDP, 1995=100

4. |Aru- és Kozuti aruszallitas aranya 49,8% (1999) 43,4% (1999)
utasszallitasi mod Kozuti személyszallitas aranya 86,0% (1999) 80,8% (1999)
Légi személyszallitas aranya 5,1% (1999) 3,0% (1999)

5. |Varosi légszennyezettség |A varosokban a hatarértéket meghalado
Ozonterhelés és

27 nap (1999) 31 nap (2000)
Szilard szennyezdanyag szennyezettség.
18 nap (1999) 40 nap (2000)

6. |Telepiilési szilard Az évenként egy fore jutd
hulladék Begytijtott,
Lerakott, 400 kg/f6 (1999) 542 kg/t6/év (1999)
Elégetett telepiilési szilard hulladék 332 kg/f6 (1999) (242 kg/t6/év (1999)
(kg/té/év) 35 kg/f6 (1999) |n.a.
7. |Megtjulo A megujulo energiaforrasokbol szarmazo |Villamosenergia- |14 % (1999)
energiaforrasok aranya  |villamos energia aranya a teljes villamos |termelésbdl 3 %;
energia felhasznalasbol teljes energiamér-

legbdl 1,9%

Forras: KvWM, EUROSTAT

10.1.1. Levegoszennyezés

Az elmult évtizedben tortént valtozasok, az ipari termelés nagyardnyu visszaesése,
illetve szerkezetvaltdsa, a gépjarmii-forgalom novekedése, az Olmozott benzin
forgalmazasanak  besziintetése  stb.  jelentds  mértékben  befolyasoltdk a
légszennyezettséget. A legtobb hagyomanyos ipari légszennyezd anyag kibocsatasa
szamottevoen csoOkkent, a kozlekedési eredetiické azonban nétt, igy a kozlekedés valt a
1égszennyezés legnagyobb forrasava.

A harom leggyakoribb ¢és legnagyobb mennyiségben kibocsatott 1égszennyezd anyag
koncentracioja (kéndioxid, nitrogén oxidok ¢€s szilard anyag) hosszabb tavon csékkend
tendenciat mutat. Az orszag atlagos levegd szennyezettségi allapota nemzetkozi
Osszehasonlitdsban kozepesnek tekinthetd.
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10.1.2. Felszini és felszin alatti vizek

Felszini vizek

Az orszag medence jellegének koszonheten az atlagos éves vizhozam/fé (120 bill mt)
az egyik legmagasabb érték a vildgon. A felszini vizkészletek 96%-a az orszdghataron
kiviilrdl érkezik. Az orszagon atfoly6 vizmennyiség tobb mint 90%-a két {6 vizfolyasnal
(Duna, Tisza) 6sszpontosul. A folyammeder és arviz szabdlyozas eredményeképpen, a
folyoszakaszok hossza Magyarorszagon 3,850 km-rdl 2,200 km-re rovidiilt. A révidebb
folyomedrekben a gyorsabb folyasnak kdszonhetden az arvizveszély ndvekedett, ennek
kovetkeztében a védOgatakat meg kellett erdsiteni. Az orszag mivelés ala vonhato
teriiletének mintegy egyharmada darvizvédelmi teriileten taldlhaté, Magyarorszag
tertiletének 30%-at érinti az arvizveszély. A korabbi legnagyobb arvizszintek az utobbi
években kozel 1,5 métert emelkedtek. Az arvizzel veszélyeztetett teriileteken 2,5 millid
ember ¢l. Az arvizvédelmi mivek hossza 4000 km, amelybdl a biztonsagi
kovetelményeknek 62,4%-nyi toltéshossz felel meg. Az arviz kiilondsen a Tisza mentén
fekvo keleti régiokat veszélyezteti. Az utobbi években kétszer is katasztrofalis mértéki,
az orszagnak nagy gazdasagi kart okoz6 cidn és nehézfém szennyezés érkezett a Tiszan
a szomszédos Romaniabdl, ami jelzi a havariaszeri szennyezések fokozott veszélyét. A
szennyezés kornyezetrombold hatasat az elmult években fokoztdk a szintén az
orszaghataron tulrol érkezd varatlan €s nagy pusztitast okoz6 arvizek. A felszini vizek
az orszagbol vald kilépéskor tobb Osszetevd esetében szennyezettebbek, mint a belépd
szelvényekben, ezért a felszini vizekre vonatkozdan megfeleld tisztitasi eljarasok
bevezetésére van sziikség.

Az elmult években a belviz- és arvizkarok kozel 400 ezer ha mezdgazdasagi
foldteriiletet érintettek. E teriileten cselekvésre van sziikség, mivel az arvizek a népesség
jelentds részének megélhetését €s fOleg az orszag szegényebb terilileteinek termeld
potencialjat veszélyezteti.

10.1.3. Felszin alatti vizek

Az ivovizellatas tobb mint 95%-nak az ipari, az 6ntdzési €s egyéb vizigényeknek pedig
meghatarozo része keriil kielégitésre a felszin alatti vizekbdl. Jelentds a termalvizek
gyogyaszati, illetve egyes teriileteken flitési célii hasznositdsa is. A felszin alatti vizek
mintegy kétharmadat veszélyeztetik a felszini eredetli szennyezddések. A mélyebb
rétegvizek altalaban védettek. A felszin alatti vizek Osszességében jobb mindségi
allapotban vannak, mint szamos eurOpai orszagban. A nemzeti koOrnyezeti
karsemlegesitési program végrehajtasa 1997 ota folyik, befejezése 2009-ben varhato. A
mezOgazdasagban a sziikségesnél alacsonyabb a vizkészletek lehetdségeihez képest
pedig egyenesen elhanyagolhat6 az 6ntdzes aranya.
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10.1.4. Talajvédelem

.....

Tobb ipari szennyezddéssel érintett, tObbségében haszndlaton kiviili telephely is
talalhatdo az orszdg teriiletén, amelyek tisztitdsa sziikséges. A Nemzeti
stirgeti: uranium banyak, magyar illetve a korabbi szovjet katonai bazisok/laktanyak,
tovabba a Magyar Allami Vasutak Rt. (MAV Rt.) tulajdonaban 1évé foldtertiletek.

Termaofold

Magyarorszag teriiletének 83%-a miivelésre alkalmas. A talaj allapotdt meghatirozo
fizikai, kémiai és bioldgiai tulajdonsagok jok, a talajkdrosoddsok mértéke viszonylag
alacsony, az orszag talajallapota jobb, mint szdmos nyugat-eurdpai orszagban. A viz és
sz€ler6zid hataséara fellépd talajpusztulds azonban az orszag teriiletének 40%-4at érinti.
Ennek f6 oka a mezdgazdasagban ¢s erdészetben alkalmazott, nem megfeleld talaj-
megmiivelési technologidkban keresendd, az érzékenyebb teriileteken foldhasznalati
modokkal egyiitt. A talajpusztuldsra leginkabb érzékeny teriiletek Eszak-
Magyarorszdgon ¢és a Dunantilon talalhatok. A savanyodas elsésorban a nyugat-
dunantali és az észak-magyarorszagi régioban, valamint a dél-alfoldi régio délkeleti
részén, a masodlagos szikesedés az észak-alfoldi régioban jelentkezik.

10.1.5. Természeti és taji értékek

Magyarorszdg az Europai Unidé orszdgaihoz viszonyitva a valtozatosabb,
természetkozelibb €s természetvédelmi szempontbdl értékesebb €l6vilagn teriiletek kozé
tartozik. Napjainkra azonban az orszag terililetének viszonylag érintetlen hanyada a
teljes tertilet 15%-ara csokkent, az egykori 0sszefliggd, egymassal folyamatos atmenetet
mutatd ¢lohelyek pedig szamottevden feldarabolodtak.A fentiek ellenére hazank még
nemzetkdzi mércével mérve is jelentds természeti értékekkel rendelkezik. 695
novényfaj és 965 allatfaj ¢lvez jogszabalyi védelmet, koziiliik 63 novény- és 137 allatfaj
fokozott védelem alatt all. 2002-ben az orszag teriiletének 9,2%-a allt — egyedi
jogszaballyal védett természeti teriiletként - természetvédelmi, €és ezen beliil 1,2%-a
fokozott természetvédelmi oltalom alatt. A védett teriiletek ardnya jelenleg az észak-
magyarorszagi régioban a legmagasabb (13,4%), és a dél-dunantili régidban a
legalacsonyabb (5,7%).

A vizes élohelyek halozata a nemzeti 6kologiai folyosorendszer jelentds részét képezi,
azonban az arviz-ellenérzési munkalatok kovetkeztében kisebb teriiletekre sziikiiltek. A
vizes ¢lohelyek mindsége érzékelhetden romlott az elmult évtizedekben, féleg a
kiszaradasnak, eutrofizacionak, ¢épitkezéseknek, valamint a gylijtémedencéknek,
gatrendszereknek stb. koszOonhetden. Az ilyen érzékeny Okorendszerek védelme
érdekében 21 teriiletet nyilvanitottak a Ramsari Egyezmény részének.
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Az orszag 19%-4at boritja erdd, melynek koriilbeliill 70%-a természetkozeli erddség.
Osszességében az erdével boritott teriileteknek mintegy 80%-at hasznaljak fel
gazdalkodasi célokra, ezekbdl 65 erdégazdasagi teriileten jogszabaly biztositja az erdok
specidlis védelmét. A Nemzeti Erddsitési Program keretén beliil tovabbi erddsitésre
keriil sor, elsddlegesen olyan teriileteken, amelyek kevésbé alkalmasak mezdgazdasagi
célokra illetve védelmi szerepet toltenek be.

10.1.6. Gazdasagi tevékenységek kornyezeti terhelése

A korabbi évtizedek kdrnyezeti szempontokat nem kelld mértékben figyelembevevd
gazdasagfejlesztése, valamint a szabalyozasi és jogérvényesitési hianyossagok miatt az
orszagban nagy kiterjedésii, er0sen szennyezett teriiletek alakultak ki, ahol a
karmentesités elmaradasa a tovabbi fejlodés gatjat képezheti.

Az 1990-es évek elsd felében a korszertitlen és versenyképtelen ipardgak leépiilésével
egylitt szamottevoen csokkent a feldolgozéipar altal okozott kdrnyezetszennyezés. Az
évtized kozepétdl a termelés dinamikusan nétt, de az 0 tipusi kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak k&szonhetéen ez a novekedés nem jart egylitt a hagyomanyos
szennyezések tovabbterjedésével.

A levegét, a felszini vizeket és a talajt terheld, fokozott hulladéktermeléssel jaro
banyaszati termelés az elmult idészakban ugyan csokkent, de a felhalmozodott
kornyezeti problémak elsdsorban a meddéhanyok felszamolédsa) tovabbra is megoldéasra
varnak.

Magyarorszag teriiletének kozel 70%-a mezégazdasagi hasznositas alatt all, ezért ennek
az agazatnak a legjelentdsebb a hatdsa a természeti kdrnyezetre. A mezOgazdasag a
tajatalakitasokkal (fakivagasok, a hossziranyt lejtdmiivelés nyoman kialakulo
talajer6zid) okozta a legszembetlinébb valtozasokat. A mezdgazdasagi teriilethasznalat
az elmult idoszakban csokkent, ami kedvez6 a természetes 6koszisztémak fennmaradasa
szempontjabol. A miutragya-felhasznalds a korabbi igen magas szintr6l 1990 utan
drasztikusan visszaesett, majd az 1995-6s mélypont 6ta folyamatosan enyhe emelkedést
mutat. Az 1990-es évektdl fokozatosan terjed az dkologiai gazdalkodés, ami kedvezden
befolyasolta a terméteriiletek termoképességének fenntartasat.

A kozlekedés légszennyezése az emberi egészségre kiilondsen karos koncentralt
leveg6- ¢és talajszennyezést okoz. Az 4agazatban az elhasznalt akkumulatorok,
gumiabroncsok, leselejtezett jarmiivek, stb. miatt folyamatosan nagymennyiségi,
részben veszélyes hulladék keletkezik. A tobbsavos utak elvagjdk egymastol az egyes
¢letkozosségeket, a kialakulo kis, belsé Ovezetekben alacsonyabb a fajgazdagsag, s
ezzel csokken a biodiverzitds. A kozlekedés okozta talzott mértékii zaj nemcsak az
emberi egészségre artalmas, de az allando rezgések a kozeli épiiletallomany allagat is
veszélyeztetik. A jovoben varhato a kozati kozlekedés fokozddasa, s ezért ennek
légszennyezd hatasat mérséklo fellépésre lesz sziikség.

Az energetika, ezen beliil a hderdmiivek 1égszennyezd hatdsa a magas kén-dioxid és
szén-dioxid kibocsatasban mutathato ki.. A kézép-dunantuli és dél-dunanttli régidban a
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széntlizelésii, mig a kdzép-magyarorszagi régioban az olajtlizelésii erdmiivek okoznak
jelentds levegdszennyezést. 1999-ben az Gsszes nem veszélyes termelési hulladék 42%-
a, ¢és az 0Osszes felhalmozott nem veszélyes termelési hulladék 73%-a az energetikai
agazatbol szarmazott.

Az évente keletkezd termelési hulladék mintegy 5%-a veszélyes hulladék. 1999-rdl
2000-re az Osszes veszélyes termelési hulladék mennyisége 11,5%-kal csokkent. Az
eromiivek zagyterei ¢és lerakoi sulyos talajszennyezd forrdsok. A zagyterek
rekultivacidjat az erémiivek folyamatosan végzik. Kiilonleges problémat jelent a paksi
atomerdmu radioaktiv hulladékainak elhelyezése, valamint a Iétesitmény jovObeni
bezarasaval kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok ellatésa.

A turizmus altalaban a kornyezeti terhelés novekedését eredményezi (a természeti
er6forrasok  esetenként pazarldé  felhasznalasa, levegd- és  vizszennyezés,
hulladéktermelés révén). Az &gazat legfontosabb karositd hatasa az Okologiai
rendszerekbe torténd strukturalis beavatkozds (utak épitése, a természetes kornyezet
mesterségess¢ alakitasa). Ennek legkiemelkedobb példdja a Balaton érzékeny
okorendszere, amely az évszakhoz kotott tomeges turizmus legkedveltebb célallomasa.
Az okoturizmus terén az utobbi idOben elért fejlesztések a turizmus €s a fenntarthato
fejlédés osszehangolasanak sikeres példai.
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10.1.7. A kommunalis infrastruktira hianyossagai

Ivoviz

2000 veégén a lakossag 98%-anak ivovizellatasa volt vezetékes rendszerrdl biztositott. A
haldzatba kotott lakasok aranya 92%, ami megfelel az eurdpai atlagnak. Ennek ellenére,
regiondlis szinten jelentOs eltéréseket allapithatunk meg, ebben a tekintetben a
legelmaradottabb teriilet Eszak Magyarorszag, mig a Dunantal nyugati része szamit a
legfejlettebb régionak (lasd az aldbbi tdbldzatot). A mennyiség tekintetében az
ivovizellatas mértéke megfeleld, ellenben a vizellatds mindsége néhany teriileten joval
elmarad a kovetelményektdl. A szolgaltatott ivoviz 42%-anak egyes komponensei
azonban nem felelnek meg az EU mindségi kovetelményeit atvevé uj hazai
szabalyozasnak. Az egészséget kozvetleniil befolyasold, a hatarértékeket meghalado
elemdusulasok a lakossag 27,4%-at érintik, ennek jellemz6 példdja a Nagyalfold arzén
¢és nitrat szennyezddése.

Csatornahalozat

2000. ¢év masodik felébdl szarmazd adatok szerint a kozcsatorndval ellatott lakosok
aranya 62,9%, a bekotott lakdsok ardnya 51,4 %, ez utobbi az EU atlaganal (65%)
alacsonyabb. A kozcsatorna-halozat hossza folyamatosan n6, de az uj rakotések szama
ennél kisebb mértékben emelkedik. A népesség azon része, akik csatornahaldzattal nem
rendelkezd teriileteken laknak szeptikus tartalyokat haszndlnak, melyek mintegy 90%
nem megfeleld, illetve karos a kornyezetre. Az idevonatkoz6 EEC Direktivanak
megfeleléen Végrehajtasi Program keriilt kidolgozasra, melynek keretében minden
2000 lakosegyenértéket meghalado telepiilés lesz megfeleld gytjtdrendszerrel ellatva.

Szennyvizkezelés

A legtobb szennyvizet a kozép-magyarorszagi régio, ezen beliill Budapest bocsatja ki,
amelynek 60%-4t tisztitatlanul vezetik a Dunaba. A csatorndzottsdg a keleti
orszagrészben €s Dél-Dunantilon az orszagos atlag alatt van.

Budapesten kiviill szamos vidéki varosnak van sziiksége egyrészt a biologiai
feldolgozasa kapacitasanak novelésére, masrészt a biologiai vagy harmadik fokozata
kezelés bevezetésére. Kiilonleges tdmogatast szereztek 2000-ben és 2001-ben azok a
megyei jogh varosok, melyek sériilékeny vizbazisok mentén helyezkednek el (Gyor,
Szeged, Sopron ¢s Pécs). Jelenleg az Gsszegyljtott szennyviz 62%-a keriil biologiai
feldolgozasra. A vonatkozo EEC Direktivakat kovetve Magyarorszag kifejlesztett egy
2015-ig sz0l6 Végrehajtasi Programot. A program prioritasai kozt vannak az érzékeny
teriiletek agglomeracioi (harmadfokt kezeléssel). A program altalanos célja, hogy 2015-
re a 2,000 lakosegyenértékiinél nagyobb telepiiléseket bekapcsoljak a masodik fokozatu
(biologiai) feldolgozasba.

Sok kis telepiiléssel rendelkezd teriileten, szamos esetben a csatlakozds a regionalis
szennyvizgyljto €s feldolgozo rendszerekhez a magas beruhazasi koltségek miatt nem
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indokolt. Ezeken, a 2,000-nél kisebb lakosegyenértékli telepiilések altal jelzett
teriileteken a legésszertibb megoldasnak a helyi alternativ szennyvizkezelési modszerek
kifejlesztése mutatkozik.

A lakossagi kozmiellatottsag (gaz, viz, szennyviz) nagy teriileti kiilonbségei az elmult
évtizedben ugyan jelentdésen mérséklddtek, de még mindig szdmottevoek.

10.2 tablazat A lakossag kozmiiellatottsaga régiok szerint 1994, 2001

Régio A vezetékes vizellatasba A szennyviz- Haztartasi gazellatottsag
bekapcsolt lakasok aranya csatornahalozatba o
(%) bekapcsolt lakasok aranya (%)
(%)
1994 2001 1994 2001 1994 2000
Ko6zép-Magyarorszag 86,7 95,6 67,7 74,8 78,9 88,8
Ko6zép-Dunantul 89,2 95,8 42,9 59,3 40,3 62,4
Nyugat-Dunantul 88,9 94,6 41,8 58,9 49,3 70,6
Dél-Dunantul 80,7 93,4 39,1 49,3 37,7 53,2
Eszak—Magyarorszég 67,2 87,3 33,4 41,6 449 67,5
Eszak-Alfold 65,8 91,5 25,6 35,3 48,5 70,2
Dél-Alfold 62,6 87,7 24,7 31,8 64,1 86,1
Orszagos atlag 77,3 92,6 49,1 53,5 52,0 71,3

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
Hulladék

A képz6do hulladék csokkenése (tiz év alatt évi 106 milli6 tonnardl 72,5 millio
tonnara) inkabb a gazdasagi visszaesés kovetkezménye volt, mint a tudatos megel6zd
intézkedésekeé.

A nem veszélyes hulladéknak kozel a fele a mezégazdasagban és az élelmiszeriparban
képz6dd, dontd hanyadadban hasznosuld szerves hulladék. A nem veszélyes ipari,
hulladéknak azonban csak kozel 30%-a hasznosul, tobb mint 60%-a lerakoba keriil.
2001-ben a rendszeres hulladékgylijtésbe bevont lakasok aranya Kozép-
Magyarorszagon a legmagasabb (95,1%), mig Eszak- és Dél-alfoldén a legalacsonyabb
(72,3%). 1999-ben a telepiilési szilard hulladéknak tobb mint 90%-at begytijtotték. A
kozmiiszolgaltatasok keretmunkaja eredményeképpen 665 lerakd all miikddésben A
miikodo lerakok 85%-anak miiszaki védelme elmarad az unids normaktol. A 15%-nyi
megfeleld, tobbségében regionalis jellegli lerakd dsszességében 5,5 millio lakost 1at el.
Ehhez jarul hozzd a mintegy 2,000-re becsiilt elhagyott, bezart vagy illegalis
szemétlerak6.A népesség 4%-a altal lakott 468 telepiilésen nincs szervezett
hulladékgytijtés. A telepiilési szilard hulladék energetikai hasznositasa az orszag
egyetlen kommunalis hulladék-égetdjében és a 8-10 hulladéklerako helyen kialakitott
biogaz kinyerd ¢és hasznositd Iétesitményben torténik. A hulladékgazdéalkodéssal
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kapcsolatos prioritasokat, teriileti €s orszagos programokat az Orszaggyiilés altal
elfogadando, 2008-ig sz616 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv tartalmazza.

A veszélyes hulladék 80%-at artalmatlanitjak, és csak 20%-4at hasznositjak. A veszélyes
hulladékok lerakéaséara egy altalanos gyiijtékort hulladéklerako tizemel 15 ezer tonna/év
kapacitassal. Emellett 12 iizemi tarolo-lerako mikodik. Az orszadgban 13 legalabb 1000
tonna/év kapacitasu veszélyes hulladékégetd iizemel. A kisebb égetd-berendezések
jelentds része nem felel meg az unids kornyezetvédelmi kovetelményeknek, ezért e
kérdéssel foglalkozni kell.

A kozuti kozlekedés zajkibocsatasa a lakossag 50-55%-at, a nagyvarosokban 60—65%-
at, a vasuti kozlekedésé a lakossag 8—10%-at érinti. A 1égi kozlekedés zajterhelése
tertiletileg korlatozott. Az ellendrzott ipari lizemek mintegy 30%-4ndl tapasztalhato a
megengedettnél nagyobb zajkibocsatas. A hatarértéket tallépd lizemek szdma az észak-
¢és dél-alfoldi régioban a legmagasabb, mig Nyugat-Dunéantulon a legalacsonyabb.

10.1.8. Kornyezettudatossag fokozasa

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) kovetelményeinek megfeleléen a kornyezeti nevelés
minden tantargy ¢és minden pedagogus feladatava valt. A kornyezet- és
természetvédelmi ismeretek minden szinten beépiiltek az iskolarendszerii és iskolan
kiviili képzési programokba. A kornyezettudatossag novelése érdekében eredményesen
fejlodik a partneri viszony a gazdasagi élet szerepldivel, a szakmai érdekcsoportokkal, a
nem kormanyzati szervezetekkel, illetve az allampolgarokkal.

10.2. A KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELEM INTEZMENYRENDSZERE

A kornyezet- és természetvédelem intézményrendszere viszonylag rovid, néhany
¢évtizedes multtal rendelkezik. Az elmult évtizedben az intézményrendszer mindségi
valtozason ment keresztiil.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium a felelés az atfogd rovid, kozép- és
hosszutavlh kornyezeti stratégiai tervezésért, csakugy, mint a kornyezeti politikak
iranydnak meghatarozasaért, illetve a nemzeti és nemzetkdzi kornyezetvédelmi
tevékenységek  koordinalasaért.  ElsOdleges feleldsségi  korébe  tartozik a
kornyezetvédelem, a vizgazdilkodas ¢és a természeti értékek megorzése. A
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium munkéjat a Kérnyezetgazdalkodasi Intézet
a Vizligyi Tudomanyos Kutaté Intézet és a Kornyezet-, és Természetvédelmi
Feliigyeloségek tamogatjdk. Ezen kiviil hdrom kiilonb6zé kornyezetvédelemmel,
természeti értékek megdrzésével és vizgazdalkodassal foglalkozo, regiondlis hatdsag
(12 Regionalis Kornyezetvédelmi Feliigyeldség, 10 Nemzeti Park, 12 Regionalis
Vizgazdalkodasi Igazgatdsag), melyek elsd foku hatosagi jogokat gyakorolnak. A
jovében az Orszagos Meteorologiai szolgalatot is a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi
Minisztérium feliigyeli.
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Az allami vizgazdalkodasi feladatok — kivéve a kiilon jogszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott feladatokat — a Kornyezetvédelmi ¢és Vizgazdalkodasi Minisztérium
hataskorébe tartoznak, s azokat az Orszdgos Viziligyi Foigazgatosag ¢€s regionalis
szervezetei (12 viziigyi igazgatosag) latjak el.

A kornyezetvédelem altalanos szabalyair6l szold 1995. évi LIII. térvény alapjan a
tudomanyos, a gazdasagi ¢és a civil szféra képvisel6ibdl alakult Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanidcs — a kormany tandcsado testiileteként — allast foglal a
kiilonb6zé kornyezetvédelmi programok elvi kérdéseiben, a kornyezetvédelemmel
Osszefiiggd jogszabalyokkal és dontésekkel kapcsolatban

A kozponti koltségvetés és mas eldiranyzatok altal finanszirozott kornyezetvédelmi
beruhdzasok a GDP egy szédzalékat teszik ki. A kornyezetvédelem koltségvetésének
nagy része szarmazik kozponti allami bevételekbdl. A helyi onkormanyzatok altal
beszedett kornyezetvédelmi adé mértéke azonban jelentéktelen Osszeget képvisel. A
kornyezetvédelmi termékdij bevezetésének koszonhetéen a kozponti céleldirdnyzat
nagysaga megkétszerez0dott az elmult évtizedek alatt. A kozponti koltségvetés
tdmogatast nydjt szamos kornyezetvédelmi beruhdzashoz, foként a viz-szennyezés
elleni kiizdelem, a hulladékgazdalkodas, természetvédelem, a levegdszennyezés mérése
¢s a levegd- és talajszennyezés, illetve a zajterhelés elleni kiizdelem teriiletén.

10.2.1. A helyi életmindség és a helyi kozigazgatas kiilonbségei

A helyi életszinvonal eltérései els6sorban nem regionalis szinten, hanem a kistérségek
¢s a telepiilések szintjén szembedtloek. A kedvezdtlen szocio-Okondmiai helyzet a
telepiilések kornyékének éllapotaban megfigyelhetd romlashoz vezet az orszag mas
részein is. Az elhanyagolt varosi keriiletek (szabalyozatlan kozterek, funkciojukat
vesztett telepiilés-kdzpontok, elszlomosodd lakotelepek) elsésorban olyan teriileten
talalhatok, ahol hatranyos helyzetii emberek élnek. A munkanélkiiliség aranya igen
magas, ¢s ugyanez igaz azok aranyara is, akik szocidlis segélybdl élnek, ami miatt a
fejlesztési projektek megvalositasa nehezebb.

Nem megfeleld a kevés lakosti €és gyenge infrastrukturaval rendelkezd telepiilések
lakoovezeti kornyékének minésége. A Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag és Eszak-
Alfold periféridin taldlhatd aprofalvas térségek vannak a legrosszabb helyzetben.
Ezekben a falvakban altaldban alacsony képzettségli emberek — gyakran tobbnyire
romak — €lnek, akik szocialis helyzete egyébként is igen szegényes. A rossz kozlekedési
infrastruktura (zsdkfalvak, gyenge tomegkozlekedés stb.), az intézményi rendszer
hidnyossagai az alapszolgaltatasok teriiletén (foként oktatas és szocialis funkciok).

Nagy szamban léteznek elhagyott, lepusztult iparteriiletek és volt katonai teriiletek,
amelyek igen rossz allapotuak €s potencialis kornyezeti veszélyforrast jelentenek. Ezen
teriiletek legtobbje még mindig hasznalaton kiviil van, és az 0j ipari beruhazasok inkabb
a zOldmezds teriiletekre koncentralnak a régi, leromlott és elszennyezett kozosségi
barna zonak helyett. Sziiletett néhdny javaslat arra, hogy ezeket a teriileteket ipari
parkokka, inkubator hazakka, egyetemi teriiletekké vagy lakoteriiletekké alakitsak, de
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ezek szocio-Okondmiai hasznositdsa gyakran még mindig megoldatlan, aminek oka a
lepusztultsaguk mértéke és a szennyezett kdrnyezet.

Az alulfejlett teriileteken a megoldatlan szennyvizkezelés sulyos problémaékat okoz. A
magyarorszagi telepiilések struktiraja miatt sok 2000-nél alacsonyabb 1¢lekszdmu falu
1étezik (826 ilyen falubol 165 talalhatd érzékeny teriileten). Ezeknek kevesebb, mint
20%-a rendelkezik szennyvizrendszerrel. A  szennyvizkezelés moddszereinek
hatékonysaga €s kornyezetvédelmi szempontjai a kis falvakban és az elszort telepiilés-
struktaraval rendelkezd teriileteken gondos figyelmet kivan. Ezeknek a teriileteknek
nem feltétleniil van szliksége szennyviz-rendszerre vagy kdzponti szennyviz-kezelésre,
itt az egyszeriibb, egyéni tisztitasi modszereket kell megfontolni.

A lakossag ¢letszinvonalanak emelése, tovabba a fenntarthato fejlodés és a kornyezeti
szempontok figyelembe vétele megkoveteli a kornyezet szempontjabol baratsagosabb
megujulo  energiaforrasokat  hasznalatat. Magyarorszag jelentés mennyiségi
kihasznalatlan megajulé energiaforrdssal rendelkezik, de ezek a teljes
energiafogyasztasnak csak 3,6%-4t nyajtjak, ami elmarad az EU 5,9%-o0s atlagatol. A
regionalis és helyi eréforrdsok szempontjabol a megujuld energia fontos szerepet
jatszhatna a kisebb mértékii, helyi ho- €s elektromosenergia-termelésben.
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11. KORABBI PROGRAMOK TAPASZTALATAI

11.1. SZECHENYI TERV

A magyar fejlesztéspolitika nagyszabasu programja a gazdasagfejlesztési célu
Széchenyi Terv. A Széchenyi Terv hat f6 programteriilete a Vallalkozaserdsitési-, a
Lakés-, a Turizmus Fejlesztési-, a Kutatési, Fejlesztési és Innovacios, az Informacios
Tarsadalom és Informécids Gazdasag Fejlesztési, az Autopalya Epitési és kapcsolodd
infrastrukturalis, valamint a Regionalis Gazdasagfejlesztési Program. A Terv keretében
eddig 6sszességében 120 millidrd forint tamogatast itéltek oda, ami a 2002. évi varhat6
GDP-nek 0,7%-a. Az egyes palyazatok céljainak elemzése alapjan 1 Ft-nyi tdmogatas
mintegy 4 forintnyi beruhazas beinduldsat segiti eld, 442 milliard forint 6sszértékben.

Minden masodik magyarorszagi telepiilésen megvalosul valamilyen beruhdzas,
fejlesztés a Széchenyi Terv keretében. Egyuttal igyekszik mérsékelni az orszag keleti és
nyugati fele kozott kialakult egyenldtlenségeket is: az egyes programok nyomén
keletkezd 1) munkahelyek legnagyobb része a Dunatol keletre jon 1étre.

A szamitasok szerint a Széchenyi Terv hatasara a 2001. évi GDP 0,9%-kal novekedett,
mely novekedés féleg az épitdiparnal, épitdanyag-iparnal, a gépiparnal és a kohaszatnal
jelentkezett, de jelentds még a hatas a gazdasagi szolgaltatasok terén is.

Az els0 jol érzékelhetd eredmények a programok beinditasat kovetd 3-4 év utan fognak
jelentkezni, az egyszeri keresletnovekedés hatdsa mellett ekkorra bontakoznak ki az
ujonnan létrejovo infrastrukturalis és gazdasagi kapacitdsok versenyképesség ndveld
hatasai. Ot szazalékos hatékonysagjavulast feltételezve a gazdasagi novekedés iitemét
0.4-0.6 szazalékponttal gyorsithatja fel a Terv. A fejlesztési programok varhatélag 30-
40 ezer 4j munkahelyet hoznak létre.

A Terv egyszeri kozvetlen és kozvetett hatisdban 400 millid6 €-ra becsiilhetd
importvonzatdval szembe allithatd a beruhdzdsok révén keletkezd kapacitasok
exportnoveld ¢és devizaszerzé képessége, aminek révén hosszii tdvon a Terv
kiilgazdasagi egyenstlyhoz val6 hozzajarulasa egyértelmiien pozitiv.
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11.1 A Széchenyi Terv erdsségei és gyengeségei

Erésségek

Gyengeségek

e Palyazati rendszer kozelit az FEurépai Unids
gyakorlathoz

e Palyazati kiirasok ¢és tutmutatdk egységesitésére
torekvéssel és a palyazat kiirasi és palyazatkezelési
funkciok szétvalasztasaval

o A palyazatkezeld szervezetek létrehozasa, ezen beliil
a kozponti palyazatkezelési funkciok egy szervezetbe
0sszpontositisa

o Palyazatkezelés folyamatdt tamogatd szamitogépes
rendszer Dbevezetése, amely Iehetové teszi a
palyazatkezelés minden munkaszakaszanak
nyilvantartasat

o Alkalmassa tehetd a  pénziigyi, szamviteli
rendszerekkel és az allamhaztartas mas szamitogépes
rendszereivel valo kozvetlen dsszekapcsolasra,

o Alkalmas a vezetés és a nyilvanossag tajékoztatasara

e Az EU kovetelményeknek megfeleld, nemzeti
sztenderddé¢ tehetd, palyazatkezelési kézikonyv
elkészitése

e Kialakult tudasbazis, munkakultira és szervezeti
rend — elsdsorban az MVF Kht.-nal -, amellyel
nagytomegli, szabvanyositott palydzat eredményesen
¢és koltséghatékonyan kezelhetd

e Palyazati rendszer marketingje és PR tevékenysége
mind a rendszer bevezetése, mind az eredmények
nyilvanossa tétele tekintetében

o Az cllendrzési rendszer kiépitésének megkezdése

e Széles korben palyazoéi gyakorlatot szerezett
vallalkozasok, 6nkormanyzatok, maganszemélyek

o Palyazatkezelok és palyazok szdmara megszerzett
tapasztalatok hasznosithatok az unidés tamogatasok
palyazati felhasznalasara valo felkésziilés soran

e Késedelmes, nem eléggé atlathatd, nem egyértelmii
¢és hézagos jogi szabalyozas gyakori valtozéssal

e Kizardlagos miniszteri dontés a tamogatasok
odaitélésében

e Hianyoznak a palyazati célokhoz kapcsolddo és a
forrasok  felhasznalasara  vonatkozo  eldzetes
hatasvizsgalatok

e Nincsenek megtervezve sem a programoknal,
alprogramoknal, sem a palyazatokban az output-ok,
az eredményesség és hatékonysag mutatoszamai

e Mutatészamok hianya miatt nem értékelhetd sem
program, sem palyazati szinten a célok
megvalositdsanak mértéke

e A jellemzden vissza nem téritendé tdmogatasi forma
¢s a folyamatos palyaztatasi rendszer

e Sem a palyazatkezel6k, sem a palyazok nem ismerik
az adott palyazatra felhasznalhato keretet

e Az alkalmazott palyazatértékelés a forrasok puha
koltségvetési  pénzként valé  felhasznalasdhoz
vezettek

e A Minisztériumban a Széchenyi Terv programok és a
palyazatkezelés operativ irdnyitasat , koordinalasat
végz0, megfeleld hatdskorii szervezet hidnya

e Nehezen atlathatd, sokszereplds palyazat-kezelés
nem kellden tisztazott feladatmegosztassal ¢és
kapcsolatokkal

e A palyazati Urlapok tartalma és kialakitdsa nem
megfeleld sem a palyazatok  értékeléséhez,
megszervezéséhez, sem a hatékony informatikai
feldolgozashoz

e A palydzat értékelési rendszer hidnyossagai:
elozetesen elfogadott szempontrendszerek nélkiil,
nagyobb részt a kiirds formai megfelelése alapjan, a
palyazatok értékeld Osszevetését, esélyegyenldségét
korlatozottan biztosito rendszer

e A Minisztérium és a kdzremiikodo szervezetek kozti
szerz6dések nem tisztazzak kell6 részletességgel a
feladatmegosztast és a kapcsolatokat

e A szamitégépes tamogatas jelenlegi integraltsaga,
adatainak megbizhatdsagi szintje, ebben a felel6sség
tisztazatlansaga

e A tajékoztatasokban az adatok csoportositasa elfed
lényeges Osszefliggéseket, kiilonbségeket; a részletes
adatok nyilvanossaga, elérhetosége korlatozott

e A monitoring és az ellenérzési rendszer
hianyossdgai miatt korlatozottak a kar elharitas,
karmegel6zés lehetségei

Forras: KEHI
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A palyazati rendszer 5 {6 célcsoportot emelt ki:

e gazdasagi tarsasag
e Onkormanyzatok

e egyhdzak

e cgyéni vallalkozok

o cgyéb

A 2001. évben mintegy 13.371 palyéazatot fogadtak be, és ebbdl 10.710 nyertes volt.
Kozottik mintegy 118, 915 milliard forintot osztottak ki. A legsikeresebben palyazé
megye/megyei jogl varos Budapest volt, sorrendben az utdna kovetkezd Pest megye. A
legkevesebb tamogatast Nograd megye nyerte el. A 2002. évben mindkét 1étszam
drasztikusan csokkent: Osszesen 3.437 palyazobol 2.990 nyert és mintegy 34,844
milliard értékben. Ez évben is Budapest kapta a legtobb tamogatast és nyujtotta be a
legtobb palyazatot, utolsé helyen ismételten Nograd megye végzett.

11.2. PHARE PROGRAMOK

A PHARE az Eur6pai Uni6d kozép- és kelet-europai orszdgok szadmadara vissza nem
téritendd tAmogatast nyujtd programja, amelynek célja a tarsadalmi-gazdasagi reformok
végrehajtasanak segitése €s az integracios felkésziilés tdmogatasa. A PHARE program
1989-ben indult és az 1990. szeptemberében elfogadott Keretmegallapodas szabalyozza
a tamogatds odaitélésének, illetve felhasznaldsanak altaldnos jogi, pénziigyi ¢€s
adminisztrativ kérdéseit, valamint a fogadd orszag jogait és kotelezettségeit.

A segitségnyujtas tényleges tartalma a magyar kormény és az EU Bizottsag kozott
évente folytatott targyalasok sordn dol el. A f6 tdmogatasi iranyok alapjan évente egy-
egy un. Orszagprogram (1998. 6ta Eves Nemzeti Program) kertil 6sszeéllitasra.

A PHARE program eddigi tizenkét éves torténete két f6 szakaszra oszthatd. 1990 és
1997 kozott a programok eldkészitésének elsésorban a kedvezményezett allam sajat
gazdasag- ¢és intézményfejlesztési prioritdsai szabtak keretet. A segélyprogramok
tartalméaval szemben tdmasztott f0 kdvetelmény a javasolt projekt és a kormanyprogram
kozotti 6sszhang volt.

A nemzeti programok évenkénti tamogatasanak mértékét a nevezett idészakban az
alabbi. tablazat mutatja be.
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11.2 tablazat PHARE tamogatds Magyarorszdagon 1990 és
1997 kozott

Ev milli6 ECU
1990 90,0
1991 119,5
1992 97,5
1993 99,0
1994 84,5
1995 92,0
1996 101,0
1997 104,0

Osszesen 787.5

(kb.175 md Ft)

1998-t61 PHARE-tdmogatds csak a Kozosségi Joganyag (Acquis) magyarorszagi
végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodod programok végrehajtasara vehetd igénybe. A
csatlakozasi folyamattal szoros kapcsolatban 1évé programként csak azok a
kezdeményezések szamithatnak az EU tdmogatisara, melyek a felelds szaktarca
tamogatasa mellett az Eurdpai Unid és Magyarorszag kozott 1étrejott Csatlakozasi
Partnerségi dokumentumban, illetve a Kozosségi Joganyag atvételét szolgadlo Nemzeti
Programban szerepld prioritdsok megvalositasat szolgaljak. A két emlitett dokumentum
— melyek koziil az elsét az Unid, a masodikat a tarsult 4llam kormanya készitette el —
alapjaban véve azonos célt szolgalnak: felsoroljak és részletezik azokat a prioritasokat
¢s konkrét feladatokat, amelyeket az érintett tagjelolt orszdgnak a csatlakozasig
teljesitenie kell. Ez a “csatlakozas altal meghatarozott” programozas.

Az elmult 10 évben a kiilonbdzd szektoroknak nyujtott PHARE tamogatasok a
kovetkezOképpen alakultak:

11.3 A PHARE elsé 10 évében a szektoroknak nyujtott
tamogatdasok
Gazdasagfejlesztés, szerkezet-atalakitas 36%
Infrastruktira, kornyezetvédelem 22%
Human szféra, kdzigazgatas fejlesztése 22%
Szolgaltatoi szféra, egyéb teriiletek 13%
Integracios felkésziilés 3%
Hatarmenti egyiittmiikddés (CBC) 4%
Osszesen: 100%
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A gazdasagfejlesztés ¢és a szerkezet-atalakitds teriiletén a legnagyobb sullyal a
privatizacio és az ehhez kapcsolodo vallalati szerkezet-atalakitas tamogatasa szerepelt.
Az agrargazdasag fejlesztéséhez kapcsolodd tamogatds az agazati reformok, a
piacgazdasdgra vald  attéréshez  sziikséges intézményfejlesztés, szabalyozas
korszerusitését, tovabba a mezdgazdasagi termeldk hitelforrasainak bovitését segiti. Az
infrastruktara fejlesztés és a kornyezetvédelem tdmogatdsa magéaban foglalja az
energiaszektor, a kozlekedés, a hirkozlés, a vizgazdalkodas és a kornyezetvédelem terén
az agazati fejlesztési politikdk kialakitdsdhoz nyujtott szakértéi segitséget és a
tarsfinanszirozas biztositasat az energiatakarékossagi programokhoz. A human szféra és
a kozigazgatas fejlesztése teriiletén a legnagyobb mértékli tdmogatast az oktatds és
szakképzés kapta. A szolgaltatdi szféraban és egyéb teriileteken a PHARE segélyek
elsdsorban a pénziigyi szektor modernizacidjat, a kutatds-fejlesztés feltételeinek
javitasat, a vam- ¢&s statisztikai rendszer fejlesztését szolgaltdk. Az integracios
felkésziilés 1996-ig viszonylag kis mértékii tiamogatasban részestilt.

1992-99 kozott 6t tertiletfejlesztési PHARE programot inditottak. Az 6t program a CBC
programokkal egylitt dsszesen mintegy 124 millié eurd tamogatast jelentett.

A 2000. évtdl kezdddden két iranyban mddosultak a PHARE tamogatasi lehetdségei.

1. Az Agenda 2000 értelmében a tarsult orszdgok tdmogatasa a 2000. évtdl kezdve a
PHARE-program mellett két 0j “csatlakozas elotti tdmogatasi eszkdzzel” - az
infrastrukturdlis és kornyezetvédelmi programokat finansziroz6 ISPA, illetve a
mezOgazdasagi és vidékfejlesztési célra igénybe vehet6 SAPARD programmal -
boviilt. Ezzel egyidejiileg a 1266/1999 Eurdpai Tanacsi rendelet értelmében mind a
végrehajtds, mind a tamogatasi teriiletek tekintetében a harom eszkéz kozotti
Osszhangot meg kellett teremteni.

2. Kiilon fejezetként jelent meg az un. Gazdasagi és Szocialis Kohéziot erdsitd
program, amely az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra és az Eurdpai Szocialis
Alapra val6 felkésziilést hivatott tiamogatni. A programok végrehajtasa folyamatos,
ezért konkrét gazdasagi hatdsuk még nem mérhetd. A mar lezarult programok
értékelése jelenleg zajlik.

A gazdasagi €s szocialis kohézio keretében a 2000. évtdl kezdédden 2003-ig varhatoan
312 milli6 eurdt, mintegy 78 milliard forint tdmogatast kapunk. A rendelkezésre allo
forrasok az alabbi teriiletekre koncentralnak: a helyi gazdasag tdmogatasara, az emberi
eréforrasok fejlesztésére és az iizleti szektor szempontjabol fontos infrastrukturalis
projektekre.

A komplex beruhazasi programok keretét az un. Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv adja.
A harom évre — 2000-2002 — kidolgozott dokumentum az EU szempontrendszerét,
modszertanat veszi alapul, tulajdonképpen a gazdasagi és szocialis kohézio erdsitésének
stratégiai dokumentuma.

A 2000. évtdl kezdve a PHARE programban a korabbinal is nagyobb hangsulyt kaptak a
teriiletfejlesztési programok. A rendelkezésre all6 forrasok sziikdssége miatt a
tamogatast csak az orszag “korlatozott teriiletén”, azaz egyes kijeldlt célteriileteken
lehet igénybe venni, vagyis az Eszak-Magyarorszag, az Eszak-Alfold és a Dél-Alfold
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régiokban. Tekintettel arra, hogy a struktarapolitikai felkésziilést a tobbi régioban is
meg kell kezdeni, a kormany ugy dontott, hogy a 2001. évi kdltségvetéstdl kezdddden a
koltségvetés terhére a tobbi négy régi6 szamara is lehetévé kell tenni hasonlo
nagysagrendll és tartalmu regiondlis programok meginditasat. Ezek az Un. tiikorrégios
programok.

A 2001. évi PHARE keretb6l 7 projekt valosul meg. A humén eréforras-fejlesztését
célzo projektek szintén a célrégiok teriiletére koncentralnak. A gazdasagi €s tarsadalmi
kohéziot szolgald projektek tekintetében a 2002-es esztendd ujabb attorést hozott. A
PHARE keretében a Strukturdlis Alapokhoz minden addiginal jobban kozelitd
programcsomagot indithattunk utjara - az integralt infrastrukturalis és human eréforras
fejlesztést tartalmazo “ORPHEUS” programot, amely rekordnak szamito, varhatoan 200
milli6 eurdnyi forrast mozgathat meg. Ennek az 6sszegnek a felét adja a PHARE, 40%-
at a koltségvetés, 10%-at pedig sajat részként a palyazatokon gydztes projektgazdaktol
varjuk.

Az Gn. ORPHEUS program a megszokottnal joval nagyobb koltségvetésen tulmenden —
tobb tjdonséagot is hozott. Ilyenek mindenek eldtt:

® a tobb éves programozds — a tamogatast nyert palyazati alapokat a PHARE most
eldszor nem egy, hanem két programéven keresztiil finanszirozza, igy a 2003-as
esztendd6 PHARE forrasait — ijabb targyaldsok nélkiil — automatikusan a 2002-ben
elinditott programokra fordithatjuk.

e a nagyobb foldrajzi kiterjedés — el6szor nyilik lehetdség arra, hogy a PHARE
teriiletfejlesztési tAmogatasokbol egyszerre részesedjék az 6sszes magyar régio.

® a palydzati alapok tulsulya — mig a korabbi években a PHARE a nagyprojekteket
allitotta eldtérbe most mar — igazodva a Strukturdlis Alapok rendszeréhez — a
tdmogatas dontd része nyilt palyazatokon talal gazdara.

Az ORPHEUS program keretében a palyazati alapok tendereztetése 2002. utolso
negyedévében kezdddik, ezért az egyes projektek eredményeirdl és teriileti-agazati
hatasairol részletes elemzést legkorabban 2004 mésodik felében lehet.

Az unids forrasok kezelésében szerzett tapasztalatok jelentdsek mind a projekteket
menedzseld intézmények, mind a projektgazdak szamara. Az 1996-os teriiletfejlesztési
programtol kezdve a menedzsment részben decentralizéltan, a Regionalis Fejlesztési
Ugynokségeken kozremiikddésével zajlik. A programok végrehajtdsaban a humaén
erdéforras fejlesztés teriiletén az érintett helyi szervezetek is kozremiikodnek.

Az 1998-as Specialis Felkésziilési Program (Special Preparatory Programme, SPP) 7
milli6 eurés PHARE kerete intézményfejlesztést tamogatott mindazon kozponti
allamigazgatasi szerveknél, melyek az ISPA €s SAPARD programok végrehajtasaban,
illetve a majdani Strukturdlis Alapok felhasznaldsban szerepet kapnak. A keretbdl 5
millié eurd szakértdi segitségnyijtast, 2 millié eurd kisebb, demonstracios projekteket
finanszirozott. A program keretében az érintett minisztériumok megfeleld szakembereit
unios tagallami szakértok készitették fel hosszu tava szakmai segitségnyujtas keretében
az emlitett pénzalapok kezelésére, kiilonos tekintettel a programozéasra (Nemzeti
Fejlesztési Terv készitése), a jogi és pénziigyi ismeretekre, az intézményi keretekre, az

119



tgyviteli kérdésekre, a koordinacidra, valamint a jelentési ¢és monitoring
kovetelményekre.

Ennek mintegy logikus kiegészitdjeként a 2000. évi nemzeti program hasonlo tipusu
projektje a regionalis intézményrendszer fejlesztését szolgalja. A Regiondlis Felkészito
program (Regional Preparatory Programme — RPP) 4 milli6 eurdos tamogatassal
lehetdséget nyajt arra, hogy kiilfoldi szakértdk segitsék a regionalis végrehajto
kapacitasok megerdsitését. A csatlakozas idépontjanak kozeledtével kirajzolodtak azok
a teriiletek — els6 korben a kozponti éallamigazgatds szintjén - ahol tovabbi
intézményfejlesztési igények jelentkeznek. A Strukturalis és Kohézids Alapok altal
tdmogatott programok vonatkozasdban vildgosak az intézményrendszerre vonatkozd
kovetelmények. A korabbi program eredményeire, illetve a beazonositott igényekre
2001. 6szén indult el. A 6 millio eurds, a Strukturalis és Kohézios Alapokra valo
felkesziilés befejezésere szant program mar kozvetleniil az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Alap (ERDF), az Eurdpai Szocialis Alap (ESF) és a Kohézios Alap (CF) forrasaibol
tdmogatott programok végrehajtasaban részt vevé minisztériumi szervek megerdsitését,
szakértdinek gyakorlati képzését, az adminisztracios- ¢és ellendrzési rendszerek
kiépitését célozza. Ugynevezett twinning program keretében tagillami hossza tavu
szakértok folyamatosan segitik a munkat a kijelolt allamigazgatasi egységekben. A
program eredményeként 2003 nyardra miikddoképes intézményi struktira fog
rendelkezésiinkre 4allni a Strukturalis és Kohézidés Alapok menedzselésére az un.
Iranyité Hatosagok, illetve Végrehajto Testiiletek formajaban.

11.3. ISPA PROGRAM

Az ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) program a Kohézids
Alap eléfutara. Az ISPA program jogi hatterét az ,,ISPA Regulation” 1267/1999. szdmu,
1999. junius 21-1 Europai Tanacsi Rendelet adja. F6 céljai:

e a csatlakozésra var6 orszagok felkészitése a Kohézios Alap tamogatasainak
fogadasara, valamint

e az infrastruktura (kozlekedés és kérnyezetvédelem) teriiletén a csatlakozast
hatraltato konkrét probléemak megoldasa.

Magyarorszag 2000. évtél évi 88 millid eur6 ISPA tdmogatast kap az Europai
Bizottsagtol, amely egyenlé mértékben oszlik meg a kdrnyezetvédelmi és kozlekedési
agazat kozott. A tamogatas olyan célok megvaldsulasat segiti, amelyeket a csatlakozasi
partnerségi dokumentumok rogzitenek, és 6sszhangban vannak a kornyezet javitdsanak,
valamint a kozlekedési infrastruktura-halozat fejlesztésének orszagos feladataival.

2000. ¢év folyaman az EU Bizottsaga dsszesen 6 kornyezetvédelmi és 3 kozlekedési
projektet valamint 6 technikai segitségnytjtas céljara igénybe vehetd tamogatasrol
dontott Magyarorszag javara. A projektek Osszkoltsége 518,3 M eurd, amelyhez az
Europai Unid 50-75% tamogatast folyosit.
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A 2001. évi ISPA keret terhére benyujtott projektek koziil az Eurdpai Bizottsag ot
kornyezetvédelmi ¢és egy kozlekedési projektet, valamint harom technikai
segitségnyujtas céljara igénybe vehetd tamogatast fogadott el. A beruhazasok
0sszkoltsége mintegy 136 M. euro, ebbdl az ISPA tamogatas mértéke 50-75%.

A 2002. évben a kornyezetvédelem terén o6t hulladékgazdéalkodéasi projektet és két
kozlekedési projektet, valamint egy technikai segitségnyujtds igénybe vételére
vonatkoz6 palyazati anyagot nyajtunk be az Eurdpai Bizottsagnak. A projektek
0sszkoltsége 296,5 millié eurd, 50-75%-o0s ISPA tamogatas mellett.

Az ISPA program a Kohézios Alap eléfutara. Igy azok a projektek, amelyek még a
csatlakozasig nem fejez6dnek be, a Kohézids Alapbol részesiilnek tovabbi
finanszirozasban. A 2003-as ¢év legnagyobb feladata a Kohézidos Alap projektjeinek
elékészitése, ugyanis az eddigi forrasok megduplazddasara szamitunk.

Az ISPA program hatasait még korai lenne mérni, mivel a projektek végrehajtasa még
csak most kezdédik. Ugyanakkor a minden projekthez késziil egy megvaldsithatdsagi és
egy kornyezeti hatastanulméany, amelyek felmérik a projekt varhaté gazdasagi és
kornyezeti hatéasait.

A Kohéziés Alap fogadasdhoz ¢és menedzseléséhez sziikséges intézményrendszer
kiépitésének elsd 1épéseként 2001 végén és 2002 elején a KEHI felmérte az ISPA
program lebonyolitasdval foglalkozé intézményekben azokat a hidnyossagokat, amiket
addig feltétleniil potolni kell. Ezzel parhuzamosan az Europai Unid Bizottsdga is
készitett egy vizsgalatot az ISPA  végrehajtdsahoz  szlikséges minimum
kovetelményeknek valdo megfelelésr6l. Amennyiben a Végrehajtdo Szervezetek ezeket a
kovetelményeket teljesitik €s a versenytargyalasi felhivasokra, a palyazatok elbiralasara
¢és értékelésére, a szerzOdések jovahagyasara, a Kozosség kozbeszerzési irdnyelveinek
alkalmazasara vonatkozo specialis rendelkezéseket pénziigyi megallapodasban rogzitik,
akkor az emlitett folyamatok eldzetes jovahagyasa a magyar hatésagok jogkorébe keriil
az Europai Bizottsag ex-post ellendrzése mellett. Ennek varhat6 idépontja 2003. junius.

11.4. SAPARD PROGRAM

A SAPARD program (Kiilonleges Segélyprogram a Mezdgazdasag és Vidékfejlesztés
Szamara) az 1999. junius 26-an kihirdetett 1268/1999 tanacsi rendelet értelmében 2000.
januar 1-jén lépett életbe.

A SAPARD célja kettos:

e segitséget nyujtani a tagjelolt orszdgnak az unids jogrend (acquis
communautaire) atvételéhez, beleértve a Strukturdlis Alapok, kiilonds
tekintettel pedig az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap
(EMOGA) fogadasara valo felkésziilést is, valamint

e hozzéjarulni egy fenntarthatd mezogazdasag €s vidékfejlesztés kialakitasahoz.
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A magyar kormany dontése alapjan a SAPARD program keretében a kovetkezo
intézkedeések és akciok tamogathatoak:

1. Agrarstruktura fejlesztési intézkedések

e mezOgazdasagi vallalkozdsokkal kapcsolatos beruhdzéasok (épiiletfejlesztés;
egyéb gazdasagi épiiletekkel kapcsolatos beruhazasok), tovabba - 2000-ben -
gépek,

o mezogazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és értékesitésének
fejlesztése [hus, tej és tejtermékek, tojas, gyiimolcs- és zoldségfélek, egyéb és
vegyes termékek, (méz)]

o termeloi csoportok felallitasa (dllattenyésztés, szantofoldi novénytermelés,
zoldsegfélék, gyiimolcsok, egyeb termékek).

2. Agrar-kornyezetvédelemi intézkedések
e agrar-kdrnyezetvédelmet €s tajfenntartast szolgald termelési modszerek.

3. Vidékfejlesztési intézkedések

szakképzés,

falvak meguyjitasa és fejlesztése, vidéki értékek védelme,

a tevékenységek diverzifikalasa alternativ jovedelemszerzések érdekében,
a vidéki infrastruktara fejlesztése és javitasa.

A SAPARD révén Magyarorszag évente 38 millio € (mintegy 10 milliard Ft) vissza
nem téritendd tamogatasban részesiil.

A nemzeti koltségvetésbdl torténd tarsfinanszirozds aranya a program, valamint a
tamogatas formajatdl fiiggden valtozd. Szamolnunk kell azonban azzal, hogy az Unio
altal biztositott mintegy 10 milliard Ft mellé a magyar koltségvetésbdl - amennyiben az
Osszes segelyt jovedelemtermeld beruhézasokra forditjuk - hozzavetdleg 3,3 milliard Ft-
ot kell évente erre a célra biztositani, mivel a SAPARD Rendelet szerint a
beruhazasokra forditott kozpénzek ardnya 75% uniods segély és 25% nemzeti tdmogatas.

A SAPARD program beinditdsdhoz sziikséges alapkovetelmények a SAPARD
Ugynokség akkreditacigjaval — bar csupan harom intézkedés vonatkozasaban — 2002.
Oszén teljesiiltek, igy e harom intézkedésre a palydzatok kiirasa megtortént.

Tekintettel a SAPARD Program esetében bevezetett specidlis pénziigytechnikai
lehetdségekre, Magyarorszdg 2002. december 31-ig hasznalhatja fel a 2000. évre
esedékes kozosségi tdmogatasokat. Az Eurdpai Bizottsag legujabb javaslatai szerint
azonban - melyeket a 2001 évi pénziigyi megéllapodés szdvegtervezete is tartalmaz —
lehetdség nyilik a 2000. évi tamogatasi dsszegek 2003 végéig torténd felhasznalasara.
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1. SZ. MELLEKLET

AZ EGYES REGIOK KARAKTERE

Kozép-Magyarorszag

crer

alapvetden a népesség és a termelési eréforrasok nagyfoku koncentracidja, az orszag
tobbi térségénél Iényegesen fejlettebb infrastrukturaja alapozza meg. A régid gazdasagi
atalakulasat az tzleti, pénziligyi szolgaltatasok, a kereskedelem dinamikéja vezérli.
Budapest ma mar Kozép-Europa egyik legdinamikusabb pénziigyi, kereskedelmi, és
legvonzobb turisztikai centruma. A régid6 minden gazdasagi mutatd tekintetében
kiemelkedik az orszagban, itt képzddik a GDP 42%-a, itt talalhaté a kiilfoldi toke
kétharmada és a mikodd vallalkozasok 40%-a, ami lehetdséget teremt arra, hogy a
fovaros ,,gateway” funkciokat toltson be a modernizacio €s az innovacié fogadasa €s a
térségszervezés teriiletén. A régio altal nyujtott életlehetdségeket nagyban meghatarozza
a fejlett gazdasag altal biztositott magasabb foglalkoztatési szint.

Budapest az orszag centralizalt kozlekedési rendszerének kozpontja, emellett harom-
harom transzeurdpai kozlekedési folyoso, illetve folyoso ag halad at rajta. Jorészt ennek
talterheltsége, illetve az ebbdl eredd zaj- és légszennyezettség. A kivald turisztikai
adottsagokkal és fejlett infrastrukturdval rendelkezd régido kiemelkedd részesedést
mondhat magénak a mindsé€gi turizmus terén, az orszag kiilfoldi vendégforgalmanak
tobb mint a felét bonyolitja.

Budapesten egyre feszitébb problémat jelent az, hogy a tomegkozlekedési rendszer
tulterhelt, rohamosan csokken a zoldfeliiletek aranya, rossz allagu az épiiletdllomany, a
keletkezd szennyviz mintegy hdromnegyede pedig tisztitatlanul omlik a Dundba. A
szocidlis problémak elsésorban a hajléktalanokat, a roma kisebbséget ¢és az idéskortakat
sujtjak. A région beliil a gazdasagilag dinamikusan fejlédo 1,8 millio lakost fovaros és
agglomeracids gytrlije hatarozottan elkiiloniil a régid északi és keleti-délkeleti szélén
fekvo felzarkozo kistérségektol.

Kozép-Dunantul

Az 1994-2000 kozott a legnagyobb iitemi fejlédést felmutatd régid ipari centrumaiban
korszerli iparagak telepliltek meg. A z6ldmezds beruhdzasok eldsegitették az ipar
megujulasat és az innovacio-orientalt fejlesztést, a korszeru iparvallalatok altal teremtett
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munkalehetéségeknek kdszonhetden a térségnek jelentds bevandorlasi tobblete van. A
tovabbi fejlodés gatjat képezheti, hogy felsGoktatdsi kapacitdsok a gazdasag
fejlettségéhez képest sziikdsek. Kiemelkedd idegenforgalma dontéen a Balatonhoz -
Ko6zép-Europa legnagyobb édesvizii tavahoz - kapcsolodo tomeges, szezonalis jellegli
vizparti turizmusra ¢€s a torténelmi borvidékekre épiil.

A régio6 kozlekedés-foldrajzi helyzete rendkiviil kedvezd — harom transzeuropai folyoso
is érinti, ezaltal Budapestrdl ¢s Nyugat-Eurdpa feldl egyarant jol megkdzelithetd. A
belsé kohézidt szolgalod kozlekedési infrastruktara kiépitettsége viszont nem megfeleld.
A r1égio belsO tagoltsagat tekintve heterogén. Egyarant magéban foglalja a f6
kozlekedési tengelyek mentén taldlhatd dinamikusan fejlodd ipari teriileteket
(Székesfehérvar), a Balaton koriili idegenforgalmi térséget, illetve a leszakaddban 1évo
rurdlis térségeket is.

Nyugat-Dunantul

Az Europai Unioval hataros régié nyugati hatdr menti fekvésének, kulturalis
kapcsolatainak ¢és a nagymértékii kiilfoldi tokebedaramlasnak koOszonhetden a
piacgazdasag feltételeihez az egyik legsikeresebben alkalmazkodo térsége az orszagnak.
Gazdasagaban egyre novekszik a jelentds kiilfoldi tokét vonzd, nagyszami munkahelyet
teremtd, export-orientalt, korszerli ipardgak (autdgyartas, elektronika) sulya. Ennek
kovetkeztében itt a legalacsonyabb a munkanélkiiliségi rata — habar jelentds helyi
kiilonbségek tapasztalhatok, és a jovedelmi viszonyok is kedvezdbbek az atlagosnal. A
(multinacionalis) nagyvallalatok és a hazai kis- és kozepes vallalkozasok kozti iizleti
kapcsolatok még gyengék, viszont tobb teriileten (autdipar, faipar) is megfigyelhetok
klaszter-kezdeményezések. A gazdasagi fejlettség ellenére a tudomanyos ¢és
felsdoktatasi kapacitasok sziikosek. A legjelentdsebb vendégforgalmat a nemzetkozi
hir(i termalfiirdok és a Balaton vonzzak a térségbe.

A nyugat-dunantali régié elhelyezkedése kedvezd, viszont a nemzetkozi uthalozatba
vald bekapcsolodasa nem megfeleld, ezért nem képes megfeleld modon levezetni a
jelentéségli az észak-déli iranya Osszekottetés javitdsa. A teriileti kiillonbségek is
elsésorban a dinamikusan fejlodé északi- ¢€s aprofalvas déli térségek kozott
jelentkeznek. Az aprofalvas telepiilésszerkezet kovetkezményeként a  régio
kistelepiilésein jorészt megoldatlan a kommunalis szennyviz- és hulladék kezelése.

Dél-Dunantul

A Dél-Dunantul a kevésbé fejlett régiok kozé sorolhatd. Ennek oka elsdsorban a régio
nagy részének rossz megkdzelithetdsége a kiilfoldi és hazai gazdasagi centrumokbdl,
valamint a déli hatdr menti periférialis fekvése. Gazdasagat stilyosan érintette a délkelet-
europai valsadg, a nehézipar és a banyaszat leépiilése, amit a kiilfoldi tokebedramlas
kirivoan alacsony aranya (az orszagba befektetett toke alig 2%-a keriilt a régidba) nem
tudott ellensulyozni. Hidnyzik az a nagyvallalati kor, amely koré kialakulhatna a kisebb
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vallalkozasok beszallitoi kore. A ténylegesen aktiv. KKV-k ardnya orszagos
viszonylatban itt a legalacsonyabb, és nincsenek olyan nagyvallalatok, amelyek koriil
beszallito kisvallalkozdi csoportok alakulhatndnak ki. A régid jelentds, orszagos szinten
is kiemelkedd K+F kapacitassal rendelkezik, ez azonban féleg a pécsi egyetemi
kozpontra korlatozodik. A régido agrar-okoldgiai potencialja kivalo, termelési
hatékonysadga a tékehidny ¢és az elaprozott birtokszerkezet miatt mégis alacsony.
Leginkabb versenyképes agazata a tradicionalis sz0l6-, borkultira. Habar a turizmus
erdsen szezonalis jellegli, elsésorban a Balatonra, a gydgy- €s borturizmusra, valamint a
pécsi Vilagorokségre alapozva fontos szerepet jatszik a régio gazdasagaban.

A Dél-Dunantal mind hazai, mind nemzetkdzi értelemben periféridlis helyzeti.
Kozlekedési helyzetét a kelet-nyugati €s észak-déli gyorsforgalmi utak teljes hianya, a
rossz mindségli vasuthalozat, a hidak, valamint a hataratkeldhelyek elégtelen szama
jellemzi. A regionalis uthalozat fejletlensége gyengiti a belsé kohézidt; hianyoznak a
megyeszékhelyeket 0sszekotd jo mindségli utak ¢és magas az elszigetelt és
megkozelithetetlen telepiilések aranya.

Eszak-Magyarorszig

A rendszervaltoztatas eldtt a régido gazdasagat elsdsorban a nehézipar és a banyaszat
hatarozta meg. A kilencvenes évek elején az ipari termelés visszaesése miatt a térség
egésze depresszios jelleglivé valt, s azota orszadgosan itt a legmagasabb a
munkanélkiiliség. A kiilfoldi toéke segitségével korszeriisitett néhdny nagyvallalat
azonban megodrizte a régiod ipari (gép- €s vegyipari) karakterét. A felsGoktatds -
kiilonosen a miiszaki képzés - szerepe meghatarozo, a vallalkozd szféraval vald
kapcsolatrendszer egyeldre kezdetleges. A térség idegenforgalmi vonzerejét a valtozatos
természeti adottsagok, néprajzi hagyomanyok, gyodgyvizek valamint a hires sz6l6 és
borkultira adjdk, de a turisztikai potencidlban rejld lehetdségek  jorészt
kihasznalatlanok.

Az észak-magyarorszagi régid belsé kozuti elérhetdsége a hegyvidék altal nehezitett
kozlekedés miatt kedvezdtlen. Az autdépalya mentén és a Kozép-Magyarorszaghoz
legkdzelebb fekvd nyugati térségekben mar érezhetd a gazdasagi fejlodés, de a régio
kistérségeinek fele stagnald, vagy elmaradott teriilet. Az €szaki hatar menti aprofalvas
térség az orszag legszegényebb teriilete, melyet jelentds elvandorlas shjt.

Eszak-Alfold

A régid népességének kozel fele tarsadalmi-gazdasigi szempontbdl stagnald vagy
lemaradd térségben ¢€l, ahol a munkaerd-piaci és jovedelmi helyzet az atlagosnal
rosszabb, a kiilfoldi tdke és a vallalkozo6i aktivitds aranya alacsony. Természeti
adottsdgai révén a térség jelentds szerepet tolt be az orszdg mezdgazdasagdban.
Iparéban a feldolgozoipar, azon beliil az élelmiszer-, a gép- és a textilipar a dominans.
Debrecen, Nyiregyhaza jelentds felsdoktatasi hagyomanyokkal rendelkezik, ami
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megfeleld alapot jelent a tudasbazis fejlesztéséhez. Eszak-Alfold legnagyobb turisztikai
vonzereje a gyogyturizmus és a Hortobagyi Nemzeti Park.

A 1égid kozépso €s északi teriiletein a nagy kiterjedésii €és 1¢lekszamu telepiilések, mig
keleti hatar menti részén az aprofalvas telepiilésszerkezet a jellemzd, ami részben
magyardzza a térség elmaradottsagat. A hosszan elnytld és egy kozlekedési vonalra
felflizott régio elérhetdsége a gyorsforgalmi utak hidnya miatt rendkiviil rossz. Nyugati
teriileteinek région kiviilre iranyuld kapcsolatai — a kozép-magyarorszagi régio
gazdasagi sulya miatt — erésebbek, mint a Debrecen felé iranyulok. A régio kiemelkedd
tranzitszereppel rendelkezik, hatrai a csatlakozast kovetden schengeni hatarra valnak.

Dél-Alfold

Az orszdg déli, délkeleti részén elhelyezkedd régid orszadgos jelentdségii
mezdgazdasaggal és arra épiild ¢lelmiszeriparral rendelkezik. Legfobb természeti kincse
a term6fold, melynek mindsége a legjobb az orszagban. A régié nemzetkozileg is ismert
jO6 mindségli hungarikumjair6l, amelyek jelentds exporttermékek. Az ipar szerkezetében
az orszagos atlaghoz képest feliilreprezentalt az €¢lelmiszer- és a textilipar. A bearamlo
kiilfoldi téke térségi hatdsai még nem jelentdsek. A hatdr menti fekvés Osztonozte a
KKV-k létrejottét, kevés viszont az innovacid-orientalt, beszallitdéi halézatot mikodtetd
kozép- és nagyvallalat. A régid egyetemi hagyomanyainak, nemzetkozi jelentdségii
biologiai €s agrarkutatd bazisainak kdszonhetden az orszag egyik meghatarozé kutatés-
fejlesztési centruma. DéI-Alfold gazdag gyodgy- és termalviz készletekben, ami
lehetéséget biztosit a gyogyturizmus szamara. A tanyasi ¢€s falusi turizmus
fejlesztésében is nagy lehetdségek rejlenek.

A régid elérhetdségi viszonyai nagy terlilete ¢és az elégtelen kelet-nyugati
Osszekottetések miatt kedvezOtlenek. Az autopalyatol tavolabb esé nyugati és keleti
térség nemcsak kozlekedés-foldrajzi helyzetét tekintve periférikus, hanem tarsadalmi-
gazdasagi adottsagait illetden is elmaradott. Telepiilésrendszerére az oridsfalvak és a
tanyakkal kortilvett mezdvarosok jellemzdek. Az elszigetelt falusi lakohelyek és a
tanyak sulyos infrastrukturalis és ellatasi gondokkal kiizdenek.
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2.SZ. MELLEKLET

2.1 tablazat Fobb makrogazdasagi mutatok alakuldasa, 1995-2001

Mutatok Magyarorszag EU-15

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 | 1995 | 2001

Egy fore jutd vasarloerd paritdson mért

GDP az EU étlag %-aban 45,6 | 45,7 | 46,9 | 48,0 | 49,0 | 49,7 | 51,9 {100,0| 100,0

Viltozas az el6z6 évhez képest %-ban 2001/1995 (%)
Mo. | EU-15

GDP 1,5 1,3 4,6 4,9 42 | 52 | 3,7 [126,4]| 115,6
Fogyaszt6i arszinvonal 28,2 | 23,6 | 183 | 143 | 10,0 | 9,8 | 9,2 |220,4| 1155
Foglalkoztatottak szama -1,9 -0,8 | -0,1 1.4 3,1 | 1,0 | 0,3 /105,6| 107,8
Munka termelékenysége 3,5 2,1 4,7 3,5 1,1 | 42 | 3,5 /120,5| 107,4
Brutto6 realkeresetek -8,9 -2,6 | 3,4 3,5 55 | 3,4 | 80 [122,8
Egy fore juté fogyasztas -6,8 -3,1 2,1 5,3 51 | 44 | 52 |120,3
Brutto allamadossag a GDP %-aban 852 | 71,9 | 62,9 | 61,1 | 60,4 | 553 |52,1|702| 62,8
Altalanos kormanyzati deficit* -6,4 30 | 48| -6,6 | -53 | -3,0 | 4,7
Folyo fizetési mérleg a GDP %-aban -3,6 -2,5 -1,4 | 4,7 5,1 1-62 | -34 1 1,5 1,0

a1 i . o
éBg:rtlto alloeszkoz felhalmozas a GDP % 20,0 214 | 222 236 | 239|243 | 237 | 23.7 | 20,6**
Netto kiilfoldi adossag (tulajdonosi
hitelekkel, md. €) 11,7 10,4 | 9,1 9,5 |10,1 | 12,8 | 13,6
Kiilfoldi mitkodé toke bearamlas
(privatizciés bevételek-kel, md €) 35 | L4 L6 13 116 L5 | LI

Munkanélkiiliségi rata (%) 10,2 9,9 8,7 7,8 70 | 6,4 | 57 | 102 | 7.4
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II. FEJLESZTESI STRATEGIA

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégia fejezetének célja, hogy lefektesse Magyarorszag
szamara a 2004-2006 kozotti idoszakban lehivhatd Strukturalis Alapokbol tamogatott
fejlesztéspolitikai célkitlizéseket és prioritdsokat. A minddssze harom éves iddszak
meglehetdésen korlatozott egy atfogd nemzeti fejlesztési stratégia megvalositasara,
valamint a Helyzetelemzésben feltart legfontosabb kérdések kezelésére. A jelen
Nemzeti Fejlesztési Terv célja a Magyarorszag és az Eurdpai Unid tagallamai kozott
fennallo fejlettségbeli kiillonbségek mérséklése. A hossza tava fejlesztési politika
pilléreit mar most le kell fektetni, emellett gondoskodni kell a kovetkezd tervezési
idészakra vonatkozo stratégia feldllitdsarol is. A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiaja
hosszabb tavu célokat is nevesit, amelyek tehat tilmutatnak a jelenlegi, azaz a 2006-ig
tartd programozasi idészakon. A stratégia eredményeként érezhetéen javul
Magyarorszag lakossadganak életmindsége. Ebben a fejezetben eldszor Magyarorszag
legfontosabb erdsségeit és gyengeségeit mutatjuk be, ezutan tériink 4t a Nemzeti
Fejlesztési Terv céljainak meghatarozasara, valamint a kitlizott célok megvalositasahoz
szlikséges intézkedési teriiletekre.
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1. SWOT ELEMZES

A SWOT elemzés Magyarorszag jelenlegi allapotanak elemzésébdl indul ki, és alapul
szolgal a fejlesztési stratégia céljainak kidolgozasdhoz, illetve a fejlesztési célok és
prioritasok  kitlizéséhez. Magyarorszag legfontosabb erdsségeit, gyengeségeit,
lehetOségeit €s az orszagot érintd lehetséges veszélyeket az alabbi négy tablazat

Osszegzi.

1. Tablazat — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

Erésségek

Gazdasagfejlesztés

e Gazdasagi és politikai stabilitas

¢ Dinamikusan fejlodé gazdasag

e Sikerek a kozvetlen kiilfoldi befektetések vonzasa
terén

e Erds integraci6 az eurdpai gazdasagba

o Erds beszallito iparagak a feldolgozoipar terén

e Lendiiletes ipari szerkezetvaltas

e Befejezett privatizacios folyamat

¢ Dinamikus szolgaltato szektor

¢ Jo kinalat ingatlanfejlesztési foldteriiletbol

e JO mindségl alapvetd iizleti infrastruktira, pénziigyi
szolgaltatasok

o Gazdag természeti és kulturalis 6rokség

o Két nagy multu idegenforgalmi célallomas (Budapest
¢és a Balaton)

o Kedvezo foldrajzi fekvés

o Az egészségturizmusnak kedvezd, gazdag termal- és

gyogyviz-készlet
Gazdag hazai tudomanyos és kulturalis orokség

amely a digitalizalas utan kdnnyen hozzaférhetové és

hasznalhatova valik

e A kozOsségi Internet hozzaférési helyek viszonylag
nagy szama, mely elésegiti a digitalis képzettséget és
tudast

|Gyengeségek

e A technologiai szakadék felszamolasahoz emelni kell
a befektetések volumenét
A hazai ¢és a kilfoldi
teljesitménykiilonbség van
Kevés technoldgiai transzfer a kiilfoldi cégek részérol
A termelésben alacsony a helyi hozzaadott érték
A KKV szektorban hianyoznak a megfeleld
menedzsment és marketing képességek
A kis- és kozepes vallalkozasok nem aknazzak ki
eléggé az iizleti szolgaltatasokat
o A KKV szektor finanszirozasi rendszere nem kielégitd
o A kis- és kozepes vallalkozasok nincsenek eléggé
felkésziilve a szigorubb kornyezetvédelmi
szabalyozasra
Az idegenforgalmi szolgaltatasok sziikosek
Az idegenforgalom er6s regionalis koncentraciot
mutat
e Nincs elegendd megfelel6 mindségd,
kiszolgalo szallashely
Latogatonként az atlagos koltés, illetve a tartozkodas
hossza alacsony
Az idegenforgalom iparagban kevés a megfeleld
képzettség
Szezonon kiviil alacsony a maskor népszeru turisztikai
célallomasok kihasznaltsaga
A legfébb idegenforgalmi célallomasokon kiviil a
létesitmények ¢és szolgéltatdisok mennyisége ¢és
mindsége altalaban nem elégséges

Alacsony az Internet penetracié €s kevés iizleti €s
kulturalis adat érhetd el a neten
o Alacsony a valos iizleti szoftverek alkalmazasa

. cégek kozott erds

turistakat|
[ )
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2. Tablazat — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

\Mezogazdasag és vidékfejlesztés

e A természeti adottsagok komparativ elényt jelentenek
a mezOgazdasagi termelésben

o Gazdag és valtozatos természeti Orokség (buza,
kukorica/névény és allatvilag)

o A mezdgazdasag jelentds atalakitdson ment keresztiil

o Altalaban jok a mezégazdasagi képességek

o A természeti feltételek kedveznek az értékes
termények eldallitdsanak (bor, élelmiszer, zoldség,
specialis termények)

o Kulturalis 6rokség és tradiciok a kézmiives iparban

e Tokehiany a mezogazdasagban
e A beszerzési, értékesitési szovetkezetek, valamint a

termelési egyiittmiikodés formai szoérvanyosak a|
mez6gazdasagban

o A bérleti szerzédések tul rovidek

e A mezdgazdasaggal foglalkozo lakossag

kordsszetétele kedvezotlen
A gazdak képzettsége, készségei megfeleloek, de a
tanacsadoi rendszer még nem alakult ki megfelelden

e Az ¢lelmiszer-feldolgozassal foglalkozo kis- ¢és
kozepes vallalkozasok t6kehiannyal kiizdenek

e Az erdégazdasagok szama alacsony

e A halaszati létesitmények elavultak, de a

halfeldolgozas szinvonala kielégitd

A vidéki térségeket hatranyosan érintik a demografiai
¢és foglalkoztatasi folyamatok

A vidéki lakossag szempontjabol
szolgaltatdsok szinvonala gyakran gyenge

fontos

Regionalis fejlesztés

o Az orszag nagy része sikeresen integralodott az
eurdpai piacokba

Budapest a régié dinamikusan fejlodé kdzpontja

A {6 kozlekedési folyosok mellett viragzo teriiletek
alakultak ki

Minden régioban vannak dinamikus varosok

Minden régidban megtalalhatok az

hagyomanyokkal rendelkez6 egyetemek

o

o

o

eros

Nagyok az egyenl6tlenségek Kelet és Nyugat
kozott, a fovaros €s az orszag tobbi része kozott és az
egyes régiokon beliil

A kozlekedési infrastruktura gatja a régiokon|
atnyulo és a kistérségek kozotti hatékony halozatok
kialakulasanak

Sok régio
kihasznalva

A kozosségi épiiletek és kornyezet, az emberi és
vallalkozoi potencial gyakran nem kielégitdek

A roma népesség problémdja regionalisan

koncentralt

. idegenforgalmi  potencialja nincs

Technologia és innovacio

o Nemzetkozileg elismert, magas szintll kutatési
tradicio az egyetemeken (féiskolakon)

Nagy multu tevékenység a természettudomanyok,
mérndkség és orvostudomany terén

A nemzetkozi  vallalatok  szamos
tevékenységet helyeznek Magyarorszagra

A kutatdsok szervesen illeszkednek a nemzetkozi
kutatas-fejlesztési halézatokba (Hatodik
Keretprogram)

(]

K+F

A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok alacsonyak

A K+F dontéen allami timogatasban valosul meg

A kutatas-fejlesztési infrastruktira elavult, a kutatoi
személyzet eloregszik

A vallalati szektor
alacsony

A K+F és az iizleti szektor kozotti kapcsolat gyenge

innovacids tevékenysége

Kozlekedeési infrastruktura

o A kozlekedés szempontjabol kedvezo koriilmények
Kedvez6 topografia

Jol szervezett helyi/tavolsagi tomegkodzlekedés

Kevés a gyorsforgalmi ut

A meglévo uthalozat korszertisitésre szorul

A vasut szintén korszertsitést kovetel, a haldzatot
béviteni kellene

Gyenge repiilotéri kapacitas

A Duna-folyoso fejlesztésre szorul
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3. Tablazat — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

[Human erdforrasok

o N6 a felséfoku végzettséggel rendelkezd lakossag
aranya

Az oktatasra forditott GDP alapkiadas megegyezik
az Uniods atlaggal

Min6ségi munkaeré az informatikai szektorban, a
mérnoki €s orvosi agazatokban

Altaldnossdgban a munkaeré mindsége megfeleld
(nagy regionalis eltérésekkel)

A nék magas képzettségi szintje

(]

(]

e Az oktatas, a képzés és a munkaeré-piac kdzott nem
megfeleld a kapcsolat

Az iskolarendszer nem képes megfelelden
megbirkézni a tarsadalmi egyenldtlenségekkel, nem
biztosit egyenld esélyeket

Az oktatés fizikai infrastruktiraja szegényes

A munkaer6 aktivitasi szintje alacsony

Szamos csoport (romak, fiatalok, iddsebb
munkavallalok,  fogyatékkal  ¢élék,  képzetlen|
munkasok) szamara egyre kisebb a munkaerd piachoz
vald hozzaférés lehetdsége

Nagy regionalis kiilonbségek a foglalkoztatottsag és
a munkanélkiiliség tekintetében

Szakképzés és a  munkerd-piaci
kiilonbozbésége

igények|

Szocidlis koriilmények, esélyegyenloség

o A 3-6 éves gyermekek 92 szdzaléka esetében
megoldott az dvodai elhelyezés

Javul6 szocialis szabalyozas

Széles kor szocialis védohalo

Meghosszabbitott gyermekgondozasi segély

(]

(]

A roma lakossag és a tarsadalmi tobbség kozott
mély oktatasbeli szakadék huzédik

A romasag rossz egészségi feltételek mellett, rossz
¢életkdriilmények kozott €l

A roma kisebbség kirekesztéssel és nagy aranyy
munkanélkiiliséggel kiizd

Diszkriminativ munkahelyi gyakorlat; a n6k magas
munkahely-megtartasi bére

A ndk horizontdlis és vertikalis szegregacidja a
munkaerd-piacon

Alacsony hatékonysagt
esélyegyenldségére iranyuld politika

Kevés csaladbarat politika

a nemek]|

[Egészségiigy
e 100.000 lakosra 362 orvos jut (megkozeliti az EU|e A lakossag egészségiigyi allapota rossz
atlagat) o Az egészségiigyi rendszer alulfinanszirozott
e  Nagy szamu korhazi féréhely e A primer egészségiigy alulfejlett
e Az egészségligyi berendezések gyakran elavultak
e A munkafeltételek az egészségiigyben szegényesek
e A korhazakban tul sok beteget kezelnek
Kornyezetvédelem
e  Nagy biodiverzitas e Magas a légszennyezés
e Intézményes védelmet ¢és elismerést ¢élvezéle Javitani kell az ivoviz mindségét ¢és a
természetes tajak talajvizvédelmet
o Természetes vizforrasok gazdagsdga (dsvany- és|e  Tovabbi befektetések sziikségesek a
ivéviz) szennyvizkezelés és a hulladékkezelés terén
e A megijuld energiaforrasok felhasznalasanak|e  Sok a szennyezett foldteriilet
feltételei jok, kiilondsen a biomassza¢ €s ale A gazdasigi tevékenység nagy terhet 16 a

geotermikus energiaé

kornyezetre
A telepiilési infrastruktara fejlesztésre szorul
A lakossag kornyezettudatossaga alacsony
Alacsony a megujuld energidk felhasznalasanak
szintje
Alacsony energiahatékonysag
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4. Tablazat — A magyarorszagi fejlodés lehetoségei és veszélyei

Lehetoségek Veszélyek

e Szorosabb gazdasagi integraci6 az Unio|e Kedvezétlen kiilsé makrogazdasagi feltételek
tagallamaival o Szélesedd informacios szakadék az informatikai

e Szorosabb hatarmenti egyiittmiikodés eszkozok hasznalatdban a tarsadalom egyes rétegei

Az uniés csatlakozas javitja Magyarorszag | kozott

nemzetkdzi megitélését e  Er6sodo regiondlis kiilonbségek

e Boviild szolgaltato szektor e Agyelszivas

e A kommunikacidés és az informatikai szektor|e A globalis felmelegedés karos hatdsai
fejlodése e A kozlekedési infrastruktura hidanyos sszhangja

e NoOvekvd igény az informatika eredményeinek |e  Magyarorszag  foldrajzi  helyzetbdl  fakado
gyorsabb terjedése irant sebezhetdsége

e A csucstechnoldgias szektorok gyors novekedése

Széles kinalatot nyujtdé modern informacios- és
médiaszolgaltatasok kialakitasa

Kulturalis és tudomanyos tartalom fejlesztése az
informaciods tarsadalom keretében

A tudés-intenziv szektorok novekvd sulya

Novekvo igény a mindségi szolgaltatdsok és
¢élelmiszerek irant

A kulturalis 6rokség fenntarthat6 fejlesztése

A vidék felértékelodése

A tarsadalmi szolidaritas er6sodése

Koérnyezettudatossag erdsddése

Az egészség felértékelodése

A szocialis kohézio erdsitése

o A népesség Oregedése
e Kornyezetet fenyegetd, ndovekvd urbanizacio és
motorizacid
e A szegénység allando veszélye
A mezdgazdasdgi termeldk erdteljesen hatranyos
helyzete; leszakado vidéki régiok

A magyar gazdasag erdsségei a harmonikus fejlodés Osztonzésének kiinduld pontjait
jelentik, mig a gyengeségek lekiizdése érdekében tovabbi fejlesztéspolitikai 1épésekre

van szlikség.
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2. CELKITUZESEK

A Nemzeti Fejlesztési Tervben és a hazai fejlesztési elképzelésekben foglalt
intézkedések hosszu tavi célja a lakossag életmindéségének javitasa. E folyamat
természetesen fligg a népesség jovedelmének szintjétdl, ¢és még szdmos mas
koriilménytdl. Ilyen példaul a kdrnyezet allapota, a kozszolgaltatdsok mindségi szintje,
¢s az is, hogy a fejlesztéspolitika mennyire sikeresen éri el a régidkat €s a tarsadalom
kiilonboz6 csoportjait.

E teriiletek tobbségén hazdnk nagy hatrdnyban van az Eurdpai Unid atlagaval torténd
osszehasonlitasban. Igy az életmindséget meghatarozé tényez6k terén atfogé jelleggel
¢s széles korben sziikséges 1épéseket tenni. Mindemellett a csatlakozés utan elsé harom
évben a nemzeti stratégia elsOsorban a jOovedelmekben mutatkozd szakadék
csokkentésére koncentradl, &m nem hagyja figyelmen kiviil az orszdg modernizacios
folyamaténak fenntarthatdsagat befolyasolo tényezoket sem.

A jelenlegi tervezési iddszak altalanos célkitlizése ezért az egy fore esd jovedelem
szintjében az Unios atlaghoz képest mutatott jelentds elmaradas mérséklése. E szakadék
athidalasa els6ésorban annak fiiggvénye, hogy Magyarorszdg mennyire képes a
jovedelemi szint emelésére, ezért a beavatkozasi teriileteknek az emlitett felzarkozas
altalanos céljat kell szolgalniuk.

A specifikus célok megvalasztasa segit a sziikséges beavatkozasi teriiletek
meghatdrozasdban is, igy konnyebb azonositani a Nemzeti Fejlesztési Terv
szempontjabol leglényegesebb megfontolasokat.

A jovedelmi kiilonbségek mérsékléséhez mindenek eldtt tartos és kiegyensulyozott
gazdasagi novekedésre van sziikség. Ennek elofeltétele egy nemzetkozi viszonylatban is
jol teljesitd, versenyképes gazdasag megteremtése. Egy olyan viszonylag kis méretd,
nyitott gazdasag esetében, mint a magyar, jol miikodé vallalkozasokra ¢és az ilyen
jellegli tevékenységeknek kedvezd feltételek biztositasara van sziikség. Ezért a
fejlesztési stratégia elso specifikus célkitiizése a versenyképesebb gazdasag.
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A gazdasagi versenyképesség mellett egy masik eléfeltétel a human eréforrasok jobb
kihasznalasa. Ennek a célkitiizésnek két oldala van. Egyfel6l jobb mindségli huméan
tokét jelent, amely a munkaerd megfeleld képességét, készségeit €s tudasat takarja, igy a
meglévé munkaeré hatékonyabb felhasznalasat teszi lehetévé. Masfeldl a
foglalkoztatasbol kies6 emberek tehetségét, tudasat €s munkaképességét termeld jellegi
tevékenységekre kell forditani, azokban kamatoztatni. Ennek kovetkeztében jobban ki
lehet akndzni a meglévé human tokét €s munkaerdt, igy n6 az egy fore esd jovedelem is.

A versenyképesség fokozdsa ¢és a human erdforrdsok jobb kiakndzdsa egymast
kolcsondsen erdsitd tényezok. A jobb gazdasagi versenyképesség keresletet teremt a
képzettség ¢és a tudas irant, emeli a foglalkoztatottsdgot ¢és az aktivitdsi ratat.
Ugyanakkor az emberek munkaerd-piaci integralasa és készségeik gyarapitasa erdsiti a
gazdasagi versenyképességet ¢s a magas hozzdadott értéket képviseld tevékenységek
megtelepedését.

Mindemellett a novekvld gazdasagi versenyképesség nem jelenti sziikségszeriien a
kornyezet allapotanak javuldsat, vagy a regionalis egyenlétlenségek automatikus
mérséklodéseét.

A magyarorszagi életszinvonal jelentds eltéréseket mutat. Ennek kovetkeztében
megfeleld intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy olyan feltételeket
teremthessiink, amelyekbdl valamennyi régid sajat potencidljara és erdforrasaira
tamaszkodva egyarant profitalhat. Ennek elofeltétele az életkoriilmények, és a régiokat
Osszekotd halozatok javitdsa. Az emberek régioban torténd megtartdsa érdekében
tamogatni kell a vallalkozasok Iétrejottét, a munkalehetOségek teremtését, valamint
erdsiteni kell a képzést. A regionalis kiilonbségek csokkentése emeli az orszag jolétét és
a tarsadalmi kohéziot.

Ugyanakkor a jobb mindségli kornyezet szintén emeli a lakossag ¢letszinvonalat.
Magyarorszdgon a kornyezet allapota jelentds eltéréseket mutat. Azokban a
térségekben, ahol legrosszabb a helyzet, a Nemzeti Fejlesztési Terv akcioi
nagymértékben hozzajarulhatnak a lakossag életszinvonaldnak novekedéséhez. Ezen
kiviil a jobb kornyezet a fenntarthatd fejlodés feltétele, ezért az NFT Stratégia
csokkenteni kivanja a természetes erdforrasokra gyakorolt negativ hatdsokat ¢és
tamogatja a forrasok ésszerlibb felhasznalasat. A harmadik specifikus célkitlizés ezért a
jobb kornyezetet és a kiegyensiilyozottabb regionalis fejlodést iranyozza eld.

A fenti specifikus cél elérése nemcsak a realjovedelmek Eurdpai Unidhoz viszonyitott
emelkedéséhez jarulnak hozza, hanem a tobbi specifikus célkitlizésre is hatassal vannak.
A kornyezet mindségének javitdsa ugyanis kedvezden hat a munkakdriilményekre és a
lakossag egészségi allapotara. Javulasa esetén nd a gazdasagi versenyképesség is. E cél
ugyanakkor a human eréforrasok hatékonyabb kiaknazasat is elémozditja.

A regiondlis egyenlétlenségek mérséklése a kozszolgaltatdsok terén példaul emeli a
teljes vallalkozdi szektor versenyképességét, és ndveli a munkaerd-piaci részvételt is.

A tobbi specifikus célkitiizésekhez kapcsolodo 1épések szintén kihatdssal vannak a
harmadik célkitlizésre: a versenyképesség és a human erdforrasok sikeres javitdsa
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kedvezden hathat a regionalis egyenldtlenségek mérséklésére, és a kornyezet allapotara
is. A ndvekvd gazdasagi versenyképesség forrdsokat teremt a kornyezet javitasahoz és a
regiondlis kiilonbségek mérsékléséhez. Mindamellett a versenyképesség szamos nem
gazdasagi tényezé fliggvénye, igy a Nemzeti Fejlesztési Tervben mindenképpen
gondoskodni kell, hogy a versenyképesség forrasai valoban megfeleljenek példaul a
kornyezetvédelmi elvarasoknak, és ne pusztitsak a kornyezeti értékeket. Ennek folytan
az intézkedéseknek eleget kell tenniiik a fenntarthat6 fejlddés horizontalis elvének is.

A jobb versenyképesség a regionalis teljesitménytdl fiiggden csokkentheti, vagy akér
elmélyitheti a regionalis kiilonbségeket. Ezért a Nemzeti Fejlesztési Terv szem elott
tartja az intézkedések ilyen iranya kovetkezményeit, és az egyenldtlenségek elmélyitése
helyett azok felszamoldsara koncentral.

Amint az a Helyzetelemzésbdl is kitlinik, Magyarorszag messze elmarad az Europai
Uni6 Tagallamainak atlagos teljesitmény és életmindség-mutatoitol. A harom, egymast
kiegészitd specifikus célkitlizés dinamikus, ugyanakkor fenntarthato fejlodést tesz
lehetévé Magyarorszagon, amely a human eréforrasok €s a természeti adottsagok jobb
kiaknazasdhoz vezet és segit csokkenteni e kiilonbségeket.
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2.1 abra Az NFT céljai, prioritasai és Operativ Programjai

[0
Hosszi tavd cél 1 AZ ELETMINOSEG JAVITASA
U
Altalénos Cél / r 4 .o .o .o r r 4 4 \
- A7 EU ATLLAGHOZ VISZONYITOTT JOVEDEI MI KUULONBSEGEK MERSEKI ESE
S N r
<
& Specifikus cél A HUMAN EROFORRASOK JOBB MINOSEGU
N VERSENYKEPESEBB Yy --
a GAZDASAG JOBB KIHASZNALASA KORI}IYEZET,
Z KIEGYENSULYOZOTTABB
REGIONALIS FEJLODES
Prioritas / A A FOGLALKOZTATAS\ JOBB \
h NOVELESE ES AZ INFRASTRUKTURA, A REGIONALIS ES TECHNIKAI
EREES e EMBERI EROFORRASOK TISZTABB HELYI POTENCIAL SEGITSEGNYUJTAS
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KEPESSEGENEK BIZTOSITASA
JAVITASA
Operativ
Program
Gazdasagi Agrar- és Humaneroforras- Kornyezetvédelem Regionalis
- . Vidékfejlesztési fejlesztés és Infrastruktiara Fejlesztés OP
Versenyképesség
OP or or or
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3. STRATEGIA

A Nemzeti Fejlesztési Terv Stratégia fejezete az el6z6 bekezdésekben vazolt harom specifikus
cél alapjan épiil fel.

3.1. VERSENYKEPESEBB GAZDASAG (1. CEL)

A Nemzeti Fejlesztési Terv elsé célja az orszag és régidi versenyképességének erdsitése
nemzetkdzi és EU szinten egyarant. E cél kivalasztasat az alacsony termelékenység, a
tokehiany, az alacsony technoldgiai szint, a gyenge KKV szektor, a mezdgazdasagi potencial
rossz kiakndzottsaga, ¢és a modern informdacios technoldgiai alkalmazasok alacsony
kihasznaltsaga, az informacids tarsadalom eredményeinek gyenge felhasznalésa, a szorvanyos
K+F tevékenység, az elavult kozlekedési infrastruktira, valamint az orszag idegenforgalmi
adottsagainak nem megfeleld kihasznaltsaga indokolja.

Az Egységes Europai Piachoz vald csatlakozassal a magyarorszagi vallalkozasoknak
korabban nem tapasztalt ¢les versenyben kell helytallniuk. Magyarorszag belathat6 idon beliil
csatlakozik az euro-6vezethez is, ami majd tovabb ndveli az eurdpai konkurencia nyomasat.
Ezért tehat kiemelt feladat a termel6i szektor versenyképességének erdsitése.

A cél olyan feltételek megteremtését igényli, amelyek a termel6i szektor jovedelemteremtd
képességét erdsitik Magyarorszagon. A jobb termelékenység és hatékonysag a felzarkozasi
folyamat elengedhetetlen eleme. A termelékenység fokozdsa szamos tényezd fliggvénye.
Kovetkezetes szabdlyoz6i és makrogazdasagi kornyezetre, valamint a piacgazdasag jol
mukodo intézményi kereteire van sziikség. Ezek megteremtésére az el6z6 évtizedben kertilt
sor. Ezen tul, a versenyképesség erdsitését célzd strukturdlis intézkedéseket a Nemzeti
Fejlesztési Tervben kell tdAmogatni.

A versenyképesség erdsitésének feltétele a termeldi kapacitds korszerlsitése, a
tokefelhalmozas 6sztonzése, az j technologiak atvétele, a termékek mindségének javitasa, az
iizleti infrastruktira kiépitése, hiszen ezek mindegyike kedvezd hatdssal lesz a célkitlizés
megvalodsitasara. Az 0 technoldgidk bevezetésére nemcsak ezért van sziikség, hanem a
kornyezeti kockazat és a szennyezés csokkentése érdekében is. A Nemzeti Fejlesztési Terv a
befektetés 0sztonzés keretében tdmogatja ezeket a teriileteket, mivel ezek a beavatkozasi
teriiletek tekintélyes mennyiségii fizikai befektetést igényelnek. Kiilondsen fontos ez azokon a
tertileteken ahol a munkaerd kihasznaltsaga alacsony.

A magyarorszagi versenyképesség kiilonosen fiigg a KKV szektor helyzetétl. A kis- és
kozepes vallalkozdsok megajult technologidja, menedzsmentkészségei, jobb tdkepiaci
pozicidja, fejlettebb lizleti infrastrukturaja és fejlodé elektronikus kapacitdsa — ezaltal a
kornyezetiikkel és iizleti partnereikkel folytatott sokrétli kommunikacié — magas hozzaadott
értéket teremt, és alapjaiban erdsiti az altalanos versenyképességet. A tamogatasok jelentdsen
Osztonzik a nagy cégek ¢és a kis- és kozepes vallalkozasok mint beszallitok kozotti
kapcsolatok megszilarditasat, igy a KKV szektor jobban illeszkedhet majd a nemzetkdzi
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piacokba. A ndk részvétele ugy Osztondzhetd az agazatban, hogy egyenld eséllyel jutnak
hozza az {izleti tamogatd intézkedésekhez ¢és a vallalkozoi képzési lehetdségekhez. Az
intenzivebb innovacid, a munkavallalok 1) tudasa és a megfeleld menedzsment egyarant
noveli a termelékenységet. Az 0j termékek, technoldgidk fejlesztésének tamogatasa a vallalati
¢s a civil szektor kutatas-fejlesztési kozpontjaiban hozzéjarul a cél eléréséhez. Ezen 1épések
a fovaroson kiviil a leginkabb fontosak, ahol a K+F tevékenység alacsony ¢és a helyi kutatési
potencial nincs kihaszndlva (pl. egyetemek). A kutatdsi eredmények terjesztése kiilondsen
hasznos, hiszen az eredmények csak igen lassan keriilnek at a termel6i szektorba
Magyarorszagon.

Az informatikai vivmanyok széles korti tarsadalmi elfogadottsaga, valamint kiterjedt
haszndalata a vallalati szektorban eldsegiti az 0j technoldgidk atvételét és a tanulast, ezért az
ehhez kapcsolddo intézkedések erdsitik a versenyképességet. Az elektronikus kereskedelem,
adminisztracio, valamint az informacios tarsadalom halozatai ¢és tartalma kedvez a tudas
felhalmozéasanak, amely emeli a hozzaadott értéket. Befektetési oldalon a tavkozlés
fejlesztése, az infokommunikacids szolgaltatdsok mindsége ¢és biztonsdga, illetve az
elmaradottabb térségekben kiépitett haldozatok emelik a helyi versenyképességet. Az
infokommunikaciés technoldgiak fokozzak a termékek piacképességét és gyakran a termelési
koltségek csokkenésével jarnak egyiitt. A gazdasagi fejlddés szorosan kotodik a
kapcsolatokhoz, amely biztositja az iizleti szereplok és a kozigazgatds kozotti hatékony
egylittmikodeést.

A magyarorszagi idegenforgalom nagy lehetOségeket rejt. A nemzetgazdasagi
versenyképességet emeli az agazat képzettségi allapotabol, a szallashelyek mindségébdl,
valamint sziik kapacitdsokban megjelend korlatok oldésa, illetve az orszag kulturalis,
természeti orokségének jobb kiaknazasa. Mindez kedvezOen hat a turistdk altal elkoltott
Osszeg ¢és a tartozkodasi id0 alakuldsara. Megfeleld gondot kell forditani a kornyezet
megovasara annak érdekében, hogy a fejlesztési folyamatok ne az orszag természetes
eréforrasainak kéarosulasaval valdsuljanak meg.

A helyi és regionalis potencial hat¢konyabb kiaknézéasa érdekében jobb elérhetdségre van
szlikség mind a régiokon beliil, mind a térségek kozott — ez ismét emeli a versenyképességet.
Ennek folytan 1j tarsadalmi és tizleti kapcsolatok létesiilhetnek, amely erdsiti a helyi
versenyképességet. A helyi kozigazgatds, a barnamezOk rehabilitacioja, valamint a helyi
egyetemek ¢és az lizleti szféra kozotti megfeleld halozatok kialakitasa szintén a cél elérését
segiti eld.

A jobb mindségli kornyezet — legyen bar a kornyezetvédelem (szennyviz és hulladékkezelés,
a viz- és levegdmindség javitasa) vagy a természet megoévasanak eredménye — vonzd
turisztikai célallomassa teszi a vidéket. A jobb kornyezet emeli az €letmindséget, segiti az
egészséges ¢Eletet és igy javitja a versenyképességet. Dontd fontossagu befektetés vonzas
szempontjabol is. Az energiaforrasok hatékonyabb kiaknadzasara iranyulod 1épések szintén
kedvezden hatnak a termeldi szektorra.

A gazdasagi versenyképességet kozvetleniil befolyasold tényezdk koziil az egyik legfontosabb
az eurdpai halézatba kapcsolt, hatékony kozlekedési rendszer. Felgyorsitja az Egységes
Eurodpai Piacba valo integralodast és eldsegiti 1) tevékenységek megjelenését a hazai piacon.
Magyarorszagnak a kozlekedéshez kapcsolddd nagy értékii szolgéltatasok térségiinkbe valo
vonzasaval kell kiaknaznia a foldrajzi adottsagaiban rejlé lehetdségeket. Sajnos jelenleg a
kozlekedési infrastruktara allapota, kiilonosen annak mindsége, azzal fenyeget, hogy gatjava
valik az orszag fejléddésének.
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Az agazat fejlesztése tovabba javitand az orszag és régioi elérhetdségét a turizmus szamara.
Azonban a kozlekedési infrastruktara kiépitését természetesen oly modon kell megvalositani,
hogy az ne veszélyeztesse a kornyezeti eréforrasokat.

A gazdasagi versenyképesség emelése mindségi human eroéforrasokat igényel. Az aktiv
munkaerd-piaci politikdk tamogatjdk a foglalkoztatds javitasat, a munkanélkiiliség
mérséklését. Magyarorszagon az oktatas €s a munkaerd-piac nem kapcsolodik megfeleléen. E
helyzet javitdsa emelné a termelékenységet és emelné az aktivak aranyat. Az oktatas és
képzés fejlesztése az egész ¢€leten at tartd tanulas koncepciojan beliil folyamatosan javitja a
munkavallalok és az iskolai képzésben résztvevok készségeit. Az Internet elérés és a web
alapt adatbéazisok ¢s informaciok hasznalata csokkenti a tanuldsi koltségeket és ezaltal
elésegiti az egész ¢életen at tartd tanulast, az onképzést, a tudas és szakképzettség elsajatitasat.
A jobb versenyképesség a tarsadalom hatrdnyos csoportjainak hatékonyabb bevondasat is
feltételezi. A nék példaul kifejezetten nehezen tudnak visszatérni a munkaerd-piacra, holott
képzettségi szintjiik meglehetésen magas. A romak magas inaktivitdsanak mérséklése, a
munkanélkiiliek aranyanak csokkentése nagy kiaknazatlan lehetOséget jelent. Nagyobb
részvételiik a vallalkozoi szektorban az orszag human potencialjanak felhasznaldsaval jar.

A mezégazdasag részesedése a GDP-ben a kilencvenes évek folyamédn dramaian csokkent.
Az agrar szektor természeti adottsdgai nagyon jok, ezek azonban még nincsenek kelléképpen
kiakndzva. A magyar mezOgazdasagnak azonban az Egységes Eurdpai Piacon
versenyképesebbnek kell lennie, mint jelenleg. A tdkehidny, valamint a technologia, a
hatékonysag fejlesztésének és a korszeriisitésnek az elmaradéasa esetén tovabb hanyatlana az
agazat (a GDP-ben mérve), ezért nagymérvi befektetésekre van sziikség. Ennek hianyaban a
mezdgazdasag — a benne rejlé potencial ellenére is — nagy terhet jelentene a gazdasag
egészére. Az ¢lelmiszer-feldolgozas, erddgazdalkodas és halaszat modernizacidja olyan
lehetdségeket teremt, amely lehetdvé teszi magasabb hozzaadott értékii termékek eldallitasat,
¢€s egy jobb versenyképesség kialakitasat.

Szamos vidéki térség igen szegény, ¢és ezeket kiilondsen hatranyosan érintette a
mezOgazdasag hanyatlasa. Az alapvetd szolgaltatasok javitasa és a kézségek fejlesztése révén
helyettesithetdk a hagyomanyos mezdgazdasagi tevékenységek (pl. idegenforgalom,
tradicionalis  tevékenységek, kézmiivesség) a régio ¢Eletében, igy novelhetd a
jovedelemtermeld képesség ezekben a gyakorta szegény térségekben. A mezdgazdasagi
termelés korszerlsitésének sikere, és mas tevékenységek eldtérbe keriilése versenyképesebb
vidéki térségek kialakuldsdhoz vezet.

3.2. HUMANEROFORRASOK JOBB KIHASZNALASA (2. CEL)

Az NFT masodik célja a foglalkoztatds ndvelése és a human potencial fejlesztése. A cél
kivalasztasat szdmos tényez0 indokolja: az alacsony aktivitasi rata, a tartos munkanélkiiliség
allandosulasa, a tarsadalmi kirekesztettség (a fogyatékkal ¢él6k és romak kozott), a ndk
hatranyos megkiilonboztetése, az oktatas és szakképzés a munkaerd-piaci elvarasokkal
szembeni  rugalmatlansdga  és  infrastrukturadlis  elmaradottsdga,  valamint a
foglalkoztathatosagot segitd szocialis szolgaltatasok kiépitetlensége.
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A humantdke fejlesztése révén Magyarorszag konnyebben beilleszkedhet az eurdpai térbe,
hiszen az itt €16 emberek és az itt miikodo vallalkozasok, civil és kormanyzati intézmények
eredményesebb nemzetkozi egylittmiikodésre lesznek képesek. A képzettebb munkaerdt és
mindségi human tékét felvonultatd orszagoknak jobbak a felzarkdzéasi esélyeik, ezért
Magyarorszag sem hanyagolhatja el az emberi eréforrdsok fejlesztését. Ezen tulmenden, a
vilaggazdasagban megfigyelhetd fejlodési folyamatok, a magas foka szakismereteket
megkoveteld technoldgiai valtozasok azt mutatjdk, hogy azok az orszagok képesek
kihasznalni a technologiai fejlodésbdl fakadd elényoket, amelyek erdforrasaik meghatarozo
részét a humantdke fejlesztésére forditjak.

A human téke bizonyitottan a vilaggazdasag hosszi tava novekedésének kulcstényezije, ¢s
ez a tendencia varhatdan a jovOben is érvényes lesz. Ennélfogva Magyarorszdgnak ezen a
téren is fejlédnie kell, ha nem akar leszakadni az Eurdpai térségektdl. Ugyanakkor a
képzettebb tarsadalom révén az orszag a vilaggazdasag ciklikus ingadozasaival is konnyebben
megbirkézhat.

A széles korben érvényesitett akciok a human erdéforrdsok jobb felhasznalasat
eredményezhetik. Az aktiv munkaeré-piaci politikdk javitisa és eldmozditasa, a
munkanélkiiliség tovabbi csokkentése ¢és a munkaerd-piaci intézmények megerdsitése,
egylittesen emelik a foglalkoztatast.

A hatranyos helyzetli csoportok — példdul romak - tarsadalmi, foglalkoztatasbeli
diszkriminacidjanak felszamoladsa erdsiti a tarsadalmi kohéziot. Ezen tarsadalmi csoportok
leginkabb a fejlédésben visszamaradott kistérségekben taldlhatok meg. Ha mar az
iskolarendszerben biztosithatd az esélyegyenldség, €s erdsitik a tarsadalmi befogadast, akkor
nének ezen csoportok jovobeli munkaerd-piaci lehetdségei. A kdzvetlen intézkedések erdsitik
a hatranyos helyzetiiek jelenlegi munkaerd-piaci pozicioit, javitjak a foglalkoztathatosagot és
altalanossagban megszilarditjdk e csoportok tarsadalmi helyzetét. Az elmaradott térségek
tavkozlésének fejlesztése — hiszen itt nagyobb szamban élnek hatranyos helyzeti csoportok —
hozzajarul a helyi kozosségek erdsodéséhez, emellett eldsegiti az emlitett rétegek informacios
tarsadalomban val6 részvételét, a tarsadalmi integracié megszilarditasat.

A ndk szerepe a gazdasagi fejlodés folyamataban gy erdsithetd meg, ha kdnnyebben
hozzatérnek az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi lehetdségekhez. Emellett timogatni kell az
esélyegyenléség érvényesiilését elomozdité munkaadokat és képzési intézményeket, valamint
a munka és a csaladi ¢élet Osszeegyeztethetdségével kapcsolatos munkahelyi gyakorlat
terjedését. A ndk munkaerd-piaci visszatérését eldmozditd intézkedések kiillondsen
hatékonyak lehetnek, hiszen a n6éi munkaerd6 magasan képzett, mégis nagy aranyban
képviselteti magat az inaktivak kozott.

A tudas ¢s az ismeretek gyors fejlddése miatt minden embernek folyamatosan képeznie kell
magat. Ennek kovetkeztében a tanulds egész életen at tarté tanulassa, tevékenységgé valik,
amelynek alapjait mar az altalanos iskolai képzésben le kell fektetni. Az egész életen at tarto
tanulds segiti a munkaerd-piaci részvételt, hiszen nem engedi elavulni a megszerzett
képzettséget, €s javitja az érintettek foglalkoztatési kilatasait. Annak érdekében, hogy az ezzel
kapcsolatos intézkedésekbdl mindenki jobban profitdlhasson, az oktatas és a képzés tartalmat
€s modszertanat egyarant meg kell jitani. A szakképzésnek és a tovabbképzésnek is meg kell
felelnie a munkaerd-piaci kdvetelményeknek.

Magyarorszagon igen magas a kis- ¢és kozepes vallalkozasok, valamint az egyéni vallalkozok
szama. Azok az Iépések, amelyek novelik ezen vallalkozasok munkaerd-keresletét, javitjak
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rugalmassagat, bovitik a vallalkozok ismereteit ¢s emelik a vallalkozas sikerének esélyeit,
nemcsak a jobb foglalkoztatds, hanem a jobb mindségli huméan téke megteremtését is
elémozditjak.

A magyar oktatas infrastrukturaja helyenként kifejezetten gyenge, ¢és az elavult, rossz,
mindségl épiiletek és berendezések miatt az oktatas szamos térségben nem képes megfelelni
az elvarasoknak. A helyzet csak megfeleld infrastrukturalis befektetések révén orvosolhato,
mert ez kdzvetleniil is hozzajarul az oktatds mindségi megujitdsdhoz.

A lakossag rossz egészségi allapota komolyan akadalyozza a foglalkoztathatdsagot, igy magas
inaktivitdsi ratdhoz és a munkédban eltoltott évek rovidiiléséhez vezet. Az egészségligyi
szolgaltatasokat nyujtd intézmények k6zotti kommunikaciot és a berendezések korszertisitését
elémozditd akciok felszamolhatjak az egyik legfontosabb sziik keresztmetszetét az dgazatnak.
Ezen intézkedések igy hozzéjarulnak a mindségi munkaerd biztositdsdhoz €s a termeldszektor
versenyképességének emeléséhez.

A vonzobb befektetési kornyezet, a jobb felvevoképesség, a termelési technologia
korszertisitése és az iizleti infrastruktira fejlesztése noveli a vallalati szektor teljesitményét. A
nagyobb befektetéssel jaro sikeres intézkedések emelik a foglalkoztatast a vallalati
szektorban.

A Kkis- és kozepes vallalkozasok a termeldi szektor tobbi képviseldjéhez képest meglehetdsen
munkaintenzivek, ezért a vdllalatfejlesztés, a KKV-k menedzsment képességeinek
gazdagitdsa, a technologiai valtds eldmozditdsa, pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférésiik
elésegitése, valamint a mas cégekkel kialakitott egyiittmiikodés elmélyitése a kis- és kdzepes
vallalkozasok munkaer6-igényét egyarant jelentékenyen emelik.

A kutatas-fejlesztés — amely szintén eldmozditja a munkaerd-tartalékok jobb felhasznalasat —
szerepe sokrétii lehet. Az alacsony allami és vallalati K+F tevékenység és a kevés forras gatat
vet a magyarorszagi versenyképesség kibontakozdsdnak. A kutatas-fejlesztésre forditott
kiadasok, illetve az eredmények hasznositdsanak folyamata fokozza a versenyképességet €s
noveli a munkaerd iranti keresletet. A jol miikodo kutatas-fejlesztési rendszer kozvetlentl is
javitja a munkaerd mindségét ¢és foglalkoztathatosagat. A K+F eredmények gyorsabb
atkeriilése a gazdasag szektoraiba 10 tevékenységeket sziilnek, amelyek magasan képzett
munkaerét igényelnek és magasabb hozzaadott értékli tevékenységek kialakuldsahoz
vezetnek.

A kornyezethez kapcsolodd akciok eldsegitik a foglalkoztathatdosagot, mert javitjadk a
lakossag egészségét. Szamos teriileten van sziikség a kornyezet és a kdrnyezetvédelem
fejlesztésére. Az ehhez kapcsolddo intézkedések elomozditjak a foglalkoztathatdosagot, mert
mindségi kornyezetet teremtenek az orszdgban ¢16 munkaerd szamara.

A kozlekedési infrastruktira kiépitése javitja az elmaradott térségek és régid orszagon
beliili és kiilfoldrdl torténd elérhetdségét, ugyanakkor Uj munkalehetdséget teremt, hiszen
emeli a projektekbdl profitalo térségek versenyképességét. A potencidlisan betdlthetd allasok
szamanak emelésével hozzasegitik az embereket a megfeleld allas gyorsabb megtalalasaban,
hiszen a kapcsolodé projektek eldsegitik az ingazassal elérheté munkalehetdségek boviilését.

A munkavallalasi lehetdségek terén nagy regionalis és helyi kiillonbségeket talalunk. Szamos
intézkedési teriilet segit az egyenldtlenségek mérséklésében. Ezzel egyiitt a helyi tudast
természetesen helyi szinten lehet legjobban kamatoztatni, ezért a helyi szintli intézkedések
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révén hatékonyabban aknazhatok ki a humén eréforrasok. A szocidlis gazdasag hangsulyozasa
a hatranyos helyzetli csoportok €s a tartdos munkanélkiiliek munkaerd-piaci visszatérését is
elémozditja. A helyi kis- és kozepes vallalkozadsok foglalkoztatasi erejének ¢és
rugalmassaganak fokozésa szintén olyan teriilet, ahol a kapcsolédd akciok nagy
valoszintiséggel célt érnek. Ez kiilonosen igaz az idegenforgalom esetében, ahol a helyi
potencial kiaknazasa a legtobb lehetdséget rejti magaban.

A mezogazdasag teriiletén is szamos moddon lehet a human erdforrasok jobb kiakndzasat
biztositani. A technoldgia és a hatékonysag emelése, a termeldképesség korszeriisitése noveli
a versenyképességet, ezért a munkaerd-piacon érvényes egyenlétlenségek felszdmolasat is
eldmozditja. Az 10j technologiak megjelenése nagy mennyiségli munkaerdt szabadit fel. Ez
szlikségessé teszi a korabban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak helyben tartasat, képzését.
Ezzel parhuzamosan tdmogatni, képezni kell a fiatal gazdakat annak érdekében, hogy nekik
mar ne kelljen ugyanazokkal a problémékkal szembesiilniiik, mint elédeiknek.

A vidéki térségekben a foglalkoztatasi lehetoségek boviiléséhez a mezdgazdasagtol
eltdvolodo helyi tevékenységek diverzifikalasara van sziikség. Ennek érdekében ki kell
képezni az embereket az Ujszerli tevékenységek végzésére, ¢és 0j bevételi forrasokat kell
megismertetni velilk. A helyi kulturalis és természeti Orokség megdrzése kedvez az
idegenforgalom fejlesztésének, amely dinamikus iparagként tovabbi foglalkoztatasi
lehetdségeket teremt.

A human eréforras fejlesztés potencialis hatasat tovabb emeli a Humén Erdforras Fejlesztési
Intézkedési Keret (lasd a Mellékletben a fejezet végén). Ez adja ugyanis a Strukturalis
Alapokbol érkez6, humén erdforrds fejlesztésre fordithatdé tdmogatas keretét. Az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia érvényesiilése révén erdsiti Magyarorszagon a tarsadalmi és a
gazdasagi kohéziot.

3.3. JOBB MINOSEGU KORNYEZET, KIEGYENSULYOZOTTABB REGIONALIS
FEJLODES (3. CEL)

A harmadik cél a kornyezet mindségének javitdsa, a természeti erdforrasokkal valo
fenntarthat6 gazdalkodas, valamint a regiondlisan kiegyenlitettebb fejlddés biztositasa. A
célkitlizés kivalasztasat altalanossdgban a kornyezeti terhelés csokkentése, valamint az
orszagban az ¢letmindség tekintetében tapasztalhaté hatalmas regionalis egyenldtlenségek
indokoljak.

A gazdasagi versenyképesség fokozasa és a jovedelmi kiilonbségek mérséklése nem jelenti
automatikusan a kornyezet javulasat. A célkitlizésre azért van sziikség, hogy szavatolhato
legyen: a gazdasagi tevékenységek dnmagukban nem vezetnek a kdrnyezeti eréforrasok nem
fenntarthat6 kiaknazasahoz. A célkitizés masik aspektusa a regiondlis egyenldtlenségeket
érinti. Mig egyes térségekben a redljovedelmek megkozelitik az Unids atlagot, masok alig
harmadat sem érik el. A feltart kiilonbségek szdmos okra vezethetdk vissza, a Nemzeti
Fejlesztési Tervnek pedig foglalkoznia kell ezekkel a kérdésekkel.

Noha altalanossdgban a kornyezet és a természetvédelem helyzete az Europai Unidhoz
képest nem rossz, még szamos teriileten kell elérelépni. Ezek a beavatkozasi teriiletek
szorosan kapcsoldodnak a telepiilési kornyezethez. A szennyviz- és hulladékkezelés, a
vizmindség javitasa, a levegOszennyezés csokkentése nagymértékben javitja a helyi
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kozosségek jolétét. A kozosség szamara tovabbi fontos intézkedési teriilet az arvizvédelem és
a vizszennyezés megakadalyozasa.

A kornyezet fejlesztésének elengedhetetlen feltétele a helyes energiagazdalkodas. Jelenleg
egy GDP egység eldallitasa joval tobb energiat igényel, mint az Europai Unioban. Ha a
tendencia folytatodik, az komolyan veszélyeztetheti az energiatartalékokat, és az eréforrasok
nem fenntarthatd hasznalatahoz vezet. A kornyezeti allapotot nem szabad a biodiverzitas
veszélyeztetésével sem megzavarni. A csokkend biodiverzitds nem kivéanatos, hiszen a cél a
megovas, emellett sériilése az idegenforgalomra és az ahhoz kapcsolodo tevékenységekre is
komoly kovetkezményekkel jar. A tervezett [épések javitjak a kornyezet mindségét.

A telepiilési kornyezet bizonyos, a kozlekedési infrastruktira fejlesztését célzo akcidkkal
tovabb javithato. A forgalmat el kell terelni a kdrnyezeti szempontbol érzékeny teriiletekrdl,
igy csokken a kornyezetterhelés. Az elkeriild utak megépitése pedig a telepiilések kdzdsségeit
védelmezi a kdrnyezeti artalmakkal szemben.

Az ¢életmindségben mutatkozo regionalis egyenlétlenségek szamos okra vezethetok vissza. A
helyi és regiondlis adottsagok, az elérhetdség és a tobbi régidval folytatott kapcsolat és
kommunikéciéo kiilonbségei nagy eltéréseket mutatnak, akdrcsak a kozszolgaltatasok
mindsége, valamint a hatranyos helyzetli csoportok részvétele a helyi lakossagon beliil. Az
egyenlOtlenségek felszdmolasara iranyuld akcidk sikeréhez javitani kell a helyi vallalkozasok
tokefelvevd, befektetéseket vonzo képességét, és olyan munkalehetdségeket kell teremteni,
amelyek igazodnak a helyi munkaeréhoz. Nagy figyelmet kell forditani a nemek kozotti
esélyegyenldség biztositasara a tarsadalom minden rétegében. A hazai potencial jobb
kiaknazasa olyan egyetemeket igényel, amelyek szoros egyiittmiikddést tartanak fenn a helyi
vallalkozasokkal, és a versenyképesség uj forrasait tarjak fel. Ez kiilonosen a szegényebb
orszagrészekben lehet kiilondsen hatékony. A barnamezOok hasznositidsa és a regionalis és
helyi életmindséget javito telepiilési kornyezet fejlesztése szintén jelentds helyi potencialt rejt
magaban. Az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa érdekében, fel kell szdmolni a
kozlekedésben mutatkozo, helyi és regiondlis termelési tevékenységeket fenyegetd szitk
keresztmetszeteket. Helyi szinten az elkeriil0 utak ¢€s korgytriik épitése tehermentesiti a helyi
kozlekedést, javitja az életmindséget €s emeli a lakosok biztonsagat, ezért fejlesztésiikre
mindenképpen sziikség van.

Azokon a teriileteken, amelyek idegenforgalmi potenciallal rendelkeznek, a turisztikai
vonzerdket ugy kell fejleszteni, hogy versenyképesebbek legyenek a nemzetkdzi piacokon.
Ugyanakkor az elmaradott térségekben a kulturalis és természeti értékek kihasznaldsa
eldmozditja az 1) munkahelyek teremtését és a szolgaltatasok kiszélesitésével és mindségének
javitasaval noveli a gazdasagi tevékenységet. Mindemellett ligyelni kell annak biztositasara,
hogy a kapcsolodo fejlesztések ne karositsak a kornyezetet €s a természetes erdforrasokat.

A vidéki térségekben a helyi potencialok kiakn4zdsa nem csak az idegenforgalmon nyugszik;
fontos teriilet a mezO0gazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas, az erdégazdalkodas €s a halaszat is.
A tevékenységek diverzifikalasa, a kézmiivesség, a specidlis helyi termékek eldallitasa és a
helyi kultira meg0rzése a fellendiilés 0j forrdsait jelentik. Az alapvetd helyi szolgaltatasok
fejlesztésének tamogatasa kedvezden hat az uj vallalkozasok létrejottére, és a helyi lakossag
érdekeit is szolgalja.

Altalanossagban a versenyképesség a termeléi szektor modernizalasa, valamint az iizleti

infrastruktira kiépitésének tdmogatasa révén torténd emelése hozzdjarul a kornyezet
javulasahoz, mert pénziigyi forrasokat teremt hozza. Mindemellett a Nemzeti Fejlesztési Terv
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elényben részesiti a versenyképességet meghatdrozd tényezdk koziil azokat, amelyek
csokkentik a kornyezetre nehezedd terheket. Az ilyen jellegli politikdk célpontjaban a
kutatas-fejlesztés szerepének és a termelés technologia-intenziv voltanak megerdsitése,
valamint az informacios tarsadalom eredményeinek elterjesztése all annak érdekében, hogy
a termelés kornyezeti terhelése csokkenjen, ugyanakkor emelkedjen a hozzéadott érték.

A KKYV szektor modernizacidja ebben a tekintetben elkeriilhetetlen, hiszen a kdrnyezetbarat
technolégiaval nem rendelkezd vallalatok csak nehezen lesznek képesek megfelelni az acquis
kornyezetvédelmi eldirasainak. Ezen a téren a sikeres intézkedések javitjak a kornyezet
mindségét.

A regionalis és helyi human eréforrasok jobb kiaknazasa eldsegiti a regionalis kiillonbségek
mérséklését. Ezen erdforrasok kihasznaldsanak mindenképpen a helyi lakossdg oktatdsi és
képzési sziikségleteit kell tiikkroznie, és meg kell konnyitenie a hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok (roma kisebbség) befogadésat, és visszatérését a helyi kozdsségbe és a munkaerd-
piacra. Ezzel parhuzamosan gondoskodni kell a nék munkaerd-piaci beilleszkedésérdl is,
ezéltal a huméan potencial a kordbbinal nagyobb mértékben hasznosithaté. Altaldnossagban a
magasabb szintli humén toke jobb kornyezetet teremt, mert emeli a kornyezettudatossagot, €s
képzettebb munkaerd formajaban tobbletforrast nyit meg a kornyezetvédelem szdmara is. A
képzettebb tarsadalomban pedig konnyebben Ilehet emelni a kornyezettel szembeni
tudatossagot, és érvényesiteni a kdrnyezetbarat elképzeléseket.

A fentiekben azonositottuk azokat a beavatkozasi teriileteket, amelyek a specifikus célok
megvalositasat szolgaljak, és segitenek a redljovedelmekben mutatkozo kiilonbségek
felszamolasaban a jelenlegi tervezési szakaszban. Ezzel egyidejlileg elomozditjak a hosszabb
tavu celkitlizés megvalosuldsat is, azaz a magyarorszagi lakossag életmindségének javitasat.
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4. PRIORITASOK

A Nemzeti Fejlesztési Terv célkitlizéseinek azonositasa és kiilonbozd intézkedési teriiletekkel
valo kapcsolatuk alapjan a stratégia négy {6 intézkedési teriiletet nevesit, az alabbiak szerint:

e a termeldi szektorban a termelékenységet fokozd 1épésekre van sziikség; amely
figyelembe veszi az innovacio és a versenyképesség egyéb tényezdit;

e a humadn er6forrasok oktatast, képzést, egészséges életkoriilményeket €s széles munkaero-
piaci lehetdségeket igényelnek;

e az infrastruktira a kozlekedési rendszer javitasat és a jobb kornyezetvédelem biztositasat
célzo intézkedéseket kivanja meg;

e a regionalis egyenl6tlenségek kiegyensulyozottabb fejlesztést, valamint a helyi és
regiondlis er6forrasok jobb kiaknazasat teszik sziikségessé.

A fentiek alapjan a 2004-2006 kozotti idoszakra kitlizott beavatkozasok prioritasai:

o A termeldszektor versenyképességének javitasa
o A foglalkoztatas ndvelése €és az emberi er6forrasok fejlesztése
e Jobb infrastruktura ¢és tisztabb kdrnyezet biztositasa

e A regionalis és helyi potencial erdsitése

A négy prioritas mellett egy 6todik is meghatarozésra keriilt. Ez azokat az akciokat fedi le,
amelyek a kézpénzek hii és hatékony felhasznalasat garantaljadk a Nemzeti Fejlesztési Terv
megvalositasa soran. Ez a prioritas a:

e Technikai segitségnytjtas

Amint azt mar a stratégiaban jeleztiik, szdmos terilileten van sziikség az esé¢lyegyenldséget €s a
fenntarthato fejlddést biztositod 1épésekre. Ezért a fent emlitett prioritdsokat e két horizontalis
elv figyelembe vételével kell megvalositani.

4.1. A TERMELOSZEKTOR VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA (1. PRIORITAS)

Magyarorszag termelékenysége tekintetében minden 4dgazatban erdteljesen le van maradva az
Eurdpai Unios atlagtol, és igy nehéz lesz 1€pést tartania versenytarsaival az Egységes Eurdpai
Piacon. Szamos intézkedési teriilet kozvetleniil erdsiti a versenyképesebb termeld szektor
kialakulasat, ezért kivanatos ezeket egylitt, egyetlen prioritdsként kezelni.
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Ennek keretében emelni kell Magyarorszag helyzetébdl fakadd nem fiskdlis eszkzokbol
szarmaz6 versenyelonyeit a tOkebefektetések megszerzésében. Tovabbi beavatkozési
teriiletek: a befektetési aktivitas Osztonzése, a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztése, a
kutatas-fejlesztési tevékenységek tamogatasa, az informacids tarsadalom feltételeinek
megteremtése és a mezdgazdasagi teljesitmény fokozasa.

A teljesitoképesebb termeld szektor jol felszerelt munkaerdt és korszerti gépparkot igényel.
Az els6 elemhez emelni kell a befektetési szintet a gazdasagban, a masodik kitétel pedig a
magasabb szintli technologia beszerzését teszi sziikségessé. A befektetés-6sztonzés, az iizleti
infrastruktira® fejlesztése, a magas szinvonalii technolégia alkalmazasa, illetve a termel8k
tamogatasa az innovativ tevékenységek terén mind emeli a versenyképességet. A sikeres
innovacios tevékenység magas hozzaadott értéket képviseld termékeknek nyujt lehetdséget,
erositi a hazai termékek nemzetkozi pozicidit, és csokkenti a kornyezet kihasznaltsagat. A
kibocsatas hozzaadottérték-tartalmanak emeléséhez nemcsak az 0j technologiak és termékek,
hanem mas tevékenységek (mint példaul a know-how haszndlata, a franchising) is
hozzajarulnak. Az informacids és kommunikécios technologiak mind szélesebb felhasznalasa
nagymértékben képes novelni a versenyképességet. A versenyképesség fokozasanak egy
hatékony tényezdje a modern informacids technologidk hasznalata és az altaluk biztositott
informaciok felhaszndldsa. A jobb marketing képességek és a cégek menedzsment tudasa
ismét kedvez a magas hozzdadott értéket képviseld termékek megjelenésének és a jobb
versenyképességnek.

Az intézkedések célja a gazdasag ,,dudlis” jellegének gyengitése. Ennek érdekében olyan
Iépésekre van sziikség, amelyek eldmozditjak a nagyvallalatok és a kis- és kozepes
vallalkozasok kozotti egylittmiikodést ugy, hogy a KKV-k konnyebben eleget tudjanak tenni
az alvéllalkozoi kovetelményeknek. A befektetési €s technologiai szint kiilondsen alacsony a
KKYV szektorban. Ezt jelzi az is, hogy stlyuk a hozziadott érték és az export terén sokkal
alacsonyabb mint a foglalkoztatasban. A foként kiilfoldi, multinacionalis vallalatok altal uralt
agazatokban a nagymértékii termelékenységi novekedés csak csekély lehetdségeket hozott a
kis- és kozepes vallalkozdsok szamara. A nagyvallalatoktol érkezd technologiai transzfer
meglehetdsen kicsi volt, igy az ennek emelésére iranyuld 1épések komolyan emelhetik az
altalanos termelékenységet. A kis- és kdzepes vallalkozasokat altalaban alacsony technologiai
szint jellemzi, az 0j kornyezetvédelmi szabvanyokra nincsenek megfelelden felkésziilve, a
munkaerd €s a vezetok képzettsége is gyakran hidnyos. Nemzetkdzi Osszehasonlitasban
kutatas-fejlesztési tevékenységiik meglehetdésen alacsony. A fenti problémak megoldasa
jelentdsen eldsegiti a termeldi szektor versenyképességét.

A vallalatok teljesitményének masik kulcseleme az adminisztrativ és szabalyozoi kornyezet
leegyszeruisitése a kisvallalkozasok szamara. Fel kell szamolni az tizleti és pénziigyi
szolgaltatasok ¢és a kisebb vallalkozasok szamdra nyujtott finanszirozas piaci hianyossagait.
Ennek eredményeként a kisebb vallalatok emelhetik a versenyképességet, konnyebben jutnak
piacra, termékfejlesztésbe foghatnak, igy munkahelyet teremtenek.

A termeldi szektor szamara kiilondsen problematikus, hogy nagyon alacsony az innovacids €s
a Kutatas-fejlesztési tevékenység. Az intenzivebb kutatds-fejlesztést felvonultatd
orszagokban, ahol a non-profit és a vallalati kutatasi tevékenységek egyarant lényegesen
magasabbak, a K+F eredmények is konnyebben keriilnek gazdasagi hasznositisra. Az 1j

% ipari parkok, vallalkozdsi 6vezetek és logisztikai kézpontok
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eredmények, technologidk és termékek kifejlesztése a magas hozzaadott értéket képviseld,
technoldgia-intenziv termelés kialakuldsahoz vezet. Erdsiteni kell a vallalati és a civil szektor
kutatas-fejlesztési aktivitasat, és a kozottiik levd kapcsolatokat.

A fentieken tul mindenképpen tamogatni kell az informaciés tarsadalom kialakulasat, hiszen
az altala képviselt 0j technoldgidk a versenyképesség jovobeli forrasait jelentik. Ezek a
technologidk a jové motorjait jelentik és a gazdasdg ¢és tarsadalom minden szektorara
kihatassal vannak. A fejlett, tudds alapu menedzsment, marketing és termelési technikak,
igyfélszolgalat jelentds mértékben novelhetik a termelékenységet, az 0j piacokra torténd
belépést és az iizleti lehetdségek kiszélesedését. A partnerhdlozatok, az elektronikus
kereskedelem ¢és tartalom fejlodése jot€konyan hat a termeldi szektor alakulasara. Az
informatikai ipardg fejlédése és az elektronikus szolgaltatdsok tartalmanak bdvitése
alapvetden jarul hozza a kapcsolodd beavatkozési teriiletek sikeréhez. Az 10 technologidk
emelik a hozzdadott értéket, és a kialakuld ipari struktira nemcsak atlathatobb, hanem
hatékonyabb is.

A mezégazdasagi termelés és a haldszat korszerlsitése mindenképpen fontos, mert a
termelékenység a gazdag potencidl ellenére is messze elmarad az Unids atlagtol. Az itt
megvalositandd intézkedések a gazdasag egyik gyengén teljesitd dgazatat célozzak, ezaltal
novelik a versenyképességet. Ennek keretében a termelékenység, a hatékonysag és a termelési
struktura fejlesztésére keriil sor. A magas hozzaadott értéket képviseld termékek eldallitasat
lehetové tevo 1) technoldgidk bevezetését mindenképpen tdmogatni kell. Ezen tilmenden a
kornyezeti, higiénés ¢és allat-joléti feltételek javitdsa olyan teriilet, ahol a beavatkozas
kiilonosen indokolt. A termelékenyebb és jobb mindségli mezdgazdasag gylimdlcseit csak
akkor lehet learatni, ha a mezdgazdasagi termékek feldolgozasat és eladhatdsagat segitd
infrastruktira 1épést tart a fejlddéssel. Emelni kell a halaszati 1étesitmények befektetéseit,
javitani kell a haltermelés és a halfeldolgozas szabvanyait.

Amennyiben az orszag jobb mezdgazdasagi termeléssel magas hozzaadott értéket képviseld
¢s versenyképesebb ¢élelmiszereket kivan eldallitani, elengedhetetlen az élelmiszer-
feldolgozas korszeriisitése. Ennek érdekében 1) technologiakat kell bevezetni a termelésben,
ezek ugyanis nemcsak a termelékenységet és a teljesitményt novelik, hanem a megfeleld
befektetésekkel kiegészitve dvjak a kornyezetet is. Az intézkedéseket a termékek mindségi
fejlesztésével, a jobb ¢élelmiszerbiztonsaggal ¢és marketinggel kell kiegésziteni. Ennek
kovetkeztében termelékenyebb lesz az ¢Elelmiszer-eldallitas, jobb, mindségi termékek
szliletnek, ugyanakkor a kdrnyezetet is kisebb mértékben veszik igénybe.

A vidéki térségekben javitani kell az alapvetd szolgaltatdsokat, fejleszteni kell a
képzettséget. Ez segitheti a mezdgazdasagban foglalkoztatottak beilleszkedését mas
tevékenységekbe, példaul olyan tevékenységek altal, mint az idegenforgalom vagy a
kézmiivesség. E 1épéseket a mezdgazdasagi termelés korszerlsitésének kell kisérnie. Az
elérhetdség, a halozatok fejlesztése és az 1j tevékenységek diverzifikélasa révén jobban
kiaknazhat6 a vidéki potencial.

A fenti beavatkozasi teriiletek egy csoportba vald helyezését az indokolja, hogy hosszabb
tavon a termeldi szektor megujulasat hozzak Magyarorszagon. A termeldi szektor jelenleg
ugyanis dudlis gazdasagi struktirdban mikodik, alacsony hozzaadott értéket képviseld
tevékenységeket takar. A jovendd termeld szektor viszont ugy dinamikus, hogy megfeleld
technologiaval, termelékenyebben miikddik, és nagymértékben tamaszkodik az informacios
tarsadalom vivmanyaira és a kutatas-fejlesztési eredményekre. Egy ilyen tipust termeldi
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agazatban a hazai cégek — foleg a kis- és kozepes vallalkozdsok — jobban eldnyiikre tudjak
forditani a nagy kiilfoldi vallalatok jelenlétét.

Az 1. Prioritds keretében a befektetésekhez, kis- és kozepes vallalkozasokhoz, kutatds-
fejlesztéshez ¢s informacios tarsadalomhoz kapcsolodod akcidkat az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) tdmogatja. A mezdgazdasaghoz és a vidékfejlesztéshez kapcsolodo
intézkedéseket az Europai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA), a
halészatot pedig a Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszkdz (HOPE) tamogatja.

A prioritds megvaldsitasara a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program ¢€s az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program keretében keriil sor.

4.2. A FOGLALKOZTATAS NOVELESE ES AZ EMBERI EROFORRASOK FEJLESZTESE
(2. PRIORITAS)

A masodik prioritds a foglalkoztatds novelése és az emberi eréforrasok fejlesztése. A
huméntdke magasabb szinvonala noveli a termelékenységet ¢és a versenyképességet. A
magyarorszagi munkaerdpiac és az oktatdsi rendszer, valamint a foglalkoztathatosagot segitd
szocialis szolgaltatasok ¢és infrastruktira jelenlegi helyzetének hianyossagai azonban egy sor
olyan problémat vetnek fel, amelyek megfeleld intézkedéseket igényelnek.

A munkaeré magas képzettségi szintje ellenére a megszerzett képzettség sokszor kevésnek
bizonyul a piacgazdasag igényeihez képest, amely az alacsony képzettség és bérek helyett a
nagy hozzaadott értékli tevékenységekre alapul. A gazdasag novekedésével nem oldddnak
meg automatikusan a human tékekészlet hidnyossagai. A human tdke fejlesztésére iranyuld
fejlesztések képesek athidalni a képzettségbeli hianyossagokat.

A stratégia aktiv munkaeré-piaci intézkedéseket foglal magaban a foglalkoztatas
kiszélesitésére, valamint a munkaerd-piaci sziikségletek ¢és az oktatds nem megfeleld
kapcsolatabdl eredd kovetkezmények enyhitésére. A foglalkoztatottak szdméanak novelése
mellett biztositani kell, hogy a rendelkezésre all6 munkaerd kielégitse a hatékonysagi és
mindségi elvarasokat. Azért hogy fenntarthatdé eredményeket érjiink el a munkaerd-piaci
kovetelményeknek megfeleld képzések hatékonysagat, a munkakozvetitést és az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat szolgaltatasait fejleszteni kell.

A foglalkoztatottsdg ndvekvd szintje megkivanja a munkahelyteremtés eldmozditasat,
elsddlegesen az oOn-foglalkoztatas és a kezdd vallalkozdsok kozvetlen vagy kozvetett
tdmogatdsa valamint befektetési képzési programok utjan.

Az ezen a téren végzendo tevékenység magaban foglalja a fiatalok képzését is. Kivanatos a
magasabb szintli és a kozépfoku képzést kovetd szakmai tanfolyamok valasztékanak novelése,
hogy novekedjen az ezen képzést valasztd fiatalok szama is, megkonnyitve ezzel a kozépfoka
oktatast kovetden munkaba allasukat.

A vallalkozok képzése noveli az ilyen cégek foglalkoztatdsi kapacitasat, javitja
rugalmassagukat, boviti  vallalkozasi ismereteiket ¢és fokozza a  vallalkozasok
fennmaradéasanak esélyeit, amivel hozzajarul a magasabb foglalkoztatottsaghoz és a
humantéke mindségének javitasahoz.
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A leginkdbb hatranyos csoportok (beleértve a tartdos munkanélkiilieket, a fiatal és az 1dds
korosztalyt, a fogyatékosokat és a roma népességet) oktatasi/foglalkoztathatdsagi esélyeinek
novelése a foglalkoztatds tovabbi ndvelésének eldfeltétele. A tarsadalmi Kirekesztés
felszamolasanak egyik eszkoze a fogyatékosok, a roma kisebbség ¢s mas hatranyos helyzetii
csoportok foglalkoztathatésdganak javitdsa. Ezen erdfeszitéseket a foglalkoztatés
Osztonzésére €s a szocidlis koriilmények javitdsara iranyuld akcioknak kell kisérniiik. A
beavatkozas kiilondsen a romdak esetében elengedhetetlen, hiszen ez a csoport igen nagy
hatranyt szenved a munkaerd-piacon, a romak elégtelen beilleszkedése pedig gyengiti a
tarsadalmi kohéziot.

Kiilonos figyelmet szenteliink a n6k munkaerdé-piaci belépésének és fokozddo részvételének.
Intézkedések torténnek az 10j allashelyekhez torténd hozzajutdsuk megkonnyitésére, iizleti
vallalkozasok beinditasanak eldsegitésére, csokkentve a munkaerdpiacon a nemek szerinti
vertikdlis €és horizontalis megkiillonboztetést és novelve a ndk részvételét az On-
foglalkoztatasban. A ndk, nem egyszer magasabb képzettségi szintjik ellenére, gyakran
talalkoznak diszkriminativ alkalmazasi gyakorlattal és nehéz szamukra a visszatérés a
munkaerdpiacra. Lépéseket tesziink a ndk egyenld esélyek mellett torténd jobb munkaerd-
piaci teljesitményének eldsegitésére.

A foglalkoztathatosag javitdsa és a munkaerd-piaci sziikségletek az egész életen at tarto
tanulas koncepcidjan beliil olyan teriilet, amely a human téke fejlesztéséhez jarul hozza. Az
egész ¢leten at tartd tanulas politikdjanak részeként modernizalni kell az oktatast, a
szakképzést, az oktatok szakképzését és fejleszteni kell az oktatasi segédanyagokat és el kell
mozditani mindezek elterjedtségét. Ezen intézkedések tdmogatjak az alapvetd képességek €s
szaktudas fejlesztését. Az oktatas és képzés — strukturdlis fejlesztés révén — képesek lesznek
megfelelni a tarsadalom tdmasztotta elvarasoknak. Az oktatasi €s szakképzési tanacsadas
fejlesztése is elengedhetetlen feltétele ezen stratégianak.

Az alkalmazkodoképesség javitasa és a vallalkozéi ismeretek fejlesztésének eldsegitése a
vallalati szféra teljesitményét és a munkaerdvel kapcsolatos mindségi igényét is noveli. A
vallalati szféra megnovekedett igényeit oktatassal és képzéssel kell kielégiteni. Ezekhez az
intézkedésekhez jarul hozza a felndttoktatds javitdsa, ami tovabb ndveli a
foglalkoztathatosagot. Az oktatas épiiletallomanya és felszereltsége az orszag szamos
terliletén gyakran siirgls javitasra €s fejlesztésre szorul; az ezt célzé intézkedések az oktatas
hatékonysagat javitjak.

A magyar lakossag altalanos egészségi allapota meglehetésen gyenge, és ez komolyan gétolja
a munkaerd-piaci teljesitményt. A helyzet sok embert arra kényszerit, hogy koran inaktivva
véaljanak. A korhazak felszereltsége rossz, az egészségiigyi szolgaltatok kozotti
kommunikdciéo gyenge, ezért a terlileten eszkozoOlt befektetések jelentésen javitjak az
egészségiigyl szektor hatékonysagat. Ezek a beavatkozasok segithetnek abban, hogy az
egészségligy rendszer képes legyen megbirkdzni az eldregedd magyar népesség egészségiigyi
problémaival.

Az intézkedési teriiletek atfogd képet adnak az aktiv munkaerd-piaci €s képzési stratégiarol.
Egyiittesen hozzédjarulnak a munkaerépiac igényei és az oktatas altal kibocsatott munkaerd
kozotti eltérések felszamolasahoz és a foglalkoztatds novekedéséhez, a munkanélkiiliség
csOkkentéséhez, illetve az egészségesebb, jobb mindségli munkaerd kialakuldsdhoz, amely
sziikséges feltétele a magas hozzaadott értékii termeld szektor létrejottének is. Az igy
kialakul6 munkaerdpiacon és az oktatdsban a hatranyos csoportok a korabbinal nagyobb
es¢lyeket élveznek. Az intézkedési csomag munkaerdpiaccal és oktatassal kapcsolatos
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teriiletei arra irdnyulnak, hogy a tarsadalmi kirekesztettség problémdjanak kezelésével
csokkenthetd legyen a romak munkaerd-piaci €s oktatasi diszkriminacidja. Ez hozzdjarul
szocialis integraciojukhoz ¢és tarsadalmi helyzetik javitasahoz. Az intézkedések
hatékonysagat tovabb fokozzak a hosszu tdvon jotékony hatassal jaré akciok, mint az egész
¢leten at tartd tanulds tdmogatasa, az oktatds fizikai infrastruktarajanak és felszereltségének
fejlesztése.

A masodik prioritast két Strukturalis Alap segiti. A foglalkoztatds, oktatds és képzés
tamogatasat az Human Eréforras-fejlesztési Operativ Program biztositja, €s finanszirozasa
elsddlegesen az Eurdpai Szocialis Alapbol (ESZA) torténik. A human eréforras-fejlesztéssel
Osszefliggd infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitdsdhoz az Operativ Program az ERFA
tdmogatdsat is igénybe veszi. Ez a prioritas szorosan kapcsolodik az Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégia magyarorszagi megvaldsitasdhoz.

4.3. JOBB INFRASTRUKTURA, TISZTABB KORNYEZET BIZTOSITASA (3. PRIORITAS)

A harmadik prioritds az infrastruktira és a kornyezet integralt fejlesztése. A prioritas
sziikségességét az indokolja, hogy az orszdg komoly lemaradasban van az Eurdpai Unidhoz
képest a kozlekedési infrastruktira terén, emellett a kornyezetvédelem is sok tekintetben
elmarad az Unids atlagtol. A két teriilet egyiittes kezelése azon felismerésen alapszik, hogy
mindketté elengedhetetlen az orszdg fejlodése szempontjabdl, és egymassal szoros
Osszefiiggésben allnak. A két terlilet kozos kezelése szavatolja, hogy Magyarorszag
modernizacidja — amelyben sarkalatos szerepet jatszik a kozlekedési infrastruktira —
kornyezeti szempontbo6l fenntarthatdé médon menjen végbe.

A magyarorszagi uthalézat nem képes az orszag fejlédését szolgalni. A gyorsforgalmi utak,
autoépalyak halozata még a gazdasag viszonylag kis méreté¢hez képest is alacsony, csak
részben biztositja a nemzetkozi partnerekkel vald 0sszekottetést és a belfoldi igényeknek sem
felel meg. Az Gthaldzat stirtisége altaldban elfogadhatd, am mindsége annyira rossz, hogy nem
képes a régiokat hatékonyan 6sszekapcsolni, ezért azok nem képesek megfelelden kiaknazni
potencialjukat. A vasuthalozat is hasonlo helyzetben van: stirlisége megfeleld, &m mindsége
nem ¢éri el az EU szintjét. A 1égi kozlekedést illetden az orszag repiilStere elérkezett
kapacitasa hatdraira, a regionalis repiilterek pedig szinte semmilyen szerephez nem jutnak,
pedig Magyarorszag 1égi forgalma nemzetkozi dsszehasonlitdsban amugy harom ilyen jellegti
repiilétér mikodését indokolna. A vizi széllitds terén a Duna nemzetkozi kozlekedési
folyosoként torténd hasznositasa elégtelen, ezért mindenképpen befektetésekre van sziikség a
helyzet javitasahoz.

Ebben az a4gazatban tehat a fejlesztés fobb teriiletét az autopalya-hédlozat bovitése és a
meglévo uthalozat fejlesztése képezi. Néhany fontos vasttvonal épitése vagy rekonstrukcidja
is tervbe van véve. A Duna kdzlekedési folyoso infrastruktirajanak jelentds fejlesztésére (egy
Budapesttdl délre fekvo kikotd korszeriisitése €s bdvitése varhatd) és a 1égi kozlekedési
létesitmények bovitésére is sor keriil, hogy kielégithessék a megnovekedett 1égi személy- €s
teherszallitasi sziikségleteket. A nemzeti repiilétér és két regionalis repiildtér kibdvitése van
tervbe véve.

Miutdn a megndvekedett kozati forgalom elkeriilhetetleniil ndveli a kornyezeti terhelést,
alapvetd fontossagu, hogy a kozlekedés fejlesztése tigy torténjen, hogy a lehetd legkisebb
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terhelést jelentse a kornyezet szamara. Ennek érdekében a telepiilések kornyezetét javitd
elkeriild utak épitését és a kozuti szallitast kivaltdo vasuti fejlesztések végrehajtasat kell
szorgalmazni. A fejlett kozuti halozat létrehozasa megkivanja, hogy az infrastruktira-
fejlesztés a lakossaggal ¢és a kornyezetvédelemben érdekelt civil szervezetekkel
egylittmiikddésben torténjen.

A Kohézidés Alap finanszirozdsaval tervezett fejlesztések a Helsinki kozuti és vashti
folyosokra koncentralnak. A Kohézids Alap olyan fejlesztési projektek szamadra is nyitva all
amelyek a Duna, mint nemzetkozi kozlekedési folyosd kiaknazasat mozditjak eld. A
Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program keretében ERFA-bol megvalosulo
fejlesztések ezeket a beavatkozasokat kisérik: a kozuati féfolyosokra felvezetd gyorsforgalmi-
¢s fout-szakaszok korszertisitését, az elkeriild utak épitését, valamint a regionalis repiil6terek
fejlesztését finanszirozzak. Szintén ERFA-bOI finanszirozzék a Regiondlis Operativ Program
keretében az intra-regiondlis elérhetdség javitasat szolgdldo fejlesztéseket .Ennek
kovetkeztében a kozlekedési halézat fejlesztésére ¢s a finanszirozasi forrasok elosztasara
vilagos feladatmegosztas mellett kertil sor.

A Nemzeti Fejlesztési Terv hosszil tava célja az ¢€letmindség javitdsa, amit nem lehet a
fenntarthatosagra és a kornyezetvédelemre vonatkozd megfontolasok érvényesitése nélkiil
végrehajtani. A kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztése nagymértékben hozzajarul ehhez a
célkitlizéshez. Az intézkedési teriiletek a fontosabb varosok kornyezetvédelmét is feldlelik. A
Iépések olyan teriiletekre koncentralnak, ahol jelentds lemaradéas tapasztalhaté az Europai
Uni6é atlagdhoz képest. A befektetések a szennyvizkezeld létesitményekre, a felszini és
foldalatti vizek mindségének javitdsara, a komplex szilardhulladék gyiijtési és kezelési
rendszerek kialakitdsara valamint a levegd- és zajszennyezés csokkentésére iranyulnak.
Elengedhetetlen a kornyezetbiztonsag (arvizvédelem, vizszennyezés) javitdsa, hiszen a
kornyezetben és a természetben az elmult években végbement valtozdsok komolyan
veszélyeztetik az orszag nagy térségeiben az életmindséget. A természetvédelem
megerdsitése érdekében befektetéseket kell eszkdzolni a biodiverzitas megdrzésére.

A Kohézids Alap négy teriiletre koncentral: a szennyviz és a szildrdhulladék kezelése a
nagyobb varosokban, az ivoviz mindségének javitdsat célzo nagyberuhdzésok ¢és a
talajszennyezések megsziintetése. A Kohézids Alap keretében a szilardhulladék és az ivoviz
kezelését célzd beruhazasok a regiondlis jelentdségli rendszerek kiépitését szolgaljak, mig a
Strukturalis Alapokbol az olyan egyedi kiegészito rendszerek finanszirozasa torténik, amelyek
a regionalis rendszerekhez kapcsolddnak. A szennyvizkezelés teriiletén a két alap kozott a
tevékenység ugy oszlik meg, hogy a nagy varosokban megvalosuld projekteket a Kohézios
Alap finanszirozza, mig a Strukturalis Alapokbdl torténik a kisebb varosok beruhdzasainak
finanszirozéasa. A jelentds talajszennyezések megsziintetése a Kohézios Alap tdmogatasaval
torténik, mig a kisebbeket a Strukturalis Alapokbol finanszirozzak. Megjegyzendd, hogy a
Strukturalis Alapok a természetvédelmi, kornyezetbiztonsagi €s kisebb jelentéségli ivoviz-
ellatdsi  beruhdzasokhoz veheték igénybe. Ugyancsak a  Strukturdlis Alapokbol
finanszirozhatok a varosok és az ipari kozpontok levegd- és zajszennyezését csokkentd
beruhdzasok. Ezen tilmenden a Strukturalis Alapok befektetései a természetvédelemre, a
kornyezetbiztonsagra €s a megujulo energiaforrasok szerepének novelésére iranyulnak.

A természetes erdforrasok védelme ¢és a biologiai sokféleség megdrzése mellett a
kornyezetbarat energiaszektor fejlesztése is a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd fejlodés
kulcseleme. A megajuld energiaforrasok hasznalatanak Osztonzése, €s az energia-
megtakaritasi rendszerek tdmogatasa jelentdsen hozzajarul a Nemzeti Fejlesztési Terv hossza
tavu céljainak megvaldsitasahoz.
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Ez a prioritds azért koherens, mert Osszehangolt erdfeszitéseket tesz a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésére, és ezzel egyiitt biztositja, hogy az orszag fejlodése soran a
kornyezetvédelmi szempontok kellden érvényesiiljenek. A kozos problémakezelés elejét veszi
annak, hogy az Unids jovedelmi szinthez torténd felzarkozas esetleg a kornyezet talzott
igénybevétele mellett valosuljon meg, ami egyértelmiien veszélyeztetné a kornyezeti
allapotot. A stratégia igy biztositja, hogy a gazdasagi felviragzashoz sziikséges és tervbe vett
kozlekedési fejlesztések a kornyezet és a természet messzemend figyelembe vételével
valosuljanak meg.

A prioritast a Kohézios Alap és az ERFA finanszirozza. Ami az utobbit illeti, a prioritas
intézkedései a Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program keretében valdsulnak
meg.

4.4. A HELYI ES REGIONALIS POTENCIAL EROSITESE (4. PRIORITAS)

A prioritast a Magyarorszagon beliil tapasztalhatdo jelentds regionalis egyenldtlenségek
indokoljak. Mig bizonyos régiok megkozelitik az Unids atlagot, masok annak harmadat sem
érik el. Az egyenldtlenségek kialakuldsa szamos tényezonek tudhatod be: foldrajzi fekvés, a
megOrokolt ipari struktira, gyenge gazdasagi és human feltételek, a természeti és kulturalis
Orokség gazdagsaga vagy korlatozottsaga, vagy a rossz elérhetdségi viszonyok mind feleldsek
a jelenlegi helyzetért. Nagyok a regionalis kiilonbségek az orszag keleti és nyugati fele kozott,
a fovaros €s az orszag tobbi része kozott. Emellett nagyok az eltérések a régidokon beliil is és a
kistérségek kozott is. Ennek kovetkeztében a prioritdsnak rugalmasan kell kezelnie a
kiilonleges, helyi és regionalis igényeket.

Fejlesztési 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy csdkkentsiik a regionalis, a tarsadalmi
¢s gazdasagi kiilonbségeket, fokozzuk a régiok gazdasagat, hogy a fejletlen régiokban
stabilizaljuk a kozepes méretli varosokat az életszinvonal és a foglalkoztatottsagi szint
novelésével. Kiemelten fontos, hogy ezeket a régidkat tamogassuk abban, hogy
eréforrasaikkal jobban gazdalkodjanak és elkeriiljék a teljes leszakadast.

Az idegenforgalom olyan tevékenységi teriilet, ahol a regionalis és helyi kiilonbségek
lehetdségeket rejtenek magukban. A turisztikai helyszinek fejlesztését a marketing
tevékenység javitasaval kell 6tvozni. A helyi természeti €s kulturdlis 6rokség elényeinek
kiaknazasara befektetéseket kell eszkozolni. A vonzobb idegenforgalmi helyszinek
kialakitdsat és a marketing-tevékenység tdmogatasat a szallashelyek és szolgaltatasaik
fejlesztésének kell kisérnie. Az ilyen jellegli integralt turizmusfejlesztés teljesebb, jobb
mindségli szolgaltatdsokat eredményez, amely emeli a szektor hozzaadott-érték teremtd
képességét.

Az idegenforgalommal kapcsolatos infrastruktira fejlesztése és hatékonysaganak novelése
alapvetd fontossdgu. Az infrastruktirafejlesztés (pl. jobb tomegkdzlekedési kapcsolatok, a
helyi utak és az utjelzések fejlesztése, Gsszetett idegenforgalmi termékkinalat, karbantartott
gyalogos ¢és kerékparutak) jobb kiszolgalast és a meglévé adottsagok hatékonyabb
kiaknazasat teszi lehetévé. Az infrastruktira fejlesztését ki kell egészitse a mar 1étezd
latnivalok hatékonyabb kommunikacioja és jobb karbantartdsa (pl. hagyoméanydrzé dsvények,
a kulturalis latnivalok védelme ¢és magyardzata stb.). A kiegészité szolgaltatdsok, példaul a
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mozgaskorlatozottak részére alkalmas berendezések és a hatékonyabb tdjékoztatds, a modern
turisztikai ipar részét kell képezzék.

A regionalis és helyi életmindség foként a meglévd halézatok mindségének fliggvénye. Az
egyik ilyen hélozat a telepiilésszintli kozlekedési infrastruktira. Az eszkozolt befektetések
segitik a helyi eréket az ipari parkokhoz és logisztikai kdzpontokhoz vezetd 4 és 5 szamjegyii
utak korszertisitésében, a tomegkozlekedés feltételeinek javitasdban és a kerékparutak
létesitésében. Természetesen nemcsak az ipari térségekhez vezetd utak szorulnak
korszertisitésre, hanem gyakran maguk az ipari kozpontok is. A rehabilitadlt barnamezdk —
korabbi iparteriiletek — és katonai bazisok a gazdasagi tevékenység 0 forrasait jelentik.
Ugyancsak ennek a prioritdsnak a keretében valosulnak meg a falvak szennyvizkezelésének
javitasat célz6 intézkedések.

A halozatfejlesztés egy masik utja sokkal tarsadalmibb megkozelitési. Az NFT ezen
intézkedései azon kozosségi épiileteket hivatottak fejleszteni, amelyek nagy idegenforgalmi
potenciallal rendelkezd de mégis pusztuld félben 1évo térségekben talalhatok. Napirenden van
a kozépiiletek, zoldovezetek, sport 1étesitmények fejlesztése és a leromlott allapotban 1évo
lakéhazak rehabilitacioja. Ezen 1épések hivatottak segiteni az utdbbi évtized valtozésaitol
sujtott kozosségek regeneralddasaban.

A kiilonbségek jol lathatoak a kozosség kornyezetének mindségében. Az elmult évtizedben a
befektetések nagy mértékben visszaestek. A gazdasagi aktivitds masik forrdsa a barnamezds
rehabilitacio a volt iparteriileteken €s katonai bazisokon. A falvak szennyviz kezelését célzo
1épések is e prioritason belill keriilnek végrehajtasra.

A kiilonb6zo régiokban mas ¢és mas energiaforrasok hasznélata lehet optimalis. Ez
nagymértékben fligg az energiaszolgaltatoktol és a helyi szinten hozzaférhetd természetes
er6forrasoktol. A teleptilések hamar felismerték, hogy sokszor kedvezdébb sajat (kis méretii)
energiatermeld 1étesitményeket kialakitaniuk, amelyek megjuld energidval latjak el a
kozosséget, ezért javitjak a helyi életmindséget is.

A gazdasagi aktivitas sok térségben éppen azért gyenge, mert a helyi vallalkozasoknak alig
van kapcsolata az egyetemekkel, ezért nem képesek kozvetleniil a felsdoktatasi intézmények
kozelségébdl profitalni. Budapesten kiviil az egyetemi oktatds a szegényebb térségekben
koncentralodik, és a potencidlokat jelenleg nem hasznaljak ki megfeleléen. Az egyetemek ¢€s a
vallalati szektor kozotti szokdsos interakcid a legtobb régidban meglehetdésen gyenge. A
kutatasi eredmények nehezen keriilnek at a gazdasagba, a tudasalapu vallalakozasok szama
csekély, és az egyetemek szama is kevés. Ezért mindenképpen eld kell segiteni az
egyetemeken alapul6 regiondlis tudaskozpontok kialakuldsat, amelyekre a helyi és regionalis
véllalkozasok tamaszkodhatnak, és amelyek a helyi felvirdgzds motorjai. A megfeleld
kapcsolatokat az egyetemek altal nyujtott szolgéltatasok terén eszkozolt befektetések
0sztonozhetik.

Jelent6s kiilonbségek vannak a munkaerépiac tekintetében a régiok, megyék és kistérségek
kozott. Azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatas szintje igen alacsony és a munkanélkiiliség
az atlag folott van, a szocialis gazdasag kialakitasanak, azaz a helyi kezdeményezéseken
alapulo tevékenységek megjelenésének specidlis szerepet kell biztositani, megfeleld
tamogatasok nyujtasaval. Mostanaban a bejelentett allashelyek szama novekedett. Azonban
csak néhany régioban és agazatban tapasztalhaté jelentdsebb ndvekedés, ami részben annak a
ténynek tudhatd be, hogy a regisztralt munkanélkiilieck szakismeretei nem felelnek meg a
munkaadok igényeinek.
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A jelenlegi gazdasagi folyamatok a korabbiaktol eltérdé nehézségeket mutatnak. Nagy igény
mutatkozik a szakképzett és rugalmas munkaerére. Mig egyes térségekre a szakképzett
munkaerd hidnya a jellemzd, addig mésokra pedig az egyre ndvekvd szamll nem piacképes
szaktudassal rendelkez6 munkaerd kinalat. Kiilondsen fontos a regionalis munkaerépiacokon
meglévd egyenldtlenségek csokkentése érdekében a leszakado térségekben a nagyszdmu
tartos munkanélkiili elhelyezkedési képességének javitasa. Miutan a munkaerd iranti kereslet
novekszik, els6sorban a helyi vallalatok sziikségleteihez igazodo atképzésben torténd
részvételt és az alkalmazkodasi képesség javitasat kell tdimogatni.

Egy masik fejlesztési irdny inkabb tarsadalmi jellegli. Ezek az intézkedések a nagy turisztikai
potenciallal rendelkezd, am leszakadd térségek kozosségi Iétesitményeit erdsitik meg.
Napirenden szerepel a kozosségi hazak, telepiilési zoldfeliiletek, sportlétesitmények
fejlesztése, a lakokornyezet rehabiliticidoja. Az akcidk segitenek azon kozosségek
regeneralasaban, amelyek csak keveset profitaltak az elmult évtized atalakulasi folyamataibol.

A tehetetlenség egyes tarsadalmi rétegeknél a legmagasabb (elsddlegesen a romaknal és a
hatranyokkal ¢l6knél) és bizonyos térségekben koncentraltan jelenik meg. Az ezekben a
csoportokban jelen 1évé magas munkanélkiiliségi ardnnyal ¢és alacsony foglalkoztatottsaggal
kapcsolatos problémék az alacsony gazdasagi aktivitast mutato térségekben jellemzdek.

Nemcsak a kozosségi épiiletek és a fizikai infrastruktara fejlesztésére van sziikség. Ezek a
beavatkozasok ugyanis csak akkor lehetnek sikeresek, ha azokat a human eréforrasok
fejlesztése kiséri: egyfeldl tamogatni kell a helyi kozdsségek hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportjait, masrészt a kis- és kozepes vallalkozasokat meg kell tanitani arra, hogyan
hasznalhatjak ki legjobban sajat lehetdségeiket.

A helyi kozigazgatas és a civil szervezetek kiemelkedden fontos szerepet jatszanak a helyi
kozosségek ¢életmindségének javitasdban. A miikodési hatékonysdguk szegényessége ¢s
egymas kozotti egyiittmiikddéseik alacsony volta az egész orszagra jellemzd probléma.
Tovabba a helyi kozigazgatast ki kell képezni, hogy képes legyen megbirkozni a Strukturalis
Alapok programjaiban valo részvétel tdmasztotta kihivasokkal. Mindehhez szervezdi, nyelvi
¢s informatikai ismeretekre van sziikség.

A prioritds azért is indokolt, mert a regionalis fejlesztés integralt megkozelitését tiikrozi. Ezen
kiviil szamos teriiletet kell kezelni, igy az akciok csak egyiittesen lehetnek hatékonyak. A
beavatkozasok régiordl régiora valtozhatnak, de a sziikségletek arra mutatnak, hogy a helyi
potencialok fejlesztése elsOsorban az iizleti infrastruktiran, a halozatok fejlesztésén, a
kozlekedésen, a kozigazgatison és a tarsadalmi befogaddson nyugszik, ugyanakkor a
regionalis felviragzasat is biztositja.

A fenti prioritasok altaldban olyan fejlédési palyat iranyoznak el6 Magyarorszadg szédmara,
amely elég dinamikus ahhoz, hogy rovid id6 alatt csokkentse az Eurdpai Unidhoz képest
meglevd elmaradasainkat. E stratégia a magas hozzaadott értéket képviseld termelésen és
képzettebb lakossagon alapul. Segiti Magyarorszag természeti ¢és kulturalis Orokségének
megorzésében is, és eldémozditja a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok felemelkedését és
¢letkoriilményeinek javulésat.

A prioritas egy sor intézkedést tartalmaz, amelyek tobbségét az ERFA finanszirozza. Ezen
befektetések az idegenforgalomba, valamint a telepiilési és az elérhetdséget biztositd
infrastrukturdba irdnyulnak. A telepiilésfejlesztés humanfejlesztési és szocialis oldalat
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vallalkozoknak és a hatranyos helyzetlieknek a képzése. A prioritas intézkedéseit a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program kezeli.

4.5. TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS (5. PRIORITAS)

A 1260/99 sz. Kozosségi Szabalyozas 23. paragrafusédval osszhangban technikai segitséget
kell nytjtani a Strukturalis Alapok felhasznaldsdhoz sziikséges intézkedések eldkészitésének,
monitoralasanak, értékelésének és ellendrzésének finanszirozasahoz.

Technikai segitségnyujtasi stratégia keriilt kidolgozasra annak biztositdsdhoz, hogy a
Technikai segitség keretében biztositott forrdsok hatékonyan tamogassak a Strukturalis Alap
intézkedéseit.

A technikai segitségnyujtas fobb teriiletei az alabbiak:

A Strukturalis Alapok és a nemzeti illetve a regionalis stratégidk kozotti dsszhang és
koherencia biztositasa, illetve — ha ezek a stratégidk nem keriiltek még teljes egészében
kifejlesztésre — azok elkészitésének elomozditasa.

o A fejlesztés és a Strukturdlis Alapok atadasanak tdmogatasa érdekében kutatasi
megbizasok kiadasa.

e A horizontalis témak kidolgozéasanak €s beagyazdsanak tdmogatésa.

e A programok hatékony ¢és elszamolhatd6 moddon torténd megvalositasanak ¢és
végrehajtasanak tdmogatasa.

e A programok hatékony monitoralasa és értékelése.
e A programok mindségének és hatasanak optimalizéalésa.
e A programok szamara megfelel6 kommunikacids csatorndk €s nyilvanossag biztositasa.

e A megvaldsitdsban részt vevd intézmények tamogatdsa €s megerOsitése a Strukturalis
Alapok kezelése soran megfeleld teljesitményszint elérése érdekében.

A fentieken tul ez a prioritas foglalkozik egy masik terllettel is, amely a gazdasagi és
szocialis fejl6édés alapvetd feltételének tekinthetd. Ez pedig a hatékony jogi szabalyozas és
blnmegelézés. Az emlitett horizontalis kdovetelmény biztositasa érdekében, olyan
intézkedések kapnak finanszirozast, amelyek célja:

e ajogi szabalyozas eldsegitése ¢s tdimogatasa,

e abilinmegeldzési képesség erdsitése.

A Technikai Segitségnytjtas prioritas az 6t Operativ Programon keresztiil valosul meg.

A fenti Prioritasok és az irdnyelvek figyelembe vételével a kormanyzat el6szor azonositotta a
Szabalyozéasnak azon intézkedéseit, amelyek leginkabb képesek ezeket a Prioritdsokat kezelni.
Masodszor pedig — figyelembe véve az altaldnos finanszirozési szintet, ¢és, ahol vannak, a

nemzeti célok eléréséhez rendelkezésre all6 egyéb pénzeszkdzoket — meghatirozta az
alkalmazand6 intézkedések sorrendjét és a forrasok elosztasat.
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4.6. AZ NFT MAKROGAZDASAGI HATASAI

Az NFT magyar gazdasag teljesitményére gyakorolt hatdsait modellezéssel probalta
megbecsiilni. Ennek az elemzésnek az alapjaul egy Magyarorszdg szamara készitett
makrogazdasagi modell szolgalt.

A makrogazdasagi modell meghatarozasanal egy célt kovettek: a modell legyen képes az NFT
kiilonféle eszkdzeinek makrogazdasagi hatdsait értékelni. Az NFT intézkedései elsd sorban a
gazdasag kinalati oldalat célozzak és a strukturdlis valtozasokat, a GDP novekedést, a
konvergenciat, foglalkoztatast kivanjak tamogatni. Az NFT hatasainak teljes kora
elemzésénél azonban tekintettel kell lenni mind a kindlati, mind a keresleti oldalon jelentkezd
hatasokra, és a kettd kozotti kolesonhatasokra is.

A Magyarorszagot leird6 modell két f6 modellezési modszeren alapul. Az elsé egy olyan
modell, ami Nyugat-Németorszagra lett kifejlesztve, és széles korben alkalmaztak sikeresen a
regionalis befektetési tamogatasok, regionalis politikai reformok, és a technologiai
hatékonysdg valtozdsanak a munkaeré- ¢€s beruhdzasi keresletre, a kibocsatasra, és
munkatermelékenység novekedésére kifejtett hatdsainak szimuldldsdra a nyugat-német
tertileteken. Ezt a modellt a Miinsteri egyetemen fejlesztették ki, ezért a Miinster-modell nevet
kapta.

Ez egy parcialis modell, és a gazdasadgnak csak a keresleti oldalat fedi le, ezért nem alkalmas
az NFT keresletoldali hatdsainak megragaddsara. Ezen probléma megolddsidra az OECD-
INTERLINK Magyarorszaggal foglalkoz6 almodellje beleépithetd a rendszerbe. Az OECD
INTERLINK elemei valtoztatasok nélkiil nem vihetdk at a modellbe. A Miinster-modell

crer

felhasznalni.
A Magyarorszagot leir6 makromodell teljes egyenletrendszere harom f6 blokkbol épiil fel:

o Kindlatoldali blokk: magaba foglalja a munkaerdpiacot, leirja az iizleti szektor gazdasagi
tevékenységét, a termelést, a termelékenységet (munkaerd-hatékonysagot), a
beruhdzasokat, a foglalkoztatast és munkanélkiiliséget, a termelési koltségeket ¢és az
inflaciot.

o Keresletoldali blokk: meghatdrozza a héztartasok legfontosabb viselkedésbeli viszonyait,
a fogyasztast, és a végso kereslet mas komponenseit (4llami fogyasztas, kiilkereskedelem,
stb.) real és nominal értékben, ¢s deflatorukat.

o Jovedelemeloszlasi blokk: meghatarozza a magéan és allami jovedelmeket (munka-és
tulajdonosi jovedelmek, profitok), a haztartdsok és a kormanyzati szektor kozotti
jovedelemtranszfereket (adok, tarsadalombiztositasi transzferek, és mas transzferek a két
szektor kozott).

A fenti makrogazdasidgi modellbe egy harmadik szempont is beépitésre keriilt. Az
alapinfrastruktira, humaneréforrasok ¢és kutatas-fejlesztés beruhdzésai kiilon hatassal jarnak a
kindlati oldalon, mivel hatast gyakorolnak a technolédgiai szintre. Ezért a modellt ki kellett
terjeszteni a Teljes Tényezotermelékenység (Total Factor Productivity -TFP) modelljével.
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A TFP modellezése harom prioritas alapjan tortént:

1) A modell Teljes Tényezdtermelékenység (TFP) blokkjanak kifejlesztése a kiillonbozo
beavatkozasok (pl. infrastrukturdlis beruhazasok tdmogatdsa, az oktatds és képzés
tamogatasa) ¢és a hagyomanyos makrookonometriai modell kozotti  kapcsolat
megjelenitéséhez volt sziikséges. A munka ezen fazisaban egy a makréokondémian alapuld
elméleti keretet €s egy empirikus keretet fogalmaztunk meg a magyar NFT szamara.

2) Ossze kellett 4llitani egy idé-tér (panel) adatbazist a TFP blokk szdméra. A munka
folyaman be kellett azonositani az adatforrasokat és fel kellett allitani az adatbazist.
Eredményképpen felépiilt a Magyar gazdasag id6-tér adatkészlete, melyet az elemzéshez
felhasznaltak.

3) Az NFT makrogazdasagi hatasainak vizsgélata is megtortént.

Az egyes politikakat a TFP-fiiggvénnyel kiegészitett makromodell segitségével szimulaltak.

A kiilonb6zé NFT-intézkedéseket feldolgoztdk a modellel, majd kialakult egy ,,politikdk
hatasaira €piil6” forgatokonyv. Ezt a forgatokonyvet Osszehasonlitottdk az ,,NFT politika
nélkiil” nevet kapott, a szimulacidés idészakra (2004-2006) vonatkozo alapvetd
elorejelzésekkel (alappalya). Az eredmények, melyek az alappalya eredményeinek a
politikakat tartalmazé forgatokonyv eredményeibdl vald kivonasaval sziilettek, jelentik az
NFT beavatkozasainak a magyar gazdasagra kifejtett hatasat.

A teljes tényezdtermelékenység NFT altal kivaltott valtozasa jelenti a beavatkozasok egyiittes
hatasat. A modellben hasznalt TFP paraméterérték a TFP regionalis elosztasa alapjan kertilt
meghatarozasra, ¢és ezt az értéket (1,5 szdzalékpont) allandonak vették a makrogazdasagi
modellben.

Az NFT beavatkozéasokat tartalmazoé forgatokdnyvben az utobbi értéket feltételezték. Ezaltal a
beavatkozasok hatdsainak becsiilt értéke se nem tal optimista, se nem til pesszimista. A

szimulacidk az NFT pénziigyi tablai alapjan késziiltek.

4.2 tablazat A Nemzeti Fejlesztési Terv szimuldlt hatdsai a f6 gazdasagi mutatokra, keresleti
és kinadlati hatdsok
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brutté hazai termék, Volumen (1) 2,43 3,23 4,05] 4,88 5,72 6,56 7,40
GDP névekedési rata (2) 2,40 0,77 0,80 0,79 0,79 0,79 0,79
Maganfogyasztas (1) 1,41 2,27 3,17 4,15] 5,21 6,33 7,51
Bruttd alldeszkozfelhalmozas (1) 6,33 7,14 7,90 8,61 9,27 9,90 10,52
Foglalkoztatas, ezer f6 (2) 75,50 92,20 107,10] 119,30 128,80 135,60 139,70
Munkanélkiliségi rata (2) -0,20 -0,15] -0,13 -0,12 -0,11 -0,09 -0,07|
Munkaerd aktivitasi rata (2) 0,92 1,18 1,40 1,57 1,71 1,81 1,88
Munkatermelékenység névekedési rataja (2) 0,50 0,37 0,37 0,52 0,58 0,65 0,71
Az lizleti szektor munkatermelékenysége (1) 0,23 0,55 0,55 1,47 2,06 2,73 3,47
GDP deflator (2) -0,82 -0,96 -0,96 -1,35) -1,48 -1,58 -1,66

(1) szazalékos eltérés az alappalya megfelel6 mutatészamatol
(2) az NFT-forgatokdnyv mutatészamabdl az alappalya megfelelé mutatészamat kivonva

Az NFT szimulalt hatdsai a 4.2 tablaban lathatok Osszesitve. Harom alapvaltozé keriil
bemutatasra: a GDP novekedése, a tokeképzddés, és a foglalkoztatas.

4.6.1. A GDP novekedése

A kezdeti ugras (a tablazat masodik soraban) az NFT politikék altal okozott keresleti sokkot
tikkrozi. Ezutan a GDP novekedési rataja koriilbeliil 0,8 szazalékkal magasabb minden évben,
Osszehasonlitva az (NFT nélkiili) alapforgatokonyvvel. Ez azt jelenti, hogy a kinalati oldalon
jelentds novekedési hatas indul meg, ami allandosul, és nem tlinik el vagy csillapul le, ahogy
az csak keresleti hatdsok esetében torténne. Ez ndvekvd kiilonbséget okoz az NFT
politikakkal és anélkiil szamitott GDP szintek kozott (ez a tablazat elsd soraban lathato). Az
elorejelzések szerint a 2006 évi GDP szint az NFT-t tartalmaz6 forgatokonyv esetén 4,05
szazalékkal lenne magasabb, mint az NFT n¢lkiili esetben.

4.6.2. Beruhazasok

A tablazatban talalhatd értékek erds €s novekvd hatast jeleznek idoben elére haladva. A
forgatokonyv és az alappalya kozotti kiilonbség 2004-t61 2006-ig 7,9 szazalékkal nd. Ezért a
tokefelhalmozas gyorsabb. Ennek legfobb oka az alacsonyabb effektiv téke-munkaerd
koltség, melyet a TFP novekedése valt ki, a masik ok pedig a gyorsabb kibocsatasnovekedés,
melyet a magasabb TFP novekedés okoz. Ily modon a teljes tényezdtermelékenység
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novekedése altal eldnyds gazdasagi feltételek alakulnak ki, melyek ndvelik a termelést,
termelékenységet, €s a tokefelhalmozast.

4.6.3. Foglalkoztatas

A GDP-hez ¢és a beruhazasokhoz hasonlé hatasok figyelhetok meg a foglalkoztatas esetében.
A kiilonbség a foglalkoztatottak szamdban az NFT-t feltételezd és azt nem feltételezd
forgatokonyvek kozott idoben elére haladva egyre nagyobb. 2006-ig az alappalyahoz mért
potldlagos foglalkoztatas egy nagy szam (107.000 dolgozod). A ndovekedés a munkaerdpiaci
részvétel aranyanak emelkedésével parhuzamosan torténik.

4.1 tablazat NFT indikatorok

Indikatorok

Egy fére es6 GDP
Egy munkavallalora es6 GDP
Foglalkoztatottsagi arany

A legmagasabb és a legalacsonyabb GDP-vel rendelkez6
régiok GDP-jének hanyadosa

Kezelt szilardhulladék aranya

Kezelt szennyviz aranya

160



1. MELL’EKLE"E: SZAKPOLITIKAI REFERENCIA KERET A
HUMAN EROFORRASOK TERULETEN

1. BEVEZETES

A szakpolitikai referencia keret célja, hogy biztositsa a Kozos Ertékelésben és ennek Kovetd
Jelentésében meghatarozott magyar foglalkoztatasi célok, és a Strukturalis Alap tdmogatas
céljabol a Nemzeti Fejlesztési Tervben meghatarozott prioritasok kozotti koherenciat,
tovabba, hogy kapcsolatot teremtsen az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaval a Strukturalis
Alapok felhasznalasardl szo6lo 1260/1999/EU szamu rendelet 9. cikkelyével 6sszhangban.
Eppen ezért a Szakpolitikai Referencia Keret az emberieréforras-fejlesztés teriiletén eszkozolt
Strukturalis Alap beavatkozasok kereteként szolgal Magyarorszagon az orszag 2004. majus 1-
én az Europai Unidhoz torténd csatlakozasatol a programozasi idoszak 2006-ban bekdvetkezo
végéig.

2. AZ EMBERIEROFORRAS-FEJLESZTES EUROPAI KONTEXTUSA

Az 1997-es luxemburgi foglalkoztatasi csucson elinditott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
négy tartooszlopra és az ezek koré csoportositott éves foglalkoztatasi iranyelvekre épiil,
amelyek egyiittesen adjdk egy-egy tagorszag nemzeti foglalkoztatasi akcioterveiben
megtestesiildé nemzeti foglalkoztatasi stratégidk politikai hatterét. A Lisszaboni Eurdpai
Tanécson (2000) megfogalmazasra keriilt az Europai Unid azon hosszt tava célja, hogy 2010-
re a legversenyképesebb tudasalapu gazdasagga valjon. Az emberi eréforrdsokba torténd
befektetés kozponti eleme az ezen ambicidzus cél elérésére iranyuld eréfeszitéseknek, éppen
ezért az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) kulcsfontossagi szerepet jatszik e cél
elérésének eldmozditasaban. Az Eurdpai Bizottsag 2002-ben feliilvizsgalta az EFS-t és
megallapitotta, hogy a stratégia jelentés mértékben hozzéjarult a foglalkoztatas szintjének
noveléséhez és fenntartdsdhoz a tagorszdgokban. Mindazonaltal felismerték azt is, hogy
sziikségessé valt az EFS egyszerisitése, valamint kevesebb szamu ¢€s stabilabb irdnyelvek
megallapitdsa. Az “Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia jovdje” cimli Eurdpai Bizottsagi
kozlemény (COM 2003 6 Final) harom 0j célt és az uj irdnyelvekre vonatkozé tizenegy
prioritast allapit meg, amelyeket az Eurdpai Tandcsnak 2003 tavaszan kell elfogadnia. Az
EFS harom 1j célja a kdvetkezo:

o teljes foglalkoztatas,

e a munka mindsége és termelékenysége,

e tarsadalmi kohézid és befogadas a munkaerdpiacon.

A Kozlemény tizenegy prioritast allapit meg a célok tdmogatdsara. A Strukturalis Alapok
szempontjabol a kovetkez6 prioritasok a legfontosabbak:

o aktiv és megeldzo intézkedések a munkanélkiiliek és inaktivak részére,

e avallalkoz6 kedv 6sztonzése tobb és jobb munkahely teremtése érdekében,

e id6skori aktivitas 0sztonzése €s munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség,
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e Dbefektetés a humantokébe és az egész ¢leten at tartd tanulas stratégiai,
e nemek kozotti esélyegyenldség,

e a hatranyos helyzetiieck munkaerdpiaci diszkriminacidja elleni kiizdelem és integraciojuk
eldsegitése

e regionalis egyenltlenségek kezelése.

Az uj EFS célja, hogy a jovendd tagorszagokban is 0sztondzze a valtozast €s a strukturalis
reformokat, és ezeket a szakpolitikaban bekovetkezett valtozasokat a 2004-2006-ra szo6lo
magyar szakpolitikai referencia keretben is figyelembe kell venni.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv kulcsfontossagi dokumentum lesz az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia megvaldsitasaban, mig a csatlakozasig a Kormany elkészitette a
Kozos Ertékelést és a Koveté Jelentéseket, amelyekben meghatdrozza a csatlakozasig
érvényes foglalkoztatési stratégiat.

3.NEMZETI FOGLALKOZTATASI CELOK

A csatlakozési partnerség ajanldsainak megfeleléen a Magyar Koztarsasdg Kormanya az
Eurépai Bizottsaggal kozosen elkészitette a “Kozos Ertékelést” (JAP) melyben leirja a
magyar foglalkoztatasi és munkaerdpiaci politikat; tovabba vallalta, hogy a Kormany “Kovetd
Jelentés” formdjaban figyelemmel koveti a JAP megvalositasat. Ez utobbi dokumentum
rogzitette a 2001. aprilisa és 2002. majusa kozott elért eredményeket €s meghatarozta a
jovébeli feladatokat. A Magyar Kormany 2003 els6 felében késziti el a Kozos Ertékelés
kovetkezd kovetd jelentését, amely sziikség esetén 1j hangstlyokat hatarozhat meg a
foglalkoztataspolitikaban, figyelembe véve a 2002-es jelentés 6ta eltelt idoszak tapasztalatait
¢s az atdolgozott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat.

3.1 A munkaerdpiaci helyzet elemzése alapjan a JAP az alabbi ot célkitiizést fogalmazza
meg:

o a foglalkoztatasi rata novelése,

e a munkanélkiiliségi rata csokkentése,

e Dbefektetés az emberi eréforrdsok fejlesztésébe,

e azintézményi és jogi keretek megerdsitése,

¢ rugalmasabb munkaerdpiac megteremtése és foglalkoztatasbarat kdrnyezet kialkitasa

3.1.1 A foglalkoztatas novelése

A foglalkoztatasi rata altalanos névelésére vonatkozd célkitlizés kulcsfontossagi a
fenntarthatd gazdasagi novekedés szempontjabol, valamint megfelel az ) EFS elso
célkitlizésének, illetve annak a célnak, hogy a foglalkoztatds szintje az Eurdpai Unidban
2010-re 70%-ra ndjon. A foglalkoztatas ardnyanak novelése rugalmasabb munkaerdpiacot €s
a foglalkoztatast tdmogatd kornyezet megteremtését koveteli, ideértve az add és jarulék
rendszer feliilvizsgalatdt ¢s monitoringjat - kiilonos tekintettel ezek munkahelyteremtd €s
munkavallalast 0sztonzd hatdsara.
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A gazdasag novekvd versenyképessége ¢és a tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatdsaga a
munkaerd 1ényegesen nagyobb munkaerdpiaci részvételét feltételezi. Ennek eldmozditasara a
mind munkaerdpiac kinalati, mind a keresleti oldalan intézkedésekre van sziikség.

A munkaerdpiac kinalati oldaldn az inaktiv csoportok a foglalkoztatds jelent0s forrasat
nyUjthatjdk. A foglalkoztatasi politika egyik legstirgetobb feladata az, hogy ezeket a
csoportokat ujra integralja a munkaerdpiacra azaltal, hogy segiti ket szakképesités €s olyan
képességek megszerzésében, amelyek megfelelnek a fejlddo gazdasag igényeinek.

A keresleti oldalon a novekvé foglalkoztatasi rata munkahelyteremtést, illetve a kis- és kozép
véllalatok ¢és a szolgaltatd szektor foglalkoztatdsi kapacitasanak novelését koveteli meg,
kiilonos tekintettel az informacios tarsadalommal kapcsolatos szolgaltatdsokra. Tovabba ki
kell aknazni az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozashoz kapcsolédd kornyezetvédelmi,
munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi beruhdzasokbol eredd lehetdségeket.

A hatékony aktiv munkaerdpiaci politika megkoveteli az allami foglalkoztatasi szolgalat
modernizaciojat €s fejlesztését, kiillonos figyelemmel ennek munkakozvetito szolgaltatasara.

3.1.2 A munkanélkiiliség megelozése és az inaktiv személyek integralasa

A munkanélkiiliseg megelozése és az inaktiv személyek integraldsa fontos szerepet jatszik a
gazdasagi novekedés altal igényelt munkaerd biztositdsaban. Mivel a munkanélkiiliségi rata
az Eurdpai Unio atlagahoz képest kedvezd, a mar munkanélkiiliek sziikségleteinek kezelése
mellett fontosak az olyan intézkedések, amelyek a tartds munkanélkiilieck szdmanak
novekedését akadalyozzak meg, €s javitjdk az inaktivak munkaerdpiaci részvételét.

A munkaeropiacon megtalalhato hatranyos helyzetii csoportok tovabbi célzott segitségre
szorulnak a munkaerdpiacra vald belépés €s bennmaradas érdekében. A tamogatas indoka
nemcsak az, hogy biztositsuk a megfelel6 munkaerd ellatast a gazdasdg szdmara, hanem a
munkaerdpiaci részvétel €s az esélyegyenldség a munkaerdpiacra torténd belépés tekintetében
alapvetden fontos ezen csoportok tarsadalmi integracidja szempontjabol. Mindehhez atfogd
modon kell kezelni a problémat az EFS harmadik 0j céljanak megfelelden. Jelenleg késziil a
Téarsadalmi Befogadasrdl sz6l6 K6zos Memorandum, mindazonaltal ennek eredményeit és
céljait a tarsadalmi integracié teriiletén kidolgozott beavatkozasok sordn is figyelembe kell
venni.

3.1.3 Befektetés az emberi eréforrasok fejlesztésébe

A humantoke fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy javitsuk a gazdasagi versenyképességet,
illetve biztositsuk, hogy a munkavallalok tudésa és képességei megfeleljenek a munkaerdpiac
kovetelményeinek, igy tehat a munkaerd kinalata lefedje a gazdasag igényeit. Ezen célok
eléréséhez kozép- €és hosszi tdvi munkaerdpiaci eldrejelzések elkészitésére, valamint a
munkaltatok és a képzési intézmények kozotti szorosabb kapcsolatok kiépitésére van sziikség.
Fejleszteni kell az alap-, kozépfoku és felséfoku oktatas és szakképzés rendszereit, és képezni
kell a tanarokat annak érdekében, hogy rendelkezzenek a munkaerdpiac altal igényelt és az
egész ¢leten at tartd tanuldshoz sziikséges tudassal és képességekkel. Javitani kell a
felndttoktatast és a folyamatos szakképzést, hogy ezek a munkavallaloknak a munkaerdpiaci
kovetelményeket lefedd készségeket tudjak nyajtani.

A tudésalapt gazdasag altal kinalt lehetdségek kiaknazésa, illetve a foglalkoztatas szintjének

crer
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vallalkozasok versenyképességének erdsitése érdekében segiteni kell dket az informacidhoz
¢s tandcsadashoz vald hozzaférésben, tovabba a vallalkozoi ¢és vezetdi képességek
fejlesztésében.

3.1.4 Az intézményi és jogi keretek megerésitése és a rugalmasabb munkaerdpiac
kialakitasa érdekében, a munkahelyteremtés eldsegitésére az adod- és jarulékrendszer tovabbi
reformjéara van sziikség, valamint meg kell teremteni az EFS végrehajtasara ¢és a Strukturalis
Alapok tdmogatasainak kezelésére képes intézményrendszert.

3.2 A nemzeti foglalkoztatasi célok regionalis dimenzidja

A regionalis munkaerdpiacok kozotti egyenlotlenség csokkentése érdekében kiilondsen fontos
az elmaradott teriileteken €10 nagy szamu tartdos munkanélkiiliek foglalkoztathatosaganak
javitasa; a munkaerd irdnti kereslet novekedésével pedig elsd sorban az atképzésben vald
részvételt, illetve az 0 vallalkozasok igényeihez vald alkalmazkodasi képességet kell
tamogatni. Azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatds aranya kiilondsen alacsony, és a
munkanélkiiliségi rata meghaladja az atlagot, nagy figyelmet kell szentelni a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezésekre és a szocialis gazdasag 1étrehozasara.

3.3 A fobb célok elérése érdekében a Kozos Ertékelés és a Koveté Jelentés az alabbi
fejlesztési teriileteket hatarozta meg:

e munkahelyteremtés ¢és  vallalkozasfejlesztés  0Osztonzése  foglalkoztataspolitikai
eszkozokkel — kiilonos tekintettel a regionalis egyenldtlenségre,

e emberi erdforrasok fejlesztése,

e preventiv programok a foglalkoztatasi kapacitas novelése érdekében,

Osztonzése, ezek foglalkoztathatosdganak javitasaval,
e amunkaerd alkalmazkodoképességének és rugalmassaganak javitasa,
e atarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés elleni kiizdelem,
e tamogatott munkahelyek biztositdsa a versenyszférabol kizart csoportok szamara,
o nemek kozotti esélyegyenldség biztositasa,

e amunkaerdpiaci szervezet szolgaltatdsainak modernizacioja és bovitése.

4. EMBERIEROFORRAS-FEJLESZTES ES A NEMZETI FEJLESZTESI TERV
PRIORITASAI

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) altalanos célja, hogy csokkentse az Europai Unidhoz
képest fennalldé jovedelmi kiilonbséget (2013-ig), ¢és csokkentse a regiondlis
egyenldtlenségeket. A 2004-2006-o0s id6szakra vonatkoz6 NFT korlatozott idohorizontja miatt
csak szerény eredményeket tud elérni ezen a teriileten, azonban rendkiviil fontos, hogy
l1étrejojjenek a sziikséges keretek ¢s feltételek ahhoz, hogy a 2007-t61 2013-ig tarto
idészakban folyamatos legyen a fejlodés. Az NFT harom konkrét célt tliz ki ezen altalanos cél
elérése érdekében:
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e a gazdasagi versenyképesség javitasa,
e emberi erdforrasok hasznalatanak javitasa, és
e jobb kdrnyezet és kiegyensulyozottabb regionalis fejlesztés.

Az itt leirt célok elérésére az NFT a kovetkezo prioritasokat hatdrozza meg:

e versenyképes termeldagazat,
e nagyobb foglalkoztatds és human kapacitasok,
e jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet,

e erdsebb regionalis és helyi potencial.

Ezek a célok tamogatjdk a JAP és a Koveté Jelentés legfontosabb céljait, illetve a
foglalkoztatasi rata novelését, és az inaktiv és hatranyos helyzeti csoportok munkaerdpiaci
megvaldsitashoz sziikséges intézményi keretek megerdsitését fogjak eredményezni. Az
emberi erdforrasok fejlesztésére vonatkozo konkrét célkitlizés osszhangban van az uj EFS
céljaival, hiszen 0sztonzi a foglalkoztatds novelését, illetve hozzajarul a tarsadalmi
erOforrasokba torténd befektetés, a vallalkozoi kedv 0sztonzése és a munkaszervezet
modernizacidja révén segitheti a munkahelyek mindségének ¢€és a munkaerd
termelékenységének javitasat is.

4.1 A prioritasok hozzajarulasa az emberi eréforrasok jobb kihasznalasahoz.

A termeldagazat javulo versenyképessége ¢€s jovedelmezdsége eldsegiti a novekedést és ennek
kovetkezményeként a vallalkozdsok hozzédjarulnak a foglalkoztatds novekedéséhez ¢és a
munkahelyteremtéshez. Ez egyszerre igényli €s teszi lehetévé, hogy a véllalkozasok tobbet
forditsanak a munkavallalok képzésére, illetve hozzajarulhatnak az allami képzési
programokban val6 részvételhez.

Az emberieréforras-fejlesztést célzd intézkedések kozvetleniil, a foglalkoztathatosag €s a
munkahelyteremtés javitasaval emelik a foglalkoztatas szintjét.

Az infrastruktirara vonatkozo prioritds alapjan hozott intézkedéseknek inkabb kozvetett
befolyasa van a foglalkoztatas szintjére, amennyiben a termeldéagazat nyereségesebbé valik, és
igy novelni képes befektetéseit a humantokébe. Az ezen prioritds keretében tamogatott 0]
infrastrukturalis szolgaltatasok 1étrehozasa az emberi eréforrasok fejlesztését feltételezi.

Az egészségligybe torténd befektetés fontos, ugyanis ez csokkenti a munkaerdpiacrol
egészségiigyi okok miatt tdvolmaradd személyek szamat — és végsd soron az ebbdl eredd
GDP kiesést. Az infrastruktira fejlesztése csokkenti a regiondlis egyenlOtlenségeket a
munkaerdpiacon, ¢€s noveli a munkaerd mobilitdsat. A megerdsitett regiondlis és helyi
kapacitasok hozzdjarulnak a regionalis egyenldtlenségek mérsékléséhez, illetve specifikusan
regionalis igényeknek leginkabb megfelel6 megoldasok megtalalasahoz.

4.2 Az emberi eréforrasokba torténo befektetés segiti az NFT céljainak elérését
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Az NFT névekvé foglalkoztatasra és emberieroforras-fejlesztésre vonatkozd prioritasa
alapjan hozott intézkedések nem csupan emelik a foglalkoztatas szintjét, de elomozditjak a
teljes NFT hatékonysagat is. Az emberi eréforrasokba torténd befektetés javitja a
vallalkozasok versenyképességét, csokkenti a kereslet és kinalat kiilonbségét a készségek
teriiletén vagy a megfeleld képességek hianyat bizonyos dgazatokban, dsztonzi a tudast és az
IT-képességek hasznalatat, hozzajarul a hatékony K+F intézkedésekhez, tovabba fontos eleme
a kozvetlen kiilfoldi befektetések az orszagba torténd vonzasanak és megtartisanak. Igy tehat
jelentésen tamogatja a versenyképesebb termeldszektor prioritdsat, ¢€s a gazdasagi
versenyképesség javitasara vonatkozé célkitlizést.

A kornyezet allapotaban bekovetkezd tartds valtozasok és a fenntarthato fejlodés eléréséhez
fontos, hogy eldsegitsiik a tanulok és a dolgozok kornyezettudatos magatartasat az oktatas és
munkahelyi képzés segitségével.

A foglalkoztatast 0sztonzé és az emberi erdforrasokba torténd befektetéseket tdmogato
intézkedések kivétel nélkiil rendelkeznek helyi dimenzidval. A Strukturalis Alapok
tamogatjak a kozvetleniil helyi igényeket kiszolgaldo beavatkozasokat, példaul a szocialis
gazdasag teriiletén a helyi igényekre szabott a munkahelyteremtd képzések tdmogatasat, vagy
a régiokba torténd tékeberuhazast vonzo emberi eréforrasokba torténd befektetéseket.

4.3 A foglalkoztatas javitasat és az emberi eréforrasok fejlesztését szolgalo beavatkozasi
teriiletek

A fent leirt osszefliggéseken tul a novekvo foglalkoztatast és az emberieroforras-fejlesztést
kozvetleniil szolgaljak a névekvo foglalkoztatasra és az emberi erdforrdasok fejlesztésére
vonatkozo prioritas alapjan kidolgozott fejlesztési teriiletek és célok. Az ezen prioritas alapjan
meghatarozott beavatkozasi teriiletek dsszhangban vannak a JAP-ban és a Kovetd Jelentésben
meghatarozott fobb célokkal, ahogy azokat fentebb leirtuk. Az ezen prioritas alapjan
eszk0zolt intervencidkat elsdsorban az Eurdpai Szocidlis Alapbol torténd tamogatassal
valosulnak meg, amit az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasa egészit ki. Fontos,
hogy a két alapbdl érkezd beavatkozasokat szinergidban és koordinalt moédon valdsuljanak
meg, ahogy arrdl a 6. szakaszban irunk.

A magyarorszagi munkaerdpiac hidnyossdgai ¢és a foglalkoztatdst 0Osztonzd allami
szolgaltatasok tokéletlensége felhivja a figyelmet egy sor olyan teriiletre, ahol megfeleld
intézkedésre van sziikség a foglalkoztatds és a tarsadalmi integracid Osztonzésére, illetve
ahhoz, hogy a fenntarthaté gazdasagi novekedéshez sziikséges képzett munkaerd kindlata
biztositott legyen. Ez a prioritas szorosan kapcsolodik az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
magyarorszagi megvalositasahoz, illetve a JAP és a Kovetd Jelentések érvényesitéséhez. A
prioritas a kovetkezd elemekbdl all, amiket a Strukturalis Alapokbol kell tamogatni:

e Aktiv munkaerépiaci politikak a foglalkoztatds Osztonzése, illetve a munkaerdpiac
igényei ¢€s az oktatds kinalata kozotti eltérés kovetkezményeinek csokkentése érdekében,
tekintettel a tuddsalapu gazdasag munkaerdpiaci kdvetelményeire, illetve — tobbek kozott
— az allami foglalkoztatasi szolgélat fejlesztése révén.

e A tarsadalmi kirekesztés kezelése a fogyatékosok, a roma kisebbség és mas hatranyos
helyzetli csoportok foglalkoztathatosaganak javitasaval, kiemelt figyelemmel a ndk
munkaerdpiaci belépésére €s nagyobb részvételére.

o A foglalkoztathatosag javitasa az egész életen at tarté tanulas részeként olyan teriilet,
ami a humantdke javitasdhoz a tanarok képzésével, a tananyagok modernizacidjaval, a
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szakképzés, oktatas tokéletesitésével, és a munkaerdpiacra torténd belépés 0sztonzésével
jarul hozza.

e Az alkalmazkodoképesség novelése és a jobb vallalkozdi képességek 6sztonzése noveli a
foglalkoztatas iranti igényt. Mindezt jobb, a foglalkoztathatosagot noveld felndttoktatas
egésziti ki.

e Az oktatasi és szocialis szolgaltatasok épiiletallomanya és berendezései fizikai
szempontbol gyakran igen rossz allapotban vannak, ezeket javitani kell az orszag sok
teriiletén, illetve az ezen a teriileteken hozott intézkedések javitjak a tanitas hatékonyséagat,
¢s a tarsadalmi integracidt noveld intézkedéseket.

e Magyarorszag lakossagéanak altalanos egészségi allapota rossz, ami sulyosan hatréltatja a
munkaerdpiac teljesitményét. Sokakat arra kényszerit, hogy koran inaktivva véljanak és
altalaban is csokkenti a munka termelékenységét. A korhazak felszereltsége és a
szolgaltatok kozotti kommunikacidé annyira gyenge, hogy az ezen a teriileten torténd
beruhazasok jelentdsen javitjak az egészségligyi szolgaltatas mikodését.

5. AZ EMBERIEROFORAS-FEJLESZTES TAMOGATASA A STRUKTURALIS
ALAPOKBOL AZ NFT-N KERESZTUL

Az el6z0 fejezet a Strukturalis Alapok tamogatasara kivalasztott fejlesztési teriileteket mutatta
be. Ezek elsOsorban az Eurdpai Szocidlis Alapot érintik és az ERFA fontos szerepet jatszik
majd a tdgabb emberi eréforras célkitlizések elémozditasaban. Az ESZA altal e teriileteknek
nyujtott hozzajarulas indokolasdhoz most a beavatkozasi teriileteket ¢s a mogottes indoklast
az ESZA szakpolitikai teriiletei szerint mutatjuk be, amelyeket az Europai Szocialis Alaprol
sz0l6 1784/1999 rendelet 2 cikke hataroz meg.

5.1 Aktiv munkaerépiaci politikak fejlesztése és 6sztonzése

5.1.1 A helyzetelemzés e teriileten a kovetkezoket tekinti kulcskérdésnek: foglakoztatés
alacsony szintje ¢s inaktivitds magas szintje bizonyos csoportok kdrében, az emberi eréforras
fejlesztésbe ¢és a foglalkoztataspolitika megvalositasaba torténd befektetés ¢és annak
Osztonzése, valamint az intézményi keretek megerdsitése. A foglalkoztatds és aktivitasi
aranyok jelentdsen elmaradnak az Eurdpai Ko6zosség adataitdl (7% illetve 9%-kal), mig a
foglalkoztatottak képzettségi strukturaja azt tiikkrozi, hogy a képesitéssel vagy megfeleld
képesitéssel nem rendelkezOk nagyobb valoszinliséggel szorulnak ki a munkaerdpiacrol. E
csoportokban a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség aranya is rosszabb a kozosségi atlagnal.
A munkaerdpiacon vannak olyan kiilonleges csoportok is, amelyeket mindez jobban sulyt , pl.
a fiatalok kozott a foglalkoztatasi arany jelentésen elmarad az EU atlagatol (2001-ben 31,4%,
szemben a 40,7%-kal), és a munkanélkiiliség is jobban érinti a fiatalokat a felndtteknél. Ezt
részben az okozza, hogy jelentés szamu fiatal a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld
képesités vagy készségek nélkiil 1ép be a munkaerdpiacra. Az 55 év felettiek korében a
korabbi tomeges nyugdijazasok eredményeképpen jelentésen kevesebben taldlnak allast a
munkaerdpiacon (23,7%, szemben az EU 38,5%-kos aranyaval 2001-ben). Az utobbi évek
gazdasagi novekedése ugyan biztositott lehetdségeket idésebb munkavallalok szamara, nekik
azonban még mindig nehézséget okoz a munkaerdpiac valtozé kihivasaihoz alkalmazkodni, s
igy nagyobb hatranyos megkiilonboztetéstdl szenvednek.
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5.1.2 A fentiekben ismertetett munkaerdpiaci problémak csokkentése érdekében a JAP és a
ehhez a kovetkezd feladatokat hatdrozta meg: megel6zd programok a foglalkoztathatosag
javitasa érdekében, a munkaerOpiaci szervezet szolgéltatasainak korszeriisitése €és bdvitése,
valamint emberi er6forras fejlesztés.

5.1.3 Aktiv munkaerodpiaci politikak tamogatasa a Strukturalis Alapokbdl

A munkanélkiiliek foglakoztathatosaganak elémozditasa érdekében a Strukturalis Alapok
tamogatast nyUjtanak a képzéshez ¢&s atképzéshez, az egyénre szabott tandcsadasi ¢€s
palyaorientacios szolgaltatdsokhoz és a munkahelyi tapasztalat megszerzését biztositd
programokhoz. E teriileten eszko6zolt beavatkozasok kozé tartozik a fiatalok, az iddsebb
munkavallalok és a nék, azaz a kiilonleges helyzetli munkaerdpiaci csoportok képzése, mivel
az aktiv munkaerdpiaci politikdnak kiemelt figyelmet kell forditania e csoportok
munkaerépiac” cimli EFS célkitlizésnek megfelelden. Az aktiv munkaerdpiaci politikak
eredményes megvalositdsahoz, valamint a foglalkoztatds szintjének és mindségének
javitasahoz az allami foglalkoztatdsi szolgalatok kdvetkezetes javitasara is sziikség van. E
1épések hozzdjarulnak a tartés munkanélkiiliség csokkentéséhez. A foglakoztatas szintjének
novelése az Onfoglalkoztatok tamogatdsa révén a munkahelyteremtés 0Gsztonzését is
sziikségessé teszi.

E 1épések hozzdjarulnak az NFT masodik célkitlizésének, valamint az 1) EFS elso
célkitlizésének, azaz a foglalkoztatds novelésének megvalositasahoz. E teriilet hozzajarul az
EFS vy, ,,aktiv és megelozo intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szamara” és
Hidosek  aktiv  munkaerdpiaci  részvétele”  prioritasdhoz.  Masrészrél  viszont a
foglalkoztathatésag javitasara iranyuld programok javitjdk a munkaerd képzettségét, ami
szintén hozzdjarul az NFT els6 célkitlizéséhez, igy hozzajarul a versenyképességhez.

5.2 Esélyegyenloség elomozditasa

5.2.1 Az NFT helyzetelemzése felhivta a figyelmet bizonyos tarsadalmi csoportok — a romak,
a tartos munkanélkiilieck, a fogyatékkal ¢lok, a szenvedélybetegek és az elmaradott
térségekben €16k — rendkiviil kedvezotlen munkaerdpiaci helyzetére. Megemliti e kiilonleges
csoportok gyenge munkaerdpiaci lehetdségeit, az iskolarendszer gyengeségeit a tarsadalmi
egyenldtlenségek elleni kiizdelemben és az esélyegyenldség elémozditasaban. A tarsadalmi
kirekesztés a fogyatékkal és sulyos egészségi problémakkal €loket is érinti — ezek szdmat
Osszesen 900,000 fére becsiilik. Munkaerépiaci helyzetiik igen gyenge az EU-ban
tapasztalhatd helyzethez képest, mivel csupan mintegy tizediik taldl foglalkoztatast (EU:
40%), és helyzetiiket tovabb sulyosbitja alacsony képzettségi szintjiik.

A munkaerdpiacra belépd minden személynek egyenld esélyeket kellene biztositani és
kiilonos figyelmet kell forditani a tarsadalmi kirekesztésnek kitett személyekre.

5.2.2 E tertileten a JAP és az Kovetd Jelentés a kdvetkez6 feladatokat hatdrozta meg:

o tarsadalmi kirekesztés és diszkriminécio elleni fellépés,
e tamogatott munkahelyek biztositdsa a munkaerdpiacrol kiszorult csoportoknak,

e a foglalkoztathatosag novelésével eldsegiteni a tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett

crer
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Ennek eléréséhez az NFT célul tlizte ki a fogyatékkal €10k, a roma kisebbséghez tartozok és
mas kirekesztett csoportokhoz tartozok segitését. Ez hozzdjarul az NFT masodik
célkitlizés¢hez, s egyben a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemrdl szold Kozosségi
Cselevési Program célkitlizéseihez, valamint az ) EFS harmadik célkitizéséhez. Az e
teriiletre vonatkozo intézkedések tdmogatjak az EFS 1j, ,,hatranyos helyzetlieck munkaerdpiaci

crer

5.2.3 Az esélyegyenloség elomozditasahoz a Strukturalis Alapokbol nyujtott tAmogatas

A leghatranyosabb helyzeti csoportok (koztiik a tartdos munkanélkiiliek, a palyakezddk, az
idésebb munkavallalok, a fogyatékkal €¢16k, valamint a romak) képzéshez val6d hozzaférésének
illetve foglalkoztathatdsaganak javitasa a foglalkoztatds tovabbi novelésének eldfeltétele. E
csoportok és munkaerdpiaci helyzetiik foglalkoztathatésdganak javitasahoz szamos kiilonb6z6
eszkOzre van sziikség, tobbek kozott oktatasi és képzési, foglakoztatasi és szocidlis
szolgaltatasokra. Témogatni kell tovabba a foglakoztatas és szocialis szolgaltatasok
mindségének ¢€s hozzaférhetoségének javitdsara, valamint a tarsadalmi kirekesztés jobb
kezelésére iranyul6 programokat.

A hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasi lehetdségeinek megteremtése érdekében fontos
tdmogatni a szocialis gazdasagra és helyi foglalkoztatasra iranyul6 kezdeményezéseket.

5.3 Az egész életen at tartd tanulds politikajanak részeként a képzés és oktatas
elomozditasa és javitasa

5.3.1 A helyzetelemzés az oktatas és képzés teriiletén két kulcsfontossagu teriiletet emel ki: a
képzés, oktatas és a munkaerdpiac kozotti elégtelen kapcsolatot €s az oktatasi rendszer fizikai
infrastruktirajanak rossz koriilményeit.

A helyzetelemzés alapjan fejlesztésre van sziikség az iskolarendszerti oktatas és képzés
teriiletén — ez alapozza meg az egész életen at tartd tanulast és tdmogatja a munkaerdpiac
igényeinek megfeleld készségek és képességek elsajatitasat kiilonos tekintettel az informatikai
ismeretekre. Csak a képzettebb munkaerdvel és jobb human tékével rendelkezé gazdasagok
tudnak megfelelni a nemzetkdzi versenyben, igy az emberi eréforrasok fejlesztése kiilondsen
fontos feladatot jelent Magyarorszag szamara az Europai Unidn beliil.

53.2 A JAP ¢és az Kovetd Jelentés kiemelte tovabba az emberi erdforras-fejlesztéshez
kapcsolddo beruhdzasokat, amelyekben az oktatasi €s képzési rendszerek korszerlisitése €s
javitasa létfontossagl szerepet jatszik — ahogy erre a helyzetelemzés is ramutatott.

Ennélfogva az egész ¢leten at tartd tanulds tamogatdsa hozzajarul az NFT masodik
célkitlizésének megvalositasdhoz, mivel eldsegiti a munkaerd képzettségi szintjének
megfeleltetését a munkaerdpiaci kereslettel és lehetoveé teszi a felmeriild igényekhez vald
rugalmas alkalmazkodast. Javitja tovabbd a munkaerd képzettségét ¢és ennélfogva
versenyképességét — ami az NFT elsé szamu célkitlizése. Az e politikai teriiletére iranyulo
befektetések hozzajarulnak az EFS harom 1j célkitizéséhez, valamint az EFS ,befektetés a
human eréforrasba és egész életen at tartd tanulasi stratégiadk™ prioritdsahoz.

5.3.3 A képzés, oktatas és tanacsadas tamogatasa a Strukturalis Alapokbdl
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A foglalkoztathatdsag eldsegitése az egész életen 4t tartd tanulds részeként olyan teriilet,
amely az oktatoszemélyzet fejlesztésével ¢és az oktatasi anyagok javitasaval ¢&s
korszertisitésével hozzajarul a human téke fejlesztéséhez. Az egész életen 4t tartd tanulds
politikdjanak részeként tdmogatasban kell részesiteni a szakképzés, oktatas és tanacsadas
tamogatasat ¢és tokéletesitését, a munkaerdpiacra torténd belépés megkonnyitését, a
foglalkoztathatosag javitasat és fenntartasat, valamint a foglakoztatasi mobilitds tamogatasat.
E 1épések célja a foglalkoztatasi lehetéségek elomozditdsa, a szakismeretek fejlesztése és a
mobilitas 6sztonzése (a képzési kinalat bovitése €s javitasa, az iskolarendszerti és szakképzési
oktatasi rendszer mindségének javitdsa és az informatikai ismeretek terjesztése). A felséfoku
¢s felsdoktatasi szakmai képzések bdvitése sziikséges annak érdekében, hogy az ezt a palyat
valaszto fiatalok szamat noveljiik, és megkonnyitsiik munkakeresésiiket a kozépiskola utan.

5.4 Képzett és alkalmazkodoképes munkaerd, az innovacio és alkalmazkodoképesség
elomozditasa a munkahelyi szervezetben, a vallalkozokedv és munkahelyteremtést
megkonnyito feltételek kialakitasa, valamint a készségek elmélyitése és az emberi
potencial élénkitése a kutatas, a tudomany és a technoldgia teriiletén.

5.4.1 A legnagyobb munkaerdpiaci problémdk az alacsony foglalkoztatottsag és a magas
inaktivitas, egyes foglalkozasokban ¢és térségekben hidny van a képzett munkaer6bdl és a
szakképzettséggel rendelkezd dolgozok kereslete és kindlata gyakran nem felel meg
egymasnak. Ez az oktatdsi és képzési rendszer és a gazdasag kozotti megfeleld kapcsolatok
hianyanak, valamint az e teriileteken beliili rugalmatlansagnak tudhat6 be. A munkaerd ¢és
véllalkozasok versenyképességének ¢és alkalmazkodokészségének fejlesztésében jelentds
szerepet jatszik a feln6ttképzés és a vallalaton beliili képzés. Elssorban a tarsasag mérete
hatdrozza meg azt, hogy szerveznek-e tovabbképzést a munkavallalok szdmara, a kis
tarsasagok jelentdsen kevesebbet fektetnek a képzésbe a nagyokndl. Az egyéni vallalkozok,
mikrovallakozésok, kis- és kozépmeéretli vallalkozasok 2,5 milli6 munkahelyet biztositanak és
ezek a munkavallalok nem részesiilnek megfeleld képzésben. A tudasalapu tarsadalom és a
gyorsan valtozd gazdasagi koriilmények 0jfajta kdvetelményeket allitanak a munkaerd és a
vallalkozok elé. A versenyképességnek fontos feltétele annak biztositasa, hogy a munkaer6 jol
képzett és képes az alkalmazkodasra.

5.4.2 A JAP és a Koveto Jelentés a munkaerd alkalmazkodoképességének és rugalmassaganak
javitasat is fontos fejlesztési teriiletként jelolte meg. E téren a befektetések fokozzak a
munkaerd termelékenységét és a munkahelyek mindségét, amely egyben az EFS egyik uj
célkitlizése ¢és hozzajarul az EFS ,munkaerdpiaci alkalmazkodas eldmozditdsa” ¢és
,vallalkozokedv 0sztonzése a tobb €s jobb munkahely teremtése érdekében” prioritasokhoz is.

5.4.3 Az alkalmazkodoképesség és a vallalkozési kedv 6sztonzéséhez nyujtandd tamogatas a
Strukturalis Alapokbol

A vallalkozok képzése eldsegiti azok foglalkoztatdsi kapacitdsanak ndvelését, javitja
rugalmassagukat, vallalkozo6i készségeiket, tovabba javitja piaci fennmaradasi esélyeiket, €s
hozzajarul a novekvd foglalkoztatdshoz ¢és a humantdke jobb mindségéhez. Ezt a
foglalkoztathatésagot eldmozditd, javuld felndttképzes egésziti ki.

5.5 Intézkedések a ndok munkaerdpiacra torténé bejutasanak és ottani részvételének
javitasara

5.5.1 A helyzetelemzés ramutat, hogy noha a nék munkaerdpiaci helyzete kedvezdbb az EU
atlaganal (munkanélkiiliségi rata, a nok ¢és férfiak foglalkoztatdsi aranyanak kiilonbsége),
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tovabbra is jelentdés a nemek kozotti szakadék e tekintetben, s a ndknek nehézséget okoz a
munkaerdpiacra valo visszatérés. A nok foglalkoztatasanak szintje a férfiakénal gyorsabban
nétt 1997 ota (a foglalkoztatasi ardny 2001-ben 49,6% volt), ezzel a nemek mutatdi kdzotti
eltérés 13,7%-ra csokkent (EU: 18,1%). A ndk alacsonyabb foglalkoztatasi aranya azonban
részben a gyermeknevelés miatti alacsonyabb munkaerdpiaci részvételének, részben
alacsonyabb nyugdijkorhataruknak tudhat6 be.

5.5.2 A nék munkaerdpiaci és tarsadalmi integracidja és esélyegyenldsége az NFT-ben
horizontalis célként is megjelenik, ahol minden beavatkozasi teriileten esélyegyenldséget
biztositanak a nék szamadra, azt a JAP ¢és a Kdvetd Jelentések egyarant fontos feladatként
hatarozzak meg, valamint tamogatja az EFS 1) "Nemek kozotti esélyegyenldség" prioritasa is.

5.5.3 A noék munkaerépiaci részvételének elomozditasahoz nyujtando tamogatas a
Strukturalis Alapokbdl

Kiilonos figyelmet forditunk a ndk munkaerdpiacra jutasanak és fokozott részvételiik
tamogatasara - ideértve az ) munkahelyekhez vald hozzaférésiiket, vallalkozasok inditasat
megkonnyitd, a munkaerdpiacon a nemek szerinti vertikdlis vagy horizontélis elkiilontilést
csokkentd, valamint a ndék részvételének és Onfoglalkoztatasdnak novelését eldsegitd
intézkedéseket. Annak ellenére, hogy a ndék altalaban jol képzettek, gyakran hatranyos
munkahelyi gyakorlattal keriilnek szembe, és csak nehezen tudnak visszatérni a
munkaerdpiacra. A nék munkaerdpiaci lehetdségeinek javitasara, valamint az
es¢lyegyenlOség gyakorlati alkalmazéasanak biztositasat szolgalo intézkedésekre kertil sor.

5.6 Horizontalis teriiletek
5.6.1 Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések

A felmérés felhivja a figyelmet, hogy az utdbbi évtizedben a munkaerdpiacon jelentds
eltérések alakultak ki a régiok kozott. Ezek a kiilonbségek a kistérségek szintjén
megsokszorozodtak, és a regiondlis adatok tobbszordsét is elérik. A munkahelyteremtd
beruhdzéasok elsdsorban az orszag fejlettebb térségeire Osszpontositanak és az elmaradottabb
térségekben a munkaerd nem mobilis. Ennélfogva a Strukturdlis Alapokbol érkezd
segitségnyujtas a tdmogatja helyi foglalkoztatasi kedvezményezéseket, kiillondsen az olyan
megallapodasokra irdnyuld kezdeményezéseket, amelyek a helyi foglalkoztatas és a térségi
foglalkoztatds céljat szolgaljdk. Téamogatja tovabba a szocidlis gazdasagot, amely
potencialisan képes a helyi foglalkoztatds novelésére, és a munkahelyteremtés és az
emberierdforras-fejlesztés teriiletén torténd beavatkozasokat. Ezek az agazati programokat
kiegészitd tevékenységek, azonban az agazati programoknak is figyelembe kell venniiik a
regionalis 1igényeket. Az e terlileten végrehajtott cselekvések az EFS "Regionalis
foglalkoztatasi eltérések kezelése" prioritasat tdmogatjak.

5.6.2 Az informaciods tarsadalom szocialis és munkaerdpiaci dimenzioi

hajtoereje. Az informatikai készségek ismerete ¢€s hasznalata elengedhetetlen a
munkaerdpiacon, az informdacidtechnologiai agazat pedig jelentds munkahelyteremtd
kapacitassal rendelkezik. Az informatikai oktatok szama ¢és az oktatok informatikai
képzettsége igen alacsony. Az egész életen at tartd tanuldsnak még be kell dgyazddnia és
szilkség van az oktatok folyamatos képzésére, valamint a munkavallalok, kiilondsen a
felndttek képzésére. A vallalkozok képzése szintén kiemelendd, mivel az iizleti szféraban
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részben az informatikai ismeretek hidnya miatt nem alkalmazzédk a korszeri informacios
rendszereket. A Strukturalis Alapok tdmogatasanak itt az oktatasi rendszerben az informatikai
készségek atadasdnak fejlesztését, valamint a hatranyos helyzetliek, a munkanélkiiliek és a
kis- és kozépméretli vallalkozasok alkalmazottjainak sz6l6 informatikai képzését, valamint a
tavoktatas teriiletén alkalmazott informacios technologidk — pl. e-oktatas — és a munkaerdpiaci
szolgaltatasok elterjesztését kell timogatniuk.

5.6.3 Nok és férfiak kozotti esélyegyenloség

A helyzetelemzés az esélyegyenlOség teriiletén a kdvetkezd kulcskérdésekre mutatott ra: a
nék horizontalis ¢és vertikalis elkiiloniilése a munkaerépiacon, nem eléggé csaladbarat
politikak, hatranyos foglalkoztatasi gyakorlat és alacsony keresdképesség, a munkaerdpiac
altal megkivant versenyképes készségek hidnya vagy elégtelensége, valamint hatdstalan
"gender mainstreaming" politikak.

crer

valamint arra lehet forditani, hogy a nék megszerezzék a megfeleld allas megtaldlasdhoz
sziikséges készségeket.

crer

és ottani részvételének javitdsara szolgald intézkedések" politikateriilethez nyujtanak
kozvetlen tamogatast. Ezen kiviil fontos az esélyegyenldség megfeleld figyelembe vétele a
Strukturalis Alapokbol tdmogatott Gsszes programban, amit az eredményes monitoring ¢&s
ellendrzd rendszerek biztosithatnak.

6. AZ EMBERIEROFORRAS-FEJLESZTEST TAMOGATO ALAPOK
OSSZEHANGOLASA

Az emberi eréforrasok témakorében a Strukturalis Alapok, foként az ESZA tamogatjak a
fentebb leirt terlileteket, valamint a "novekvd foglalkoztatas és human erdforras" prioritas
alatti teriileteket.

Az Eurdpai Szocialis Alap tAmogatasa az 1784/1999 rendelet 2. cikkében szerepld teriiletekre
iranyul, és a politikai referencia keret 5. cikke ismerteti a Magyarorszag teriiletén 2004 ¢és
2006 kozott sorra keriilo beavatkozasok teriileteit. Az ESZA tadmogatasat kiilonféle operativ
programok utjan lehet biztositani, feltéve, hogy az intézkedések egymast kiegészitik és
biztositjak a finanszirozas hatékony és koncentralt elosztasat.

Az ERFA tamogatasa az ESZA tdmogatasat hivatott teljeskortivé tenni egy adott teriileten az
infrastruktiraba eszkozolt befektetés révén, amely hatékonnya teszi az ESZA tamogatas
felhasznalasat illetve egy adott teriileten csokkenti a regionalis egyenlétlenségeket. Az ERFA
tamogathatja a szocialis és oktatasi infrastruktiraba eszk6zolt, az oktatas korszertsitését és a
tarsadalmi beilleszkedés eldmozditasat célzo intézkedések végrehajtasat kisérd és
megkonnyitd befektetéseket, valamint a betegség ¢€s a munkabol vald tavolmaradas
megelézéséhez hozzdjarulo, az egészségiigyi infrastruktiraban eszkozolt befektetéseket, e
tertileten a fennallo regionalis egyenldtlenségek csokkentését.

Az ESZA ¢és az ERFA tdmogatdsdnak Osszehangolasat és kiegészitd jellegét az operativ
programok, valamint az eredményes ¢s Osszehangolt végrehajtasi rendszer révén lehet
biztositani.
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III. A STRATEGIA KOHERENCIAJA ES
KONZISZTENCIAJA

1. KOHERENCIA A KOZOSSEGI POLITIKAKKAL

A Strukturalis Alapokrél® sz616 altalanos rendelkezések 10. cikke értelmében a Bizottsag
Iranyelveket’ tett kozzé annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a Strukturalis
Alapokbdl megpalyazhatdé tamogatasokra vonatkozo stratégiai terveik elkészitésében. A
gazdasagi és szocialis egyenldtlenségek csokkentése érdekében az Iranyelvek a tagallamok
szamara egységes ¢s kovetkezetes stratégiat javasolnak, amelyek harom f6 célkitlizésen
alapulnak:

e aregionalis versenyképesség erdsitése fenntarthatd munkahelyek megteremtése céljabol;

o nodvekvd foglalkoztatottsdg és tarsadalmi kohézid; elsdsorban az emberi erdforrasok
fejlesztése altal; valamint

e avarosi ¢s vidéki teriiletek kiegyensulyozott fejlddésének tamogatasa.

A Nemzeti Fejlesztési Terv fejlesztési stratégidja a gazdasagi €s szocialis kohézio erdsitését a
fenntarthatd, endogén regionalis fejlédés alapjainak megteremtésén, a foglalkoztatés
novelésén keresztiil kivanja elérni. Ehhez elsdsorban a gazdasagi infrastruktura és az iizleti
kornyezet javitasara, az emberi erdforrasok fejlesztésére, valamint a fejletlen régioknak a
helyi sajatossagokat figyelembe vevo tamogatasara 6sszpontosit.

1.1. REGIONALIS VERSENYKEPESSEG

A regionalis versenyképességet tamogatd infrastrukturdlis fejlesztéseket célzo javasolt
beavatkozasok elsOsorban a széllitds, a kutatas-fejlesztés ¢és az iizleti szolgaltatasok
infrastrukturdjanak, valamint az informacios tarsadalom feltételeinek teriileteire helyezik a
hangsulyt.

61999, jinius 21-én kelt 1260/1999 szamii Tandcsi Rendelet (EK) a Strukturdlis Alapokrél szol6 dltaldnos
rendelkezések lefektetésérdl.

7 A Strukturdlis Alapok és ezek Koordindcidja a Kohéziés Alappal: Irdnyelvek a 2000-2006 kézétti idGszak
programjaihoz (BIZ(1999)344).
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A kozlekedési-szallitasi infrastruktira fejlesztésére vonatkozoan a Bizottsag Iranyelveinek
elsddleges megfontoléasai a szallitasi rendszerek hatékonysaganak novelése, a szallitdsi modok
kozti egyensuly megerdsitése, a szallitdsi haldézatokhoz vald hozzaférés javitdsa és a
fenntarthat6 ndvekedés biztositasa.

Magyarorszag gazdasagi fejlodésének egyik legfontosabb korlatozo tényezdje egyes térségek
rossz elérhetdsége. A Bizottsag Iranyelvei alapjan a Terv biztositja a hozzaférés javitasat,
kapcsolddasainak bovitését, regionalis repiilétér kialakitasat, valamint kornyezetbarat
kozlekedési és szallitasi modszerek megerdsitését. A NFT biztositja a sziikséges koordinaciot
a Kohézios Alapbol finanszirozott, az elsddleges Ut- ¢és vasuthalozat (Transzeuropai
Halozatok) bovitését és a kozlekedési-szallitasi haldozatok mindségének fejlesztését célzo
nagyberuhdzasokkal. A fejlesztési tervek egy része az ISPA stratégia elfogadott elemeként
mar most élvezi a Bizottsag timogatasat.

Egy hatékony, diverzifikalt és versenyképes energia szektor nagyban hozzajarul a
fenntarthato regionalis fejlddéshez. A Strukturdlis Alapok halézatfejlesztéssel, a hatékonyabb
energiahasznositds, valamint a megujuld energiaforrasok hasznalatanak tdmogatasaval
nyUjtanak segitséget ennek eléréséhez. Magyarorszag esetében a kiilsd energia-szolgaltatoktol
valo fliggdség és a nemzetkozi kapcesolddasok alacsony ateresztd képessége nem tekinthetd az
energiapiaci versenyt korldtozd vagy a regionalis fejlodést hatraltato sziik keresztmetszetnek.
Ezért a Terv az energiahalozatok fejlesztését nem tekinti beavatkozasi célteriiletnek.

Az NFT stratégia ugyanakkor figyelembe veszi az olyan térségek nehézségeit, amelyeket
nehéz a kozmithalozatokhoz kapcsolni, és a megajuld energiaforrdsokon alapuld
fejlesztéseket javasol a helyi energiaellatdsban. A kornyezetvédelmi megfontolasok emellett
az orszag egész teriiletére kiterjedéen magukban foglaljdk a meghjuld energiaforrasok,
valamint a hatékony energiahasznositasi beruhdzasok timogatasat.

A Bizottsag Iranyelvei kiemelt hangsulyt fektetnek az Informacios Tarsadalom
kialakitasara. A NFT stratégidja Osszhangban van az Iranyelvekkel, az ,.e-Europa:
Informaciés Tarsadalom mindenkinek™ kezdeményezés ajanldsaival, a lisszaboni akciotervvel
és a Bizottsag 2. szamu technikai Gtmutatojaval®, azéltal, hogy elsébbséget ad a potencialis
felhasznalok felkészitésének ¢és az 1j szolgaltatasok ¢és felhasznalasok elterjesztésének,
ahelyett, hogy csupan a halézati fejlesztésre Osszpontositana. Az Informacids tarsadalom
célkitlizéseinek mas teriileteken (Ggymint telekommunikacios alap-infrastruktura, oktatas és
képzés, mezdgazdasag vagy vidékfejlesztés) torténd végrehajtasa kiegésziti a ,,Termeld
szektor versenyképessége” prioritas erOfeszitéseit, és hatékonyan jarul hozza a ,.digitalis
szakadék™ csokkentéséhez.

Az Europai Tanacs 2002. marciusdban, Lisszabonban megtartott értekezlete leszogezte, hogy
a dinamikus ¢és versenyképes tudasalapt gazdasag olcsd, j6 mindségli hirkdzlési infrastruktara
meglétét igényli. Uzleti alapon a hazai hirkdzlési piac erre nem mindeniitt biztosit elfogadhato
megoldast. A kialakult digitalis szakadékok miatt az NFT stratégianak szinte mindegyik
célkitlizése tekintetében szamolni kell a sikeres megvalositashoz nélkiilozhetetlen IKT alapok
megteremtésének sziikségességével.

¥ 2. szdmii Technikai Utmutaté: Informdciés tarsadalom és regiondlis fejlesztés. ERFA Intervenciék 2000/2006.
Program értékelési kritériumok.

174



A regiondlis versenyképesség és a fenntarthatd fejlédés kulcseleme a magas szintli és
mindségli kutatas-fejlesztés és innovacid. A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja erds
koherenciat mutat a Bizottsdg kozleményeiben (,,Eurdpai Kutatasi Térség felé”, , Europai
Kutatasi Térség regiondlis dimenzidi”, ,,Tobb kutatds Eurdpanak. A 3%-os GDP ardnyos
finanszirozés fel¢”) megfogalmazottakkal. A stratégidban megjelennek a kdzlemények
ajanlasai az 0j termékek, szolgaltatasok €s technologiak fejlesztésére, a kutatohelyek kutatési
feltételeinek, infrastruktirajanak, intézményi egyiittmiikddési formainak javitdsara, valamint a
vallalkozasok ¢és halozataik, a régiok innovacio-teremtd képességének megerdsitésére. A
koherenciat erdsiti, hogy Magyarorszag teljes korben csatlakozott az EU 5. Kutatasi,
Technologiafejlesztési €s Demonstracids Keretprogramjahoz és az EURATOM 5. Kutatési és
Tovabbképzési Keretprogramjahoz (egyiittesen: Keretprogram) 1999-ben. Magyarorszagnak a
6. Keretprogramhoz (2002-2006) torténd tarsulasa mar a tagéallamokkal teljesen azonos
jogokat biztosit.

A L, Termelo szektor versenyképessége” prioritas alatt javasolt beavatkozasok magukban
foglaljdk a nemzeti és regionalis kutatdsi infrastruktura fejlesztését, az tizleti és kutatasi
kapcsolatok erdsitését, valamint a versenyszféra innovacids tevékenységének fokozasat,
kiilonos tekintettel a kis- és kdzépvallalkozasokra.

Az emberi eréforrasok terén az innovacidt elOsegitd feltételek megteremtését célzo
beavatkozdsok mind a vallalkozdsok, mind pedig a munkavallalok képességeinek,
készségeinek javitasdt magukban foglaljak. Az innovacionak a technolodgiai fejlesztésre
Osszpontositd horizontalis megkdzelitését a stratégia tobbek kozott az ,,Agrdar- és
vidékfejlesztés prioritdson beliil alkalmazza. A hatékonysag novelésére bevezetett innovativ
megoldasok fontos szerepet jatszhatnak az egészségiigyi rendszer megreformalasaban is.

Magyarorszag termeld agazatanak belsd gyengeségeire tekintettel a stratégia, figyelemmel a
regionalis versenyképesség novelésére, nagy hangsulyt fektet a vallalkozasok — kiilondsen a
kis- és kozépvallalkozasok — kozvetlen tamogatdsara, a vallalkozasokat segitd iizleti
kornyezet fejlesztésére, és fenntarthatd munkahelyek teremtésére. A Nemzeti Fejlesztési Terv
célja, a Kisvallalkozasok Europai Chartdjanak prioritasait figyelembe véve a technologiai
megujulds tdmogatdsa, a kis- ¢és kozépvallalkozdsok szamdra hozzaférhetd iizleti
szolgaltatasok fejlesztése, a piacra Iépés elOsegitése €s a helyi gazdasagi fejlodés erdsitése az
alacsony foglalkoztatottsagi rendelkezé kiiszk6dd régiokban, valamint az innovacids ¢és
vallalkozo1 készségek fejlesztése és a tudds- ¢és technologia-transzfer eldsegitése. A
vallalkozasfejlesztés regiondlis dimenzidjat a stratégia szintén szamitasba vette, elsdsorban
azaltal, hogy a tamogatast a nagy munkahelyteremtd képességgel rendelkezd szektorokra
(idegenforgalom) ¢és a kiilondsen kevés munkalehetdséggel rendelkezd régidkra
0sszpontositotta.

Ahogyan azt az Iranyelvek emlitik, a turizmus jelentds potenciallal bir a munkahelyteremtés,
valamint a kiegyensulyozott és fenntarthatd regiondlis fejlddés tamogatésa terén. A Terv
javasolt beavatkozasai 0 gazdasagi lehetdségek és munkahelyek teremtését fogjak szolgélni a
termék- és szolgaltatasfejlesztéssel, a marketingtevékenység erdsitésével, az infrastruktira
javitasaval, a halozatépités eldsegitésével, a szakmai készségek novelésével, valamint a
tobbdimenzios kapacitasfejlesztéssel.
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1.2. NOVEKVO FOGLALKOZTATOTTSAG, EMBERI EROFORRASFEJLESZTES

A Strukturdlis Alapokrol szolé 1260/1999-es EU Tanacsi rendelet 9. és 16. cikkével
Osszhangban, a Szakpolitikai Referenciakeret (Id. a 2. fejezet melléklete) jelenti a Nemzeti
Fejlesztési Tervben a human er6forrasok teriiletén megjelend beavatkozasok keretét, illetve a
Strukturalis Alapok human eréforrasra iranyul6 tdmogatasainak stratégiai alapjat.

A foglalkoztatottsag novelése, a teljes foglalkoztatottsig megteremtése az Eurdpai Unid
alapvetd céljainak egyike, ezt a lisszaboni cstics fogadta el 2000 tavaszan. Az NFT elfogadja
ezt a célkitlizést és célul tiizi ki a hazai foglalkoztatasi rata emelését. A Nemzeti Fejlesztési
Terv figyelembe veszi az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és mas vonatkozd kozdsségi
politikdk prioritasait. A stratégidn belill a 2.”Novekvo foglalkoztatas és az emberi
erdforrasok” prioritas alatt javasolt fejlesztések Gsszhangban vannak az ESZA beavatkozasi
teriileteivel:

e Aktiv munkaerd-piaci politikak tdmogatasa és eldsegitése a munkanélkiiliség megeldzése
¢s a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a tartosan munkanélkiiliek munkaerdpiacra vald

crer

munkaerdpiacrol egy ideig tdvol maradok visszatérésének tamogatasa érdekében;

e A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténd belépés biztositasaval;

e Az oktatas és a képzés fejlesztése az egész €leten at tartd tanulas politikdjanak részeként, a
munkaerdpiacra valo belépés és integracio eldsegitése és javitasa, a foglalkoztathatosag
fenntartdsa ¢€s javitasa és a munkaerd mobilitasa érdekében;

e A megfeleld készségekkel rendelkezd, képzett és alkalmazkodoképes munkaerd, a
¢s a munkahelyteremtést eldsegito feltételek tdimogatasa, valamint a készségek €s a human
potencial novelése a kutatés, a tudomany és a technologia teriiletén;

e A ndék munkaerdpiaci belépésének és részvételének javitdsat szolgald intézkedések,
ideértve a karrierfejlesztést, az ) munkalehetdségekhez vald hozzajutast és az 6nalld
vallalkozas elinditasat, a vertikdlis ¢és horizontdlis munkaerépiaci szegregacio
csokkentését.

Az NFT human erdforrdsra vonatkozo célkitiizései Osszhangban vannak az Eurdpai
Elethosszig tart6 Tanulas Stratégidval, amely a lisszaboni stratégia kulcseleme. Ez
hangsulyozza, hogy a tudasalapu tarsadalom az oktatassal ¢és képzéssel kapcsolatban teljesen
uj jellegli megkozelitést igényel és az ¢€lethosszig tartd tanuldsra fokuszal, magaban foglalva
az iskolarendszeri, nem formalis és informalis tanulast.

A magyar NFT tiikrozi a 2002. februari Eurdpai Tandcsi iilésen elfogadott, az eurdpai
Oktatasi és Képzési Rendszerek Jovobeni Célkitlizései cimii dokumentum megallapitasait.

A tarsadalmi befogadas erdsitését célzo tamogatasok tiikrozik a tarsadalmi befogadasra
iranyul6 politikak europai koordinacidjanak folyamata keretében elfogadott prioritasokat.
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Az Europai Szocidlis Alap tdmogatdsainak hatékonysagat és eredményességét biztositando,
ezeket a beavatkozasokat az FEuropai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasai fogjak
kiegésziteni, az oktatasi, képzési szocialis és egészségligyi infrastruktura teriiletén.

1.3. KIEGYENSULYOZOTT VAROSI ES VIDEKI FEJLODES

A Bizottsdg Iranyelveiben és az ,Eurdpai teriileti fejlodés tavlatai” c. dokumentumban
megfogalmazott alapelvek szerint a Strukturalis Alapoknak, hogy elémozditsdk az Eurdpai
Uni¢ teriiletének kiegyensulyozott és fenntarthato fejlodését, egyarant hozza kell jarulniuk a
varoshaldzat erdsitéséhez, a vidéki teriiletek fejlodéséhez és a varosok és falvak kozti
egylittmikodés javitdsahoz. A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja figyelembe veszi a
varosok kiilonleges szerepét, mint a gazdasagi fejlodés és a munkahelyteremtés motorjai.
Ezért tehat a stratégia célul tiizi ki a varosi kozpontok fejlodéséhez valdo hozzajarulast
azaltal, hogy fejleszti — egységes megkdzelitésben — a régidk vezetd varosainak kapcsolatat a
nemzeti €s nemzetkozi haldzatokkal, megerdsiti a regionalis innovaciot és technologiai
kozpontokat, valamint a kdzepes méretli varosokban fejleszti az iizleti infrastruktirat, az
oktatast és a szakmai képzéseket.

Az innovativ vallalkozasoknak (elsdsorban kis- ¢és kozépvallalkozasok) kinalt célzott
tamogatasok vagy a munkahelyteremtés szintén nagyrészt a varosi teriiletekre koncentralodik,
ahol a megfeleld feltételek és egylittmlikodési halozatok részben mar megvalosultak. A
szilard hulladék kezelésének, a szennyvizkezelési rendszereknek, valamint ezekhez hasonldéan
a tomegkozlekedési rendszereknek a fejlodése az ,Infrastruktura” prioritdson beliil
hozzajarult a kifejezetten varosi problémak megoldasahoz.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja a vidékfejlesztés kettds céljat is megvalositja azaltal,
hogy tamogatja a harmonikus teriileti fejlodést és fenntartja az eurdpai mezdgazdasagi
modellt, mint a KAP masodik pillérét. A vidéki teriileteken a strukturdlis tdmogatés
legfontosabb feladatai — a Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programon beliil — a helyi
gazdasag, ¢s kiilonosen a mezdgazdasdgi szektor versenyképességének erdsitése
diverzifikacio €s infrastruktura-fejlesztés altal, tovabba tagabb értelemben az €letkoriillmények
javitasa, beleértve a helyi lakosok szdméara az alapszolgaltatasok nyujtasat, a
kornyezetvédelmet és a kulturalis 6rokség megorzését. Utobbi a Regiondalis Fejlesztési OP-bol
kiegészitd forrasokhoz jut. A tervezett beavatkozasok elsésorban az EMOGA Orientécios
részlegének tarsfinanszirozasdban valdsulhatnak meg, mig az ERFA és az ESZA forrasai
sajatos iranyultsaguk figyelembe vételével foként az infrastruktara fejlesztésére, a gazdasagi
diverzifikaciot lehetové tevo vallalkozoi és humanfeltételek megteremtésére vehetok igénybe.
A helyi jellegli halaszati fejlesztések modernizacios céljai, amelyek a HOPE tamogatasra
jogosultak, szintén a Terv részét képezik.

A Dbeavatkozasok szamos esetben a PHARE programok megfeleld intézkedéseihez
kapcsolddnak és 6sszhangban vannak a SAPARD stratégiaval. A stratégia — egy policentrikus
europai tér megteremtése érdekében — torekszik a varosi és vidéki teriiletek kozotti
egyiittmiikodés erdsitésére azaltal, hogy Osztonzi a kistérségek tarsuldsokon alapulo
egyittmikodését. A vidékfejlesztés intézményi kapacitdsainak erdsitésére ¢és az
egylittmikodés eldsegitésére irdnyuld beavatkozasok a Regiondlis Fejlesztési OP-n beliil
talalhatoak.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv regiondlis programjaban — 0Osszhangban az Europai Unid
regionalis politikdjaval — alapvetd prioritast kap a teriileti egyenlétlenségek csokkentése, a
gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése.

Magyarorszdg regiondlis politikdjanak  stratégiai  céljait, cselekvési irdnyait a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. térvényben eldirtak alapjan az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (1998) hatarozza meg, amely a teriileti fejlettségi
kiilonbségek mérséklését az innovacio €s tudas térbeli terjedésének eldsegitését, kiillonbozo
természeti €s foldrajzi adottsagl térségekben az eréforrdsok fenntarthatd hasznalatat biztositd
fejlesztéspolitika megvaldsitasat tovabbd az orszag térségeinek az eurdpai gazdasagi térbe
valo bekapcsolasat tiizi ki alapvetd célként.

Az NFT az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban megfogalmazott atfogod célkitlizések
tobbségének elérésé¢hez hozzédjarul. A Regionalis Operativ Program prioritast ad a helyi szinti
alapvetd infrastruktira létrehozasanak, az ahhoz vald hozzéaférésnek és hangsulyozza az
innovaci6 erdsitését valamint az informacios technologia szélesebb korti alkalmazéasanak
elterjesztését. A Terv figyelembe veszi a fenntarthatd regiondlis fejlesztés sziikségességét
azzal, hogy tamogatja a kdrnyezet mindségének védelmét €s javitasat célzo helyi akciokat. A
teriileti egyenldtlenségek mérséklését szolgalja tovabba, hogy az NFT egyes specifikus
céljainak elérése soran mindvégig tekintettel kell lenni az adott témakorben meglévo teriileti
kiilonbségekre, az egyes régiok eltérd, specidlis teriileti adottsagaira.

1.4. HORIZONTALIS ALAPELVEK

Az Iranyelvekben a fejlesztési programokra meghatarozott két horizontalis alapelv a
fenntarthato fejlédés és a nemek kozti esélyegyenldség biztositdsa, amelyek Magyarorszag
esetében kiilonleges figyelmet €s egyedi megkozelitést igényelnek. Mint a K6zosség egyik
legfontosabb horizontélis alapelve, a fenntarthaté fejlodés eldsegitését a Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiaja célként tiizi ki. Osszhangban az EU kérnyezetvédelmi politikajaval, a Terv
megfelel annak a kdvetelménynek, hogy a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos tervezés soran a
kornyezetvédelmi politika elemeit a beavatkozasok valamennyi teriiletén integralja.

A stratégia harmadik specifikus célja, nevezetesen ,,a kdrnyezet és az egészségi allapot
javitasa”, ill. a fenntarthatdo fejlodés horizontdlis elv érvényesitése Osszhangban van a
Ko6zosség 6. szamu Kornyezetvédelmi Akcidprogramjaval — amely kozép és hosszi tava
szamara — valamint a vonatkoz6 tandcsi irdnyelvekkel. A stratégia tartalmazza a fejlesztési
sziikségszertiségeket ¢s a kozos finanszirozas prioritasait, figyelembe véve a Strukturalis és
Kohézids Alapokbdl folyo tamogatas logikajat.

A stratégiaban megjelend vertikalis és horizontalis célok, amelyek kimondjak, hogy az élet
mindségének javitdsa csak a gazdasag fejlodésével biztosithato, egyiitt a természetes 6rokség
megorzésével, a természetes forrasok védelmével és fenntarthatd kihasznalaséaval, valamint
megfeleld mindségli kornyezet Iétrehozasdval, Osszhangban vannak a Kozdsség
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(,,szennyez0 fizet” elve, gondossag elve, hatékonysag elve).
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Az 1260/1999 rendelet horizontalis elvként allapitja meg a férfiak és nok kozotti
esélyegyenloség eldsegitését. A Nemzeti Fejlesztési Terv az esélyegyenldség elvét a ndi
egyenjogusitas értelmében, az Gsszes fejlesztési teriiletet érintd horizontalis elvként hatarozza
meg.

Az Amszterdami Szerzddés megerdsitette a Bizottsag elkotelezettségét az esélyegyenldség
elosegitése terén. Az NFT a ndi egyenjogusitas altalanos érvényli alkalmazdsa mellett
tamogatja az egyenlOtlenségek csokkentését ¢és a nék munkaerdpiaci részvételét eldsegitd
intézkedéseket.
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2. KOHERENCIA A NEMZETI POLITIKAKKAL

A Nemzeti Fejlesztési Terv altalanossagban illeszkedik Magyarorszag gazdasagpolitikdjéhoz,
valamint a gazdasagi ¢és szocidlis kohézido szempontjabol relevans legfontosabb
szakpolitikdinak filozofidjdhoz. A kijeldlt célok és a megvalodsitds prioritdsai dsszhangban
vannak a kormany gazdasagpolitikai torekvéseivel, és tobb teriileten kiegészitik a
szakpolitikak altal meghatdrozott strukturalis beavatkozasokat.

A gazdasagipolitika hossz tavu célja - ahogyan ezt a Bizottsagnak 2002 augusztusaban
benyujtott Kozéptaviu Gazdasagpolitikai Program, 2002 (Pre-Accession Economic Policy -
PEP) megfogalmazta az orszag modernizalasa, valamint felzdrkédztatasa az eurdpai fejlettségi
szintre. Ennek elérése érdekében a korméanynak arra kell koncentralnia, hogy a gazdasagi
novekedésnek olyan feltételeit teremtse meg, melyek a fenntarthatd, expor- és beruhdzas altal
iranyitott fejlédést teszik lehetdvé anélkiil, hogy az &ltalanos egyenstlyt veszélyeztetnék.
Ezen iddszak alatt az elsddleges hangsulyt a kdvetkezokre kell helyezni:

e a gazdasag versenyképességének erésitése, kivalt a kis- és kozépvallalkozasok teriiletén
a keretfeltételek és az infrastruktura javitdsan keresztiil, egy rugalmasabb munkaerdpiac
létrehozasaval €s az oktatas és képzés fejlesztésével az informacids tarsadalom igényeinek
megfelelden;

e a pénziigyi €s arstabilitas megdrzése egy Ovatosabb fiskalis és jovedelempolitikaval a
versenyképesség fenntartasanak biztositasaval; és

e a gazdasagi-tarsadalmi kohézié novelése, kivalt a foglalkoztatas bdvitése €s a szocidlis
politika javitasa révén

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja tiszteletben tartja a gazdasagi fejlesztés fent

megfogalmazott elveit. A tervezett beavatkozdsok tdmogatjdk ¢és kiegészitik a

gazdasagpolitikat a fejlesztési teriileteken, figyelembe véve a kiilonb6z6é Strukturalis Alapok

specialis iranyultsagat.

2.1. FEJLESZTESI TERULETEK

Tekintettel az erds, export- és beruhdzas altal vezérelt olyan novekedés igényére, mely
megérzi a makro-gazdasagi stabilitdst, a beruhazas o6sztonzés melyben a fokuszban a
kiilfoldiek kozvetlen beruhazasai allnak- marad Magyarorszag strukturdlis politikdjanak a
legfébb célja, beleértve az informacids rendszerek modernizalasat valamint az infrastruktira
fejlesztését €s a képzést, ahogyan azt a kormany Kozéptavu Gazdasagpolitikai Programja
valamint a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium “SMART Magyarorszag kozéptavu
befektetés fejlesztési programja 2002-ben megfogalmazta.

A stratégia azonban figyelembe veszi az Eurdpai Unid regiondlis politikdi prioritasait is,

szamba veszi €s kiegésziti a gazdasagpolitika erdfeszitéseit azaltal, hogy nagyobb hangsulyt
helyez a bels6 jellegzetességekre €piil6 regionalis novekedésre az iizleti kdrnyezet javitasa, a
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vallalatok modernizacidja és a vallalatok feldllitdsanak ¢és milkddésének egyszeriisitése
érdekében.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidgja kiillonds figyelmet szentel a Kis- és
kozépvallalkozasok mukodési feltételeinek és altalanos versenyképességének javitasara, -
ami ugyancsak a Kozéptava Gazdasagpolitika elsddleges célja- els@sorban az innovacid
Osztonzése €s az emberi eréforrasok fejlesztése révén. Az intervenci6 fo iranyai megfelelnek a
PEP-nek valamint a 2002 oktoberében “Kozép tavu feladatok a kis- és kozép meéretil
vallalatok fejlesztésében” cimen kiadott miniszteri rendeletnek csak Ugy, mint az ezt
megeldz6 1999 évi, a kis és kézépmeéretii vallalatokkal és fejlodesiik tamogatasaval foglalkozo
Osszehasonlitva nagyobb prioritdst adnak a képzési programoknak, a tudasatvitelnek, a
halozatok létrehozasdnak, beleértve az iizleti ¢€let €s a kutatds kozotti egylittmikodést. Az a
beruhazasi tamogatas, melynek célja az EU normdinak valé megfeleldség a kornyezetvédelem
¢s munkabiztonsagi eldirasok terén, ugyancsak kulcsszerepet jatszik az iizleti szektor
modernizaldsdban. A regiondlis kiilonbségek csokkentése is szerepel a megcélzott
beavatkozasok kozott.

Nemzeti Fejlesztési Tervnek ugyancsak fontos célja a turizmus fejlesztése mint olyan
tertileté, melyben kiilondsen nagy lehetdségek rejlenek. Az évszakoktol vald nagy mértéki
fiiggés €s a regionalis koncentracid csokkentése céljabol a Terv stratégidja az idegenforgalom
infrastruktirajanak a fejlesztését iranyozza eld, valamint magas szinvonali szolgaltatdsok
kialakitasat kiilondsen az idegenforgalom prioritdsos célteriiletein, és ennek megfeleléen
konzisztenss¢ valik a 2001 évi Széchenyi Terv Turizmusfejlesztési Programjaval és a
regionalis idegenforgalom fejlesztési stratégidival.

A Terv a kutatas-fejlesztés (K+F) és az innovacio tekintetében illeszkedik a kormany
tudomany- ¢és technologiapolitikai célkitiizéseihez, amely kiemelt fontossagot tulajdonit a
K+F szféra tamogatdsanak és az innovacid eldmozditasanak. A Magyarorszag 2002-2006
cimli kormdnyprogrammal Gsszhangban eldirdnyozza az innovéciot segité eszkdzrendszer
fejlesztését és a régiok felkészitését a regionalis K+F-t és az innovaciot tdmogatd nemzetkozi
(EU-s) és hazai forrasok fogadasara.

A 2000-ben elfogadott ,,Tudomany ¢és Technoldgiapolitika 2000 cimii dokumentumban
megfogalmazott céloknak megfelelden a Tervben hangsulyt kap a K+F intézmények ¢és az
izleti szféra kozotti egylittmiikodés erdsitése, a kis- és kozépvallalkozasok innovacios
képességének fejlesztése €s a regiondlis innovacid elémozditasa. A Terv Gsszhangban van
Magyarorszag Kozéptavi Gazdasagpolitikai Programjaval is, mely célul tizi ki az
innovaciobarat szabalyozasi kornyezet megteremtését, Magyarorszag mint K+F szinhely
vonzova tételét, a szellemi tulajdon védelmének erdsitését, valamint a kis- ¢&s
kozépvallalkozéasok innovacios forrasainak bovitését.

A Kormany programja szerint az Informacios Tarsadalomma alakulas eldsegitése kiemelt
allami feladat. A korméanyprogram ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy a tarsadalom
tulnyomo6 tobbsége még nem jut hozza az informatika biztositotta elonyokhoz, és ezért a
digitalis szakadék kialakuldsa fenyeget. A Terv ugyancsak felismerte a Magyarorszagon az
Informaciés Tarsadalomban levd jelentds hidnyossagait. A stratégiaban €és a javasolt
intervenciok terén megfogalmazott integralt megkozelités megfelel a Kozéptava
Gazdasagpolitikai Programnak, valamint az Informatikai ¢és Hirk6zlési Minisztérium altal
készitett Informdcios Tarsadalom Stratégiaja (ITS) dokumentumnak, mely megcélozza a
hozzatérés megkonnyitését, a felhasznalok felkészitését és az 1) alkalmazasok terjesztését. A
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készségfejlesztés teriiletén és azért, hogy megakadalyozzak a “digitdlis szakadék ” bdviilését,
kiilonos figyelmet szentelnek a KKV-kre valamint az olyan hatrdnyos helyzetli tarsadalmi
csoportokra, mint a romak. Az éllami és kozintézmények valamint a nem-kormanyzati
¢s az Informécios Térsadalom létrehozdsa egyéb fejlesztési teriileteken megfelel az ITS
altalanos megkozelitésének és prioritasainak. A Kormany a 1188/2002. (XI. 7.) szdmu
hatarozataban dontott az Informatikai K6zhalo kialakitasarol a helyi kozigazgatasi szervek,
kozintézmények, kozfeladatot ellatd egyéb szervek, civil szervezetek, és mas kozosségi
hozzaférési pontok informatikai elldtdsdnak biztositdsara. Az orszag minden telepiiléséig
kiépiilé6 Kozhald hozzdjarul a digitalis szakadék megsziintetéséhez, €¢s az NFT stratégiaban
megfogalmazott szdmos célkitlizéshez megteremti a megvalositasukhoz nélkiilozhetetlen IKT
alapokat.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja hangsulyozza a mindségi kornyezetvédelmi
infrastruktara sziikségességét. A javasolt beruhdzisok megfelelnek a szektor politikai
kornyezetvédelmi prioritasainak, a Kozéptava Gazdasagpolitikai Programnak valamint a
2003-2008-ra kitiizott Masodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programnak (NKP II.), amit a
kozeljovoben fognak elfogadni, és eldtérbe helyezi a komplex programokat és az aktiv
részvételi tevékenységeket, melyek elsésorban a kovetkezOkre koncentralnak:

o a hulladékkezelés és Gjrafeldolgozas;
e alevegd mindségének a védelme, a nagy l€gszennyezettség csokkentése; €s

e a szennyvizkezelés megoldasai, kivalt a varosi szennyviz-kezelési rendszerek,
szennyviztisztitas és a csatornahalozatok bovitése révén.

A beruhézasi prioritasok mellett a PEP egyéb célokat is megfogalmaz, igymint “a szennyezé
fizet” elv szigoribb érvényesitését, illetve azt, hogy 2003 és 2004 soran megemeljék a
kornyezetvédelmi alap koltségvetését (a GDP 1%-ro6l) a GDP 1,15 %-ara, feltehetden a
Ko6zosség segitésével is.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja integralt modon tartalmazza a vonatkozd torvényi
rendelkezéseket, nemzetkozi trendeket €s kovetelményeket, valamint a korabbi programok
szakmai ¢és megvaldsitasi tapasztalatait, és tovabb koncentralja az erdforrasokat, siirgeti a
szektoron beliili egylittmikodést és a kdrnyezetvédelmi és iparagi politikdk nagyobb mérvii
integralodasat.

Felismerték, hogy a kozlekedési infrastruktura fejlesztése a regionalis versenyképesség
egyik legfontosabb tényezdje. A Nemzeti Fejlesztési Terv specidlis prioritast ad a TEN-ek
tovabbi létrehozasanak, masodlagos csatlakozasok létrehozasanak és az thaldzat mindsége
javitasanak, a PEP céljainak, a “Magyar Kozlekedési Politika 2002-2015” koncepcionalis
dokumentum valamint a “Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2006 > négy éves tervének
megfelelden. A Kohézios Alap altal tamogatott jelentésebb beruhazasok elsésorban a kozit
fejlesztési programra €s a vasuti szallitds fejlesztésére koncentralnak, mig a Strukturalis
Alapok 4ltal tamogatott nagyobb projektek az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcio
megvaldsitasat valamint az NKP II.-ben megfogalmazott célok megvaldsitasat segitik. A
hatékony kozlekedés- menedzselési rendszer bevezetése €s a varosi tomegkozlekedés javitasa
hozzajarulhat a fenntarthat6 novekedés megvalositasdhoz.

A gazdasagi ¢s szocialis kohézid eldsegitése érdekében a foglalkoztatas novelése a Nemzeti
Fejlesztési Terv stratégia integralt része, amelyet valamennyi fejlesztési teriilet tdimogat. A
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javasolt intervenciok Osszhangban vannak a Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégidval, ahogyan
azt az Europai Bizottsag ¢s a Magyar Kormany meghataroztdk a 2001 novemberében alairt 4
magyar foglalkoztatdspolitika prioritisainak Kozos Ertékelése (Joint Assessment Paper, JAP)
cimli dokumentumban — ezeket az Osszefliggéseket részletesen a Szakmapolitikai
Referenciakeret ismerteti.

Az NFT hozzajarul a tarsadalmi befogadas eclOsegitéséhez, azaltal, hogy eldsegiti a
hatranyos helyzetli csoportok — kiilonds tekintettel a roméakra és a fogyatékkal élokre —
munkaerdpiaci integracidjat és reintegraciojat, foglalkoztathatosaguk és
alkalmazkodoképességiik javitasa révén. Ezek a beavatkozasok Osszhangban vannak a
Tarsadalmi Befogadasrol szolé Kozos Memorandumban megfogalmazott célokkal. A
Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja hangstlyozza a tarsadalmi befogadas fontossagat, mint
olyan célt, amit kiilonb6zd fejlesztési teriileteken kell megvaldsitani, koztiik elsésorban a
ZHumaneroforras-fejlesztés OP”-n belill. A Kormany hangsulyt fektet az olyan programokra,
melyek célja a tarsadalmi befogadas erdsitése a szegénység €s diszkriminacio elleni kiizdelem
révén, bar egyeldre nem fejlesztettek ki olyan integralt nemzeti stratégiat, mely figyelembe
venné az Eurdpai Tanacs goteborgi értekezletének a dontéseit a szegénység ¢€s tarsadalmi
elkiiloniilés elleni kiizdelemben. Magyarorszag nem valdsitott meg EU szabvanyoknak
megfeleld tarsadalmi statisztikai rendszert sem, mely adatokat és indexeket szolgaltatna a
szegénységre ¢és tarsadalmi kirekesztésre vonatkozoan. A fogyatékosok tarsadalmi
elinditott Orszdgos Fogyatékosiigyi Program c€ljaihoz, melyek a rehabilitaciora
koncentralnak ¢és megkonnyitik a fogyatékos személyek aktiv részvételét a tarsadalom
¢letében, valamint integralddasukat a munkaerdpiacon, javitva életilk mindségén azzal, hogy
konnyebbé valik szamukra a szolgaltatasokhoz €s kozlekedéshez vald hozzajutas, valamint az
Oket érintd tarsadalmi elditéletek elleni kiizdelem.

Az oktatas és képzés fejlesztése a stratégia részeként egyrészt a foglalkoztatdst boviti,
masrészt erdsiti a tarsadalmi kohéziot. A ,,Novekvo foglalkoztatds és human erdforrasok”™
prioritas alatt, az oktatas és képzés teriiletén tervezett beavatkozasok célja az oktatas és a
gazdasadg kozotti kapcsolat erdsitése, az egész életen 4at tartd tanulds tdmogatisa, az
alkalmazkodoképesség €s a vallalkozoi készségek erdsitése, az oktatas és képzés mindségének
¢és infrastruktirdjanak a javitdsa. Az elmaradott régidkban a kozoktatdsi infrastruktura
fejlesztése az ERFA-val torténé kozos finanszirozas segitségével megfelel a PEP-ben
megfogalmazott azon prioritadsnak, hogy csokkenteni kell az oktatds és képzés terén a
regionalis kiilonbségeket. Ezt a célt fogalmazza meg kiemelten az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio is.

Az egészségiigyi szektor modernizalasa és teriileti kiegyenlitése céljabol a stratégia torekszik
az ERFA forrasainak a felhaszndldséra, tekintettel azokra a Kozosségi atlaghoz hasonlitva
jelentds egyenetlenségekre és azoknak az alkalmazhatosagra €s kohézidra gyakorolt negativ
hatésaira, melyek a rossz egészségi allapotbol adodnak.

Mind a Kormanyprogram mind pedig a Johan Béla Nemzeti Egészségiigyi Program szektor
politikdja nagy hangsuly fektet az 4gazat modernizalasara, ami egytttal a hozzaférés javitasat
¢s a regionalis kiilonbségek csokkentését is jelenti. A Nemzeti Fejlesztési Terv azzal jarul
hozza a fenti célokhoz, hogy segiti az épiiletek, berendezések és gépek korszeriisitését, hogy
ezaltal javuljon a hozzaférés lehetOsége, megerdsodjenek a regionalis kapacitasok ¢és
béviiljenek a halézatok és az informaciods technologia alkalmazéasa. Az NFT kornyezetvédelmi
programok ugyancsak szolgaljak a kdzegészségiigyi célokat.
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A Terv felismeri a roma lakossag foglalkoztathatosdganak és altalanos életkoriilményei
javitasanak a fontossagat. A stratégia megerOsiti ezt a célkitlizést egy olyan horizontalis
megkozelitéssel, melyet szamos fejlesztési teriileten alkalmaz, elsdsorban pedig a
~Humdaneroforras-fejlesztés” és a ,,Regionalis Fejlesztési Operativ Programon,, beliil. A Terv
hozzéjarul a ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara iranyulo
kozéptavu intézkedéscsomagrol szolo  1047/1999 (V.5.) kormdanyhatarozat integralt
eréfeszitéseihez, mely egy egységes stratégiat hatdroz meg az oktatés, kultara, foglalkoztatas,
regionalis fejlesztés, tarsadalmi kérdések, egészségiigy €és lakhatdsi programok teriiletein, és
megfogalmazza az anti-diszkriminacios programok és tarsadalmi kommunikacié {6 iranyait.

Tekintettel a mezogazdasagnak és vidékfejlesztésnek a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohéziora,
valamint harmonikus eurdpai térre gyakorolt sajatos hatdsara, a Terv prioritasként kezeli e
tertiletek fejlesztését. A mezdgazdasagra jelenleg érvényes fejlesztési stratégiat az 1997. évi
CXIV torvény fogalmazza meg, mely elsddleges célként olyan mezdgazdasagi szektor
lIétrehozasat célozza meg, mely az eurdpai mezdgazdasdgi modellbe integralhatd, mely
versenyképes munkalehetdségeket teremt és védi a természeti kornyezetet. A nemzeti
mezOgazdasag-fejlesztési stratégiaval Osszhangban, a jovahagyott magyar SAPARD Terv
harom nagy prioritason alapszik:

e Novelni a mezdgazdasagi szektor versenyképességét;
e Nagyobb hangsulyt adni a kdrnyezetvédelemnek; és

e Erdsiteni a vidéki teriiletek gazdasagi alapjat és bdviteni ott a foglalkoztatasi
lehetdségeket a versenyképesség feltételeinek a megteremtése révén.

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja a SAPARD Terv és a mezdgazdasagi fejlesztési terv
megkozelitését koveti, tikkrozve a kormany azon allaspontjat, hogy a vidékfejlesztést a Kozos
Agrarpolitika masodik pillérének kell tekinteni. A ,,Agrar- és Vidékfejlesztési” prioritas alatt
tervezett intervenciok hozzajarulnak a nemzeti politikdk azon céljdhoz, hogy javuljon a
mezOgazdasagi szektor versenyképessége. Az Informécids Tarsadalom létrehozasaval vagy az
emberi forrdsok fejlesztésével kapcsolatos célok kozott kiillon szamba vették a
vidékfejlesztésre vonatkoz6 specialis teendoket. A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program,
mely 2002-ben indult, tdmogatja a kornyezetbarat fejlesztések megvalositasat.

A regionalis fejlesztés atfogd célkitlizése jelentdsen hozzajarul a Kozéptavu
Gazdasagpolitikai Program ¢és az Orszdagos Teriiletfejlesztési Koncepcio céljainak a
megvaldsitasdhoz. A fenti dokumentumokban megfogalmazott intézkedések megfelelnek a
SAPARD Tervben szerepld intézkedéseknek, és tekintetbe veszik a PHARE programban
megvalositott projektekkel elért eredményeket és az azokban megszerzett tapasztalatokat.

A fentieknek megfeleléen, annak érdekében, hogy vonzo feltételek keletkezzenek a regionalis
versenyképesség megteremtéséhez €s a boviild foglalkoztatasi lehetdségek 1étrehozasahoz, a
Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja el6térbe helyezi a helyi szinti alapvetd infrastruktira
létrehozasat, a hozzaférést, €s hangsulyozza az innovaci6 erdsitését, valamint az informacios
technoldgia szélesebb korti alkalmazéasanak a sziikségességét. A Nemzeti Fejlesztési Terv
ugyancsak figyelembe veszi a fenntarthatd regionalis fejlesztés sziikségességét azzal, hogy
tdmogatja a kdrnyezet mindségének védelmét ¢s javitasat célzo helyi akciokat
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2.2. HORIZONTALIS ELVEK

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiaja vilagosan meghatarozza a fenntarthato fejlodés elvét.
Az NKP II. mint a vonatkoz6 nemzeti fejlesztéspolitika specidlis hangsulyt ad annak, hogy be
kell avatkozni a prioritast €lvezd szektorokba, tekintettel arra, hogy a kornyezetvédelem
feladatainak a tobbsége azokbol az erdfeszitésekbdl szarmazik, melyek célja, hogy a
gazdasagi szektorok terheit kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté irdnyba vezesse.
Ennek eléréséhez a leghatékonyabb eszkoz a kornyezetvédelmi meggondolasoknak a szektor
politikakba ¢és intervencidkba torténd integralasa. Ennek kulcsfontossagu teriiletei az energia-
gazdalkodas, a kozlekedés, az ipar, a mezdgazdasag, az idegenforgalom és kereskedelem.
Ennek megfelelden, a fenntarthato fejlodés elve — kiilonds tekintettel a hulladékgazdalkodasra
vonatkoz6 iranyvonalra, a kornyezeti biztonsagra ¢s a nagyobb kornyezeti tudatossagra -
szerepel a Nemzeti Fejlesztési Terv céljai €s intervencios teriileteire vonatkoz6 intézkedései
kozott. Az NFT a kovetkezo prioritasokon keresztiil tamogatja a fenntarthat6 fejlodést:

e A természeti er6forrasok fenntarthato kezelése €s a kornyezetmindség javitasa

e A kornyezeti szempontok integraldsa az agazati és regionalis szakpolitikdkba

e A természeti O0rokség védelme ¢€s javitdsa a természet és a biodiverzitds megorzése
érdekében

e A kornyezeti oktatds és informacidterjesztés el0segitése

Az NFT a kovetkezd teriileteken jarul hozza kozvetleniil a fenntarthaté kornyezethez:

e A mindségi vizellatasban részesiilé lakossag aranyanak novelése

A kezelésen atmend lakossagi €s ipari szennyviz aranyanak novelése

A szilard telepiilési hulladék 6sszegylijtésének és kezelésének racionalizalasa

Egy integralt és dgazatkdzi természetvédelmi politika eldsegitése

A természetvédelem teriileteinek - nemzeti parkok és természetvédelmi teriiletek -
meghatarozasa

A vizgazdalkodas €s vizi eréforrasok tervezésének javitasa, az arvizvédelmet is beleértve

A légszennyezés ellendrzése

A kornyezetbarat megoldasok valasztasanak eldsegitése

Az NFT a fenntarthatdsag elvét nem csak a kdrnyezet és a természet védelmének tertiletén
érvényesiti, hanem ennél szélesebb értelemben is. Hozzajarul a telepiiléshalozat
fenntarthatosagahoz, ennek fejlesztése és ujrastrukturaldsa révén és a tarsadalmi befogadast
erdsitd magatartds tdmogatasa altal. Az innovacio €s mindség tamogatasa a termelés teriiletén
¢s a human er6forrasok fejlesztése az NFT atfogd elemei, amelyek a fenntarthatosag
kulcsfontossagu aspektusat jelentik. Az NFT illeszkedik a szélesebb értelemben vett
fenntarthatosaghoz, mivel gazdasagi értelemben eldsegiti a versenyképesség 0j forrasainak
hasznalatat, amelyek nem az alacsony koltség- és technoldgiaszinten alapulnak. Egyuttal
tamogatja ezeknek a novekedési irdnyoknak a tarsadalmi bedgyazodasat.
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Az 1260/1999-es rendelet 1. cikkelyének megfelelden a Nemzeti Fejlesztési Terv a férfiak és
nok egyenlé esélyeinek altalanos megvalositasat horizontalis elvként hatarozza meg. Ennek
értelmében a nék és férfiak igényei ¢és koriilményei kozotti kiilonbségeket az NFT Osszes
intézkedésének tervezésekor, végrehajtasakor és értékelése soran figyelembe kell venni. A ndi
egyenjogusitas  mellett tdmogatni kell a ndék munkaerdpiaci részvételét és
foglalkoztathatosagat javito, valamint a gyermekellatasi szolgaltatdsok fejlesztését tdmogato
intézkedéseket. Tamogatni kell tovabba azokat a beavatkozasokat, amelyek munkaalkalmakat
teremtenek 1) vallalkozasok és kezdeményezések inditasa révén, hogy csokkenjen a nemek
kozott a munkaerd-piaci vertikalis és horizontélis szegregécio.

A stratégia a fenti elvet els6sorban a ,,Novekvo foglalkoztatdas és humaneroforras-fejlesztés”
prioritason beliili beavatkozasokkal igyekszik elérni, ahol a prioritisok meghatarozasanal
figyelembe vették Kozos Foglalkoztataspolitikai Ertékelés kovetkeztetéseit.
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IV. PENZUGYI TABLAK

1. ANEMZETI FEJLESZTESI TERV PENZUGYI TERVE

A Strukturalis Alapokrol sz616 1260/1999/EK tanacsi rendelet 16. cikk (1) bekezdés c) pontja
alapjan a Tervnek tartalmaznia kell az egyes Strukturalis Alapokbo6l és — indokolt esetben — az
Eurdpai Beruhazasi Banktol (EIB) és mas kozosségi pénziigyi forrasokbol szarmazo pénziigyi
hozzajarulas tervezett alkalmazasanak és formdjanak megjelolését, ideértve a varhato
technikai segitségnyujtasi igényt is. Az Eurdpai Bizottsag modszertani utmutatdjaban’
részletesen eldirta, hogy a pénziigyi tdblakat milyen tartalommal kell elkésziteni. A tervezés
soran ezt mindvégig figyelembe vettiik.

A szamitasok sordn az Eurdpai Bizottsadg altal kiadott, a strukturalis kiad4sokra fordithato
forrasokrol szol6 tajékoztatd adataibél indultunk ki'®. A bemutatott és hivatkozott 5sszegek
minden esetben kotelezettségvallalasi szintet jelentenek, a tényleges kifizetések a programok,
projektek megvaldsitasanak litemétol fiiggenek. A tablazat az EIB képviseldivel egyeztetetten
jelenleg nem tartalmazza a bank altal biztosithatdo forrdsokat, ennek meghatirozdsara a
Ko6zosségi Tamogatasi Keret €s az operativ programok véglegesitése soran nyilik lehetdség.

? The New Programming period 2000-2006: methodological working papers, Working Paper 1: Vademecum for
Structural Funds Plans and Programming Documents

""INFORMATION NOTE, CHAPTER 21: “REGIONAL POLICY AND CO-ORDINATION OF STRUCTURAL

INSTRUMENTS” - FINANCIAL ALLOCATIONS TO THE NEW MEMBER STATES (D(2002) 70238 - Brussels,
19 December 2002)
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1.1 abra Az NFT indikativ pénziigyi tabldja prioritasonként és évenként 2004-2006
millié euro 1999-es arszinten
Prioritas Osszes Kozosségi Magan EIB Kohéziods
koltség hitelek Alap
Osszesen EU tamogatas Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas
Osszesen | ERFA | ESZA | EMOGA | HOPE | Osszesen | Kozponti | Regionalis |Helyi| Egyéb
2004 | A termeldszektor versenyképességének javitasa 591,8 2333 175,0 100,5 0,0 73,4 1,1 58,3 55,7 0,0 2,6 0,0 358,5 0,0 0,0
A foglalkoztatas novelése és az emberi 159,2 159,2 1194 432 76,1 0,0 0,0 39,8 36,2 0,0 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
eréforrasok fejlesztése
Jobb infrastruktira, tisztabb kornyezet biztositasa 72,2 62,2 46,6 46,6 0,0 0,0 0,0 15,5 12,3 0,0 3,2 0,0 10,0 0,0 3428
A regionalis és helyi potencial erdsitése 113,8 104,2 77,1 69,3 7,8 0,0 0,0 27,1 22,9 0,0 42 0,0 9,6 0,0 0,0
Technikai segitségnyujtas 16,8 16,8 12,6 7,0 2,7 2,9 0,0 42 42 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 953,8 575,7 430,7 266,7 86,6 76,3 1,1 145,0 131,3 0,0 13,7 0,0 378,1 0,0 0,0
2005 | A termelGszektor versenyképességének javitasa 814,8 321,2 240,9 138,3 0,0 101,0 1,5 80,3 76,7 0,0 3,6 0,0 493,6 0,0 0,0
A foglalkoztatas ndvelése és az emberi 219,2 219,2 164,4 59,5 104,8 0,0 0,0 54,8 49,8 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
eréforrasok fejlesztése
Jobb infrastruktura, tisztabb kornyezet biztositasa 99,4 85,6 64,2 64,2 0,0 0,0 0,0 21,4 17,0 0,0 4,5 0,0 13,8 0,0 281.,9
A regionalis és helyi potencial erdsitése 156,7 143,5 106,1 95,5 10,7 0,0 0,0 37,3 31,5 0,0 5,8 0,0 13,2 0,0 0,0
Technikai segitségnyujtas 23,2 23,2 17,4 9,7 3,7 4,0 0,0 5,8 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 1313,2 792,6 593,0 367,2 119,2 105,1 1,5 199,6 180,8 0,0 18,8 | 0,0 520,6 0,0 0,0
2006 | A termeldszektor versenyképességének javitasa 1019,1 401,7 301,3 173,0 0,0 126,4 1,9 100,4 95,9 0,0 4.5 0,0 6174 0,0 0,0
A foglalkoztatas novelése és az emberi 274,1 274,1 205,6 74,5 131,1 0,0 0,0 68,5 62,3 0,0 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
erdforrasok fejlesztése
Jobb infrastruktra, tisztabb kornyezet biztositasa 1243 107,1 80,3 80,3 0,0 0,0 0,0 26,8 21,2 0,0 5,6 0,0 17,2 0,0 369,7
A regionalis és helyi potencial erdsitése 196,0 179.4 132,8 1194 13,4 0,0 0,0 46,7 39,5 0,0 7,2 0,0 16,6 0,0 0,0
Technikai segitségnyujtas 29,0 29,0 21,7 12,1 4,6 5,0 0,0 7,2 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 1642,5 991,4 741,7 4593 149,1 1314 1,9 249,7 226,1 0,0 23,5 0,0 651,2 0,0 0,0
A termeldszektor versenyképességének javitasa 2425.,6 956,1 717,1 411,9 0,0 300,8 4.4 239,0 2283 0,0 10,7 | 0,0 1469,5 0,0 0,0
ebbdl versenyképesebb agrar szektor 1204,4 407,0 305,2 0,0 0,0 300,8 4,4 101,7 93,1 0,0 8,7 0,0 7975 0,0 0,0
A foglalkoztatas novelése és az emberi eréforrasok 652,5 652,5 489.,4 177,2 312,1 0,0 0,0 163,1 148,2 0,0 149 | 0,0 0,0 0,0 0,0
fejlesztése
Jobb infrastruktira, tisztabb kornyezet biztositasa 2959 2549 191,2 191,2 0,0 0,0 0,0 63,7 50,5 0,0 13,3 0,0 41,0 0,0 9944
A regionalis és helyi potencial erdsitése 466,6 427,1 316,0 2842 31,8 0,0 0,0 111,1 93,9 0,0 17,2 0,0 39,4 0,0 0,0
Technikai segitségnyujtas 69,0 69,0 51,7 28,8 10,9 12,0 0,0 17,2 17,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Végosszeg 3909,5 | 2359,7 17654 | 1093,3 | 354,8 | 312,8 44 5943 538,2 0,0 56,0 0,0 1549.,9 0,0 0,0
EMOGA 1200,8 417,1 3128 0,0 0,0 312,8 0,0 104,3 95,6 0,0 8,7 0,0 783,7 0,0 0,0
ERFA 2216,0 | 1463.,5 10933 1093,3 0,0 0,0 0,0 370,2 324.,6 0,0 456 0,0 7524 0,0 0,0
ESZA 473,1 473,1 3548 0,0 3548 0,0 0,0 118,3 116,6 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
HOPE 19,6 5,9 44 0,0 0,0 0,0 44 1,5 1,5 0,0 0,0 0,0 13,7 0,0 0,0
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2. AZ ADDICIONALITAS ELOZETES IGAZOLASA

A Strukturalis Alapokrol szold 1260/1999/EK tanacsi rendelet 11. cikk 2. pontja alapjan az
Eurdpai Bizottsag és az érintett tagallam meghatdrozza az allami vagy annak megfeleld
strukturalis kiadas szintjét, melyet a tagallam fenn kivan tartani az 1. célkitlizés hatokorébe
tartoz6 régidkra forditand6 Osszeg tekintetében a tervidészakban. Ez altal biztosithato az a
kovetelmény, hogy a Strukturalis Alapok forrdsai ne helyettesitsék a tagallam kozkiadasait
vagy egyéb egyenértéki strukturalis raforditasait.

A tébldban kimutathato kiadasok tipusat és korét Bizottsagi utmutatis hatdrozza meg''.
Hangsulyozni kell, hogy a tablazatban a zarszdmadasi torvények alapjan tényadatok azaz
kifizetési szintek jelennek meg, mig az NFT pénziigyi tablazatdban kotelezettségvallalasi
adatok szerepelnek.

A Bizottsag dokumentuma alapjan a tagallamok az el6z6 programozasi iddszak (94-99) éves
atlagat hasonlitottak 0ssze a kovetkezd programozasi idészak (2000-2006) éves atlagaval. A
tagjelolt orszagokban azonban el6z6 programozasi iddszak nem volt, igy a jovObeli mutatdkat
az altalunk megvalasztott id0szak tényadataival hasonlitjuk Ossze. Tekintettel arra, hogy
harom év (2004-2006) atlagat kell egy korabbi iddszak adataival Osszehasonlitani, és
tekintettel a rendelkezésre allo6 tényadatokra, a referencia iddszaknak héarom évet
valasztottunk, az 1999., 2000., és 2001. év eldiranyzat teljesitésének atlagat. Az 1999-2001.
évek kivalasztasat és azok 0sszemérését a 2004-2006 idoszakkal azért tartottuk indokoltnak,
mert véleményiink szerint igy redlisabb kép nyerhetd anndl, mintha csak egy év adatai
(példéaul 2001) szolgalnanak alapul harom év atlaganak megitéléséhez.

"' Working Paper 5: Ex-ante verification of additionality
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2.1 tablazat Az addicionalitas elozetes igazoldsa

1999. 2000. 2001. Koltségvetési évek atlaga

2004-2006. Koltségvetési évek atlaga

KTK-n
Phare kiviili
programon Kozosségi nemzeti
Osszesen Phare programok  |kiviili nemzeti| Osszesen | Osszesen |Tamogatasi Keret| finanszi- | Osszesen
finanszirozas rozas
EU+allamhazt | EU allamhazt allamhazt. allamhazt EU allamhazt
(kozpontithelyi) (kdzpontithelyi)| (kdzpontit+ | (kozponti+ |EU+allamhaz allamhazt( |allamhazt( |(k6zponti+hel
helyi) helyi) t(kozponti+ kozponti+h [kdzponti+h yi)
helyi) elyi) elyi)
1 2 3 4 5 6=4+5=2-3 7 8 9 10 11=9+10=7-8
1. Alapinfrastruktira 899,38 28,30 1,56 869,52 871,08 1091,79 | 66,03 | 22,01 1 003,75 1 025,76
Kozlekedés 526,15 17,28 508,87 508,87 610,62 12,17 4,06 594,39 598,45
Telekommunikacié 22,01 0,29 21,72 21,72 41,88 16,34 5,45 20,10 25,54
Energia 0,78 0,45 0,33 0,33 6,93 5,20 1,73 0,00 1,73
Kornyezetvédelem és vizellatas 234,31 9,33 224,98 224,98 283,50 18,91 6,30 258,28 264,59
Egészség 116,13 0,96 1,56 113,61 115,17 148,86 13,41 4,47 130,98 135,45
2. Human eréforras 700,95 2,70 0,29 697,96 698,25 924,14 102,97 34,32 786,84 821,16
Oktatas
Képzés
K+F
3. Termelé szféra 621,28 15,47 4,56 601,24 605,81 807,96 95,51 | 31,84 680,61 712,45
241,55 5,22 1,84 234,49 236,33 332,21 54,28 18,09 259,84 277,93
Mezbgazdasag/Vidékfejlesztés/Ha
laszat
Ipar 110,39 110,39 110,39 153,37 23,54 7,85 121,97 129,82
Szolgaltatas 241,70 10,13 2,73 228,84 231,57 274,77 2,43 0,81 271,52 272,33
Turizmus 27,64 0,12 27,52 27,52 47,61 15,25 5,08 27,28 32,36
4. Egyéb 73,27 22,92 9,07 41,27 50,35 96,75 37,55 | 12,52 46,69 59,21
Osszesen 2 294,88 69,40 15,49 2209,99 2225,48 2920,64 |302,06] 100,69 | 2517,89 2 618,58
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V. AZ OPERATIV PROGRAMOK ROVID LEIRASA

Az Nemzeti Fejlesztési Terv ¢€s az Operativ Programok prioritasai kozotti 0sszefiiggéseket a
2.4-es alfejezet targyalja.. Az alapok pénziigyi hozzéjarulasa az Operativ Programokhoz és a
prioritasokhoz megtekinthetd a Nemzeti Fejlesztési Terv pénziigyi tdblaiban (4. fejezet).

Az Operativ Programok kozil a GVOP-t és a KIOP-ot egyalapos finanszirozasu,
mindkettdjiiket az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozza. A HEFOP és az
RFOP-t az ERFA-n kiviil az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) finanszirozza, azonban mig a
HEFOP esetében az ESZA van talsulyban (64,6%), addig az RFOP esetében ez 9,9%. Az
AVOP finanszirozasa elsdsorban az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alapon
(EMOGA) keresztiil torténik, kisebb részben jarul hozza a Haldszati Orientacidos Pénziigyi
Eszk6z (HOPE).

1. GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG OPERATIV
PROGRAM

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ program célja a magyar gazdasag eurdpai fejlettségi
szinthez vald felzarkozasa, melyet kozvetleniill a gazdasagi versenyképesség erdsitése,
kozvetve pedig a vallalkozdsok modernizdcidja, valamint a fejlett gazdasagi kornyezet
kialakitasa segiti eld.

Magyarorszag az er6sodd nemzetkdzi versenyben is épithet adottsagaira, és az eddig elért
eredményeire. gy tobbek kozott a fovarosban és a dinamikus, fejlédésre képes gazdasagi
centrumokban (Budapesten, Nyugat Magyarorszagon) meghonosodott, tilnyomorészt kiilfoldi
tokével miikodo, modern feldolgozoipari dgazatok teljesitményére. A felértékelddd foldrajzi
elhelyezkedés révén a versenyképességet tovabb erdsitheti, hogy Magyarorszag jo eséllyel
palyazhat a dél-kelet-europai régio iizleti, szolgaltatd kézpontjanak szerepkorére. Masrészrol
sziikség van a fejlodést gatld akadalyok mérséklésére, igy a kis- és kdzépvallalkozasok toke-
¢s korszeri menedzsment ismeretei hidnyanak oldasdra, a K+F ¢és az innovacids
tevékenységek fejlesztésére, valamint a kutatas-fejlesztési szektor és a gazdasag kozotti
kapcsolatok erdsitésére. A gazdasagi versenyképesség novelése érdekében az orszagnak
fokozottan ki kell hasznélnia a fejlédé informdaciés technoldgiai alkalmazéasok altal nyujtott
lehetdségeket. A hozzaférést biztositd tavkozlési infrastruktira fejlettsége teriiletileg erdsen
differencidlt. A gazdasagi versenyképesség erdsitése soran tekintettel kell lenni a
kiegyensulyozott teriileti fejlodésre, a jelentds tertileti fejlettségi kiilonbségek mérséklésére,
valamint a gazdasag regionalis sajatossagaira.
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Célok:

e A tudédsgazdagsag, tudasbazis fejlesztése és az innovacids képesség szinvonalanak
emelése

e A technologia-intenziv iparadgakra és szolgaltatasokra épiil6 gazdasag kiépitése
e A gazdasag dualis jellegének oldasa a kis- és kdzépvallalatok fejlesztésével

A célrendszert kiegészitik bizonyos horizontalis célok, ugymint a kornyezetmindség javitasa,
fenntarthat6 er6forras gazdalkodas, illetve a kiegyensulyozott teriileti fejlodés eldsegitése.

Stratégia:

A tudasgazdagsag, tudasbazis fejlesztése és az innovacids képesség szinvonalanak
emelése egyrészt a kutatds-fejlesztés, az innovacid, masrészt az informacios technoldgiak
alkalmazéséanak, az informacios gazdasag ¢s tdrsadalom elémozditasanak kiemelt tdmogatasat
indokolja. A kutatas-fejlesztés és az innovacid a tudasalapi gazdaséagra torténd atallasnak, a
hosszu tavu, fenntarthatd novekedésnek, a gazdasagi versenyképesség fokozasanak és a
versenyelonyok kiaknazasdnak egyik meghatarozd, dinamikus eleme. A fejlesztéshez jo
alapot jelent a fontos K+F teriileteken meglevé erds tudomanyos kultara, a viszonylag fejlett
oktatasi rendszer. A tuddsgazdasag kibontakozasat, a tudds hasznosulasat biztositjak az
informacios tarsadalommal, az elektronikus gazdasaggal kapcsolatos fejlesztések is. E
tertileteket az EU is kiemelten fontosnak tartja a versenyképesség szempontjabol, ugyanakkor
itt Magyarorszag lemaraddsa a jelenlegi EU-tagorszdgok 4tlagos mutatoitdl még a
termelékenység terén tapasztalhato kiilonbségeknél is nagyobb.

A technoldgia-intenziv ipardgakra épiilé gazdasig Kiépitése a modern feldolgozdipar,
valamint a magas hozzaadott-értékii szolgaltatasok terén torténé beruhazasokat tesz
szlikségessé. Magyarorszag beruhazasi vonzereje ugyanakkor az utdbbi idében, a munkaerd-
koltségek emelkedésével €és a verseny mas, alacsony koltségli gazdasagok részérdl torténd
erdsodésével csokkent. Mindez hangsulyeltolodést tesz sziikségessé a beruhazas-6sztonzési
politikdban: a cél a magas hozzaadott-értékli tevékenységek megjelenésének, megtartasanak
¢s a hazai gazdasagba vald beagyazddasanak eldsegitése. A beruhdzas-0sztonzés a
beruhdzéasok kozvetlen, célzott tdamogatasa mellett a feltételek megteremtésével és az iizleti
kornyezet fejlesztésével, igy a tudasbazis mar emlitett fejlesztésével, a megfeleld iizleti
infrastruktura és szolgaltatasok biztositasaval, illetve a GVOP-n kiviil es6 infrastruktara- és
humaéaneréforras-fejlesztésekkel lehet igazan sikeres. A GVOP monofund tipusu program,
ezért kiemelten fontos a sikeres megvaldsitas érdekében a koherencia és integraltsdg a tobbi
operativ programmal, ami biztositja, hogy a megcélzott szektorok és teriiletek fejlesztése
atfogd szemléletben valdsuljon meg. Fontos, hogy a beruhdzas-6sztonzés hozzéjaruljon a
regionalis fejlettségbeli kiilonbségek mérsékléséhez, és a beruhazasok novekedést indukalo,
munkahely-teremtd, felzarkéztato hatdsukat a kevésbé fejlett térségekben is kifejtsék.

A gazdasag dualis jellegének oldasa, a Kis- és kozépvallalatok fejlesztése a KKV-szektor,
a gazdasag nagyon fontos szektoranak jelentds tdmogatasa, a helyzetértékelésben is feltart
hianyossagainak, gyengeségeinek orvosldsa Utjan valosulhat meg. A miiszaki-technologiai
modernizaci6d eldsegitése, a vallalatiranyitasi képességek fejlesztése, az egylittmiikddések,
beszallitoi tevékenységek, az informacio-technologiai eszkdzok alkalmazasanak Osztonzése
révén elérhetd, hogy a modernizalédoé gazdasag, a fejlodd tudasbazis, a technoldgia-intenziv
tevékenységek altal kivaltott ndvekedésbol a kis- €s kozépvallalatok is profitaljanak. A nagy-
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¢s kisvallalatok gazdasagi teljesitményének kozelitése, az egészségesebb gazdasagi kdrnyezet
kialakulasa az egész stratégia, azaz a gazdasagi versenyképess€g javuldsa szempontjabol
kiemelked6 jelentdségli, hiszen a KKV-szektor a gazdasag — nem csupan foglalkoztatasi
szempontbol - jelentds szegmensét adja.

A stratégia alapjan az OP céljai az alabbi négy prioritason keresztiil valosulnak meg,
melyeket az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinansziroz:

1. Befektetés-0sztonzés

2. Kis- és kozépvallalkozéasok fejlesztése

3. Kutatas-fejlesztés €s innovacio

4. Informéciods tarsadalom- ¢és gazdasagfejlesztés
A fenti prioritasokat kiegésziti egy oOtddik, az OP végrehajtasat eldsegitd ‘‘szakértdi
segitségnyujtas” prioritas. A fenti prioritdsok integrans részét képezik az orszag atfogo
gazdasagfejlesztési stratégidjanak, amely a Magyarorszag gazdasagi versenyképességének

javitasat fenntarthatd novekedési palyan, az allami szerepvallalas mértékének csokkenésével
parhuzamosan kivanja elérni.

KTK prioritasok
Verseny- Novekvo Jobb Er6sebb | Technikai
képesebb | foglalkoztatas és az | infrastruktura, | regiondlis | Segitség-
termel6- emberi eréforrasok tisztabb és helyi nyujtas
szektor fejlesztése kornyezet potencial
Gazdasagi Versenyképesség XXX X X X XXX
Operativ Program
Befektetés-0sztonzés XXX X
Kis- és kozépvallalkozasok XXX X
fejlesztése
Kutatas-fejlesztés €s innovacio XXX X
Informécios tarsadalom- és XXX X X X
gazdasagfejlesztés
Technikai Segitségnytjtas XXX

1.1. BEFEKTETES-OSZTONZES

A magyar gazdasag korszerlisitésében, a gazdasag tOkemegtartd ¢és -vonzd képességének
javitasdban, a munkaeré-piaci gondok enyhitésében a kozeljovében is kulcsszerepe lesz a
vallalkoz61 szektor beruhazasainak. A vallalkozasok versenyképességének javitasa, a
vallalkozasok modernizaciojanak és a vallalkozoi kérnyezet fejlesztése elOsegiti a munkahely-
teremtést, valamint hozzajarul tartds munkahelyek kialakitdsahoz. A vallalkozéi kdrnyezet
javitasa érdekében egyszeriisiteni kell a vallalkozasok alapitasanak és miikodésének jogi

"o

szabalyozasat is. A beruhdzdsok erdsitésének elofeltétele a korszeri termékeket eléallito
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feldolgozoipari kapacitisok bovitéséhez kapcsolodo infrastruktura fejlesztése, kiilonésen a
kevésbé  fejlett, munkaero-felesleggel rendelkezo térségekben. A vallalati  szektor
korszeriisitésének  elosegitésére van szilkkség a  kornyezetvédelmi, munkavédelmi,
informaciovédelmi, vagyonvédelmi normativak teljesitése miatt, valamint az europai
regiondlis vallalati kozpontok kialakitasa érdekében. A vallalkozoi szektor infrastrukturalis
feltételei a fejlesztendd teriilet keretében leginkdbb a magas szintii szolgadltatasokat nyujto
ipari parkok, és logisztikai szolgaltato kozpontok fejlesztésével javithatok. Ezzel egyidejiileg
a lehetséges beruhazéi kor figyelmének Magyarorszag iranyaba terelése a korabbiakndl
kiterjedtebb, célra-orientaltabb és hatékonyabb marketing tevékenységet igényel.

A beruhédzéas-6sztonzést célozza a gazdasagi kornyezetnek, a helyi infrastruktiranak a
Regiondlis Fejlesztés OP keretében megvalosuld fejlesztése is, melyet 6ssze kell hangolni a
GVOP tartalmaval.

1.2. KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK FEJLESZTESE

A kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi, szocialis és foglalkoztatdsban betdltott meghatarozo
szerepe indokolja, hogy fejlesztésiik 0nalld prioritasként legyen kijeldlve. A szektor
fejlesztésében rejlé kiaknazatlan forrasok magukban hordozzak a foglalkoztatasi szint
emelésének, a verseny- ¢s alkalmazkodoképesség javitasanak, a tarsadalmi beilleszkedés
eldsegitésnek lehetdségét. Figyelembe kell venni, hogy a kiillonb6zé méretii, tevékenységd,
helyzetii vallalkozasok mas és mas jellegli, mértékii beavatkozast igényelnek, a GVOP ennek
megfeleld intézkedéscsomagot tartalmaz ezen sziikségleteknek megfeleléen. A kis- és
kozépvallalkozasok eszkozeinek, technologiai folyamatainak korszeriisitése, az innovdcios
tevekenységiik erositése szilkséges az EU-ban is piacképes termékek eldallitasdhoz. A
modernizacio keretein beliil kiemelt fontossagu az iizleti szolgaltatasok elterjedése, a korszeri
minoségbiztositdsi rendszerek bevezetése, illetve a nemzetkozi szabvanyoknak megfelelé és
korszerii géppark beszerzése, az iizleti tapasztalatok hozzdaférhetove tétele. A kis és
kozépvallalkozasok sikeres piaci helytallasanak kulcsa az egyiittmiikodésiik, tovabba a
multinacionalis, regionalis vallalatokkal valo beszallitoi kapcsolataik fejlesztése. A kozOs
fellépés noveli a részt vevd vallalkozasok gazdasagi erejét, eldsegiti az informacidaramlas, az
iizleti szolgaltatdsokhoz valo hozzajutas koltségeinek csokkentését. Fejlesztendd teriilet az
alapvetd miikodéshez sziikséges vallalkozoi ismeretek széleskorii elterjesztése, valamint az
lizletmenet hatékony megszervezéséhez sziikséges szakmaspecifikus tudas mennyiségének,
minoségének novelése €s ezek hozzaférhetdségének biztositdsa a vallalkozésok szdmara. Ez
teremti meg a lehetdségét annak, hogy a kis- és kozépvallalkozasok vezetdi a piaci
folyamatokat felismerjék és a sajat javukra forditsdk. Ugyancsak fandcsadassal kell segiteni a
kis- ¢és kozépvallalkozasokat a pdlydzati lehetoségekbe valo bekapcsolodas esélyeinek
novelése érdekében.

1.3. KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO

A hosszu tavu gazdasagi versenyképesség ¢€s a fenntarthatdo novekedés biztositasdhoz jelentds
szellemi hozzaadott értéket tartalmazd termékek, szolgaltatasok €s technoldgiak kifejlesztése
sziikséges. Ennek érdekében fokozni kell a kutatas-fejlesztési raforditasokat, és erdsiteni kell
a K+F célu egyiittmiikddéseket. Az eréforrasokat a nemzetgazdasagilag fontos teriileteken
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Osszpontositani sziikséges, amely lehetévé teszi Uj eredmények létrehozasat és gazdasagi
hasznositasat. Kiemelten kezelendok példaul a jelenkori kihivasokra valaszt add generikus
technolégidk teriiletei (informdacios és kommunikacids technoldgidk, biotechnoldgia és Uj
anyagok technologiaja), valamint 0j eljarasok, termékek €s szolgaltatasok fejlesztése. Az
Eurdpai Kutatasi Térséghez csak hatékony kutatas-fejlesztési tevékenységgel és korszerti K+F
kapacitasokkal lehet eredményesen csatlakozni. Ennek érdekében szilikséges a
kozfinanszirozasu és non-profit kutatohelyek (példaul egyetemek, akadémiai kutatointézetek és
alapitvanyok) viszonylag elmaradott kutatdsi infrastrukturdjanak korszertsitése. Erdsiteni
kell az egyetemek és a vallalatok kézotti komplex egyiittmiikédést kozos kooperdcios
kutatokozpontok létrehozasaval. A nemzetgazdasag versenyképességének erdsitéséhez
javitani kell a vdllalatok, elsésorban a KKV-k innovdcios képességet és kapacitasait.
Osztondzni kell éket a K+F munka végzésére vagy megrendelésére, illetve a tudds- és
technologiatranszfer folyamatokban vald részvételre. Kiemelten kell timogatni az indulo és
tudas- és technologia-intenziv vallalkozasok (spin-off) létrehozasat és megerositését. A
vallalati szektor K+F tevékenységét kozvetleniil segiti a meglévo kutatohelyek fejlesztése,
illetve uj  kutatohelyek  létesitése, az  ehhez  kapcsolodo — beruhazasok — és
infrastrukturafejlesztések timogatasa

1.4. INFORMACIOS TARSADALOM ES GAZDASAGFEJLESZTES

Az informdcios és tudasalapu tarsadalom fejlesztése elsésorban a hatékonysagra gyakorolt
pozitiv hatassal ndveli a versenyképességet, ami tovabb gyorsitja a technologiai fejlodést.
Megvaltoznak a munkavégzés formai, és az 0 tipusu — képzett munkaerdt igénylé —
szolgéltatasok terjedése noveli a munkahelyek szamat, az értéklanc létrehozasa mentén a
magasabb értékii és mindségli termékek és szolgaltatasok eldallitasat segiti.

A nemzetk6zi gazdasagi és kulturalis versenyben vald helytallashoz elengedhetetlen az uj
szolgaltatdsokat, és az azokat kozvetitdé magas mindségl és gyors szélessavu infrastruktura
fejlesztése, a felhasznalast tdmogatd programok megvaldsitisa. Az elmaradott, a fejlodési
centrumoktdl tavol eso teriileteken a piacnak nem profitabilis az ilyen tipusu infrastruktara
kiépitése, noha ezek fejlodését alapvetden befolyasolnda meglétik, ezért itt &allami
szerepvallalasra van sziikség. Az informéciés ¢€s kommunikacios technologidk
alkalmazdsanak, az altaluk elérheté gazdasagi-gazdalkodasi, piaci, marketing ismereteknek,
informacioknak, adatoknak nagy szerepiik van valamennyi ipardg jOvObeni
versenyképességében. Ennek keretében az e-gazdasag és e-kereskedelem, az infrastruktura, az
e-kozigazgatas, a szolgaltatasok, az alkalmazasok, valamint a tartalom fejlesztésével
Osszefiiggd beruhazasokra 6sszpontosit.

Az elektronikus gazdasag kiépiiléséhez nélkiilozhetetlen a korszerti gazdalkodasi, termelési €s
tevékenységi viszonyok kialakitasa, a hatékony tuddsmenedzsment fejlédésének 6sztonzése,
tamogatasa. Allami eszkozokkel osztondzni kell tehat a konnyen elérhetd informaécios
halézatok kiépiilését, a web-technologia alkalmazasat, az aktiv, naprakész, a gazdalkodas
szamara relevans informaciok tudatos, eredményes hasznalatit a teljes gazdalkodasi
folyamatban. Az e-Gazdasdg egyik perspektivikus teriilete vilagszerte az intelligens ¢és
dinamikus elektronikus kereskedelem, vagyis a mindségi, sokoldalu fogyaszto-centrikus
kereskedelmi tevékenység. Az e-kereskedelem fejlesztéséhez sziikséges tamogatasok segitik
eld a fogyasztok szamanak novekedését, s azt, hogy biztonsagosnak tartsdk, bizalommal
vegyék igénybe vasarlasaikhoz és pénziigyi miiveleteikhez az elektronikus format.
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A vallalkozéasok a rendelkezésiikre 4ll6 naprakész, lizleti ismereteket nyujto digitalis tartalom
felhasznalasaval tudjak kihasznalni az Internet nytjtotta lehetéségeket. Magyarorszag jelenleg
nem rendelkezik elegendd digitalis tartalommal a vallalatok és a lakossdg igényeinek
kielégités¢hez. Megfeleld mennyiségi és széles korben hozzaférhetd haldzati tartalom, adatok
¢és ismeretek, a digitalis tudasbazis teremti meg az IT technoldgia hasznalatanak vonzerejét a
vallalkozasok és a lakossdg szamara egyarant. Az informdacios tarsadalom, az e-gazdasag
kiéptilésének tehat nélkiilozhetetlen eleme a digitalis lizleti, tudomanyos és kulturalis tartalom
megléte. A digitalis tartalom iparag fejlesztését elosegitd allami tdmogatas a tartalom
eloallitasat segitd szoftverek, a magyar és idegen nyelvll iizleti, tudomanyos, kulturalis
tartalom kialakitdsara, a forgalmazas, elosztas szervezOdésére iranyul. A fejlett digitélis
tartalom ipardg a nyitott magyar gazdasag versenyképességének nélkiilozhetetlen eleme,
kiilonosen az EU egységes, szabadpiacan.

Az e-kozigazgatds bevezetése a szolgaltatd allam kiépiilésének nélkiilozhetetlen eleme,
melynek 1d6- €s koltségtakarékos hasznalataval a piaci szerepld és a kdzigazgatasi intézmény
egyarant nyer. E fejlesztés révén a kozigazgatds - a legnagyobb digitalis adatvagyonnal
rendelkezd, begyiijto, kezeld és szolgaltatoként - egyben hozzajarul az IT-piac ndveléséhez,
hatékonyabba tételéhez. Gyors, hatékony tligyintézéssel megkonnyiti 0 az {zleti
tevékenységek inditasat, a piaci szereplok Ulgyintézési tevékenységét (add-, vamiigyek,
engedélyek beszerzése, stb.), ezzel novelve a hatékonysagukat. A kényelmes, elektronikus
kozigazgatasi ligyintézés Osztondzheti a lakossagot az IT hasznalat elsajatitdsara, s igy
igyfélként, fogyasztoként, sot partnerként egyre tobben jelennek meg, bévitve a gazdasagot, a
piaci lehetdségeket, s a képzett human eréforrast egyarant.

A Gazdasagi Versenyképesség OP intézkedései szoros kapcsolatban allnak a tobbi OP
fejlesztéseivel, mint pl.: kiils0 infrastruktura-fejlesztéssel; az esélyegyenlOség eléréséhez
sziikséges képzéssel, atképzéssel, tovabbképzéssel; az IT készségek fejlesztésével; a
regionalis megkozelitési intézkedésekkel; valamint a mezdgazdasag fejlesztésével.

Allami feladat a szabélyozas olyan tipusi fejlesztési, ami csokkenti a véallalatok biirokraciaval
szembeni terheit. Az allami szerepvallalds az e-kozigazgatasi szolgaltatasok kiépitésén tul az
azt megalapoz6 ¢és a piac szdmara kedvezd jogszabalyi feltételekkel is hozzdjarul a gazdasagi
versenyképesség noveléséhez.
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2. HUMAN EROFORRAS FEJLESZTES OPERATIV
PROGRAM

A foglalkoztatas szintje jelentdsen elmarad az Eurdpai Unio atlagatol, magas az inaktivitas,
mig egyes régidkban ¢és foglalkozdsokban a szakképzett munkaerd hidnya okoz munkaerd-
piaci fesziiltéségeket. A munkaerd-piaci ¢és tarsadalmi kirekesztodés fokozottan sujtja a
leghatranyosabb helyzetli csoportokat, koztiik a romakat, a hatranyos helyzetli térségekben
¢loket, a fogyatékkal ¢€l6 embereket. Az aktiv koru népesség rendkiviil rossz egészségi
allapota, a rehabilitacio fejletlensége komoly veszteségeket okoz a munkaerd
versenyképessége ¢és termelékenysége tekintetében. Bar a népesség iskoldzottsaga
folyamatosan nd, a tarsadalom tudasszintje, tudasbazisa, a munkaerd alkalmazkodoképessége
elmarad a valtozd gazdasagi korilmények altal tamasztott kovetelményektdl. Az
iskolarendszerti képzés nem biztositja kielégitden az alapkészségek, a kulcskompetencidk
elsajatitasat. Az oktatas és képzés rendszere nem igazodik kelloképpen a gazdasag igényeihez.
Ugyanakkor az orszadg jelentés human potenciallal rendelkezik. Ehhez a humén tdke
fejlesztésébe vald befektetések novelése, a munkaerd képzettségének javitdsa és tuddsanak
fejlesztése, innovacios készségének fokozasa, és a humadnerdforras-fejlesztést szolgald
intézményi ¢és infrastrukturdlis hattér fejlesztése sziikséges. Az aktiv  kortak
foglalkoztathatosaganak javitasahoz elengedhetetlen az egészség megdrzését ¢s helyredllitasat
segitd egészségligyi szolgaltatasok fejlesztése.

Célok:

e A foglalkoztatasi szint emelése,
¢ A munkaerd versenyképességének javitasa,
e A tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése.

A célrendszert kiegészitik bizonyos horizontalis célok, ugymint a nok és ferfiak
esélyegyenlosegének biztositasa, illetve a romak esélyegyenloségenek altalanos érvényesitése.

Stratégia:

A gazdasag versenyképességének javitdsa a potencidlis munkaerd nagyobb munkaerd-piaci
részvételét feltételezi. A foglalkoztatds és a humaneréforras-fejlesztés teriiletén legfontosabb
cél a foglalkoztatasi szint emelése, Osszhangban a Foglalkoztataspolitikai Kozos
Ertékelésben (JAP) foglaltakkal. A munkaerd iranti kereslet novelését elsGsorban a
gazdasagpolitika eszkdzei segithetik eld, 1) munkalehetdségek létrehozésahoz azonban a
humaner6forras-fejlesztés is hozzajarulhat az ujonnan létrejové munkahelyek igényének
megfelel6 munkaerd biztositdsa révén. A munkaerd-kinalat oldalarol a foglalkoztatas
bovitését a munkanélkiiliek és az inaktiv népesség munkaerdpiacra valo visszatérésének
lehetoveé tételével kell eldsegiteni. Ennek legfontosabb eszkdze a gazdasag igényeinek
megfeleld képzettség és készségek megszerzésének tamogatiasa és az egyéni
adottsagokhoz, igényekhez és lehetoségekhez igazodé szolgaltatasok biztositasa.
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Ugyancsak a foglalkoztathatosagot noveli az egészségi allapot gyors helyreallitasa, illetve a
rehabilitdlhatok szamanak novelése. Az egyes szakmdkban és régiokban jelentkezd
munkaerdhidny lekiizdése érdekében meg kell konnyiteni, és 6sztondzni kell a munkavallalok
szakmai és teriileti mobilitasat.

A tudasalapt gazdasag megteremtéséhez versenyképes, képzett, a tdrsadalmi valtozasokhoz és
a munkaerdpiac 0j kihivasaihoz alkalmazkodni képes munkaerd sziikséges. A munkaero
versenyképességének javitdsa szempontjabol stratégiai fontossdgu az oktatasi rendszer és a
gazdasag kozotti kapcesolatok erdsitése. Az oktatas €s képzés rendszerének biztositania kell a
munkaerd-piaci igényeknek megfeleld képzettség, tudas €és készségek megszerzését. Annak
érdekében, hogy a gazdasagi fejlodést minél kevésbé korlatozza tudas- és ismerethiany,
alkalmazkodasi nehézségek, novelni kell a human téke fejlesztésére iranyuld befektetéseket.
Ezért az Operativ Program az emberek minél szélesebb korének képzését, tovabbképzését,
a versenyképes tudas és a munkaerdpiacra valo sikeres beilleszkedéshez sziikséges
készségek fejlesztését szolgalja. A versenyképesség fontos tényezdje az egészségi allapot,
ezért a versenyképesség javitisdhoz a munkaeré egészségének megérzését szolgald
fejlesztések is sziikségesek.

A humaneréforras-fejlesztésnek a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitését is szolgalnia kell az
es¢lykiilonbségek csokkentésével, a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl fakadoé hatranyok
lekiizdésének segitésével. A munkaerd-piaci esélyteremtés és a tarsadalmi kirekesztddés
megeldzése érdekében nagyobb figyelmet kell szentelni az esélyegyenldség biztositasara az
oktatasban ¢és képzésben vald részvétel, valamint a szocialis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
tekintetében. Az Operativ Program beavatkozasainak ezért eld kell segiteniiik a tarsadalom
leghatranyosabb helyzetii csoportjainak tarsadalmi és munkaerdé-piaci beilleszkedését, a
szolgaltatdsok hozzaférhetdségének és mindségének javitasat, a szocialis és az egészségiigyi
szolgaltatasok teriileti kiilonbségeinek csokkentését.

A stratégia alapjan az OP céljai az alabbi 6t prioritason keresztiil valosulnak meg, melyeket
az Europai Szocialis Alap €s az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinansziroz:

1. Aktiv munkaerd-piaci politikak tAmogatasa

2. Térsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaeréd piacra torténd belépés
segitésével

3. Oktatas, képzés tdmogatasa az egész ¢leten at tartd tanulds politikdjanak részeként
4. Alkalmazkodoképesség és vallalkozoi készségek fejlesztése
5. Humanerd6forras-fejlesztéshez kapcsolodod infrastruktara-fejlesztés

A fenti prioritasokat kiegésziti egy hatodik, az OP végrehajtasat eldsegité ‘‘szakértdi
segitségnyujtas” prioritas.
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KTK prioritasok

Verseny- Novekvo Jobb Erésebb | Technikai
képesebb | foglalkoztatas és az | infrastruktira, | regiondlis | Segitség-
termel6- emberi eréforrasok tisztabb és helyi nyujtas
szektor fejlesztése kornyezet potencial

Human erdforras fejlesztés XX XXX X X XXX

Operativ Program

Aktiv  munkaerd-piaci  politikak X XXX X

tamogatdsa

Tarsadalmi kirekesztés elleni XXX

kiizdelem a munkaer6 piacra

torténd belépés segitésével

Oktatés, képzés timogatasa az X XXX X

egész ¢életen at tartd tanulas

politikdjanak részeként

Alkalmazkodoképesség és XX XXX X

vallalkozoi készségek fejlesztése

Humaénerdforras-fejlesztéshez XXX X

kapcsolodo infrastruktira-fejlesztés

Technikai Segitségnytjtas XXX

2.1. AKTIV MUNKAERO-PIACI POLITIKAK TAMOGATASA

Magyarorszagon nemzetkdzi Osszehasonlitdsban alacsony a foglalkoztatottsag, és magas a
munkaerdpiacrol tartésan kiszoruld inaktivak aranya. A foglalkoztatasi szint noveléséhez az
aktiv munkaerd-piaci politika eszkozei tobbek kozott a munkanélkiiliség megelozésével, a
munkanélkiilieknek a munkaerdpiacra valo visszailleszkedésének elosegitésével jarulhatnak
hozza. Mindennek nélkiilozhetetlen eléfeltétele, hogy az allastalanokkal elsdként kapcsolatba
keriild munkaeré piaci szervezet megteleld informacioval rendelkezzen az orszagos,
regionalis, térségi munkaerdigényekre vonatkozoan, hozzédjaruljon az oktatasi és képzési
rendszer ¢és a gazdasag kozotti kapcsolatok erdsddéséhez, €s biztositani tudja a munkaerd-
piaci képzéseknek a gazdasdg igényeihez vald igazodasat. A munkaerd-piaci szolgaltatasok
hatékonysaganak ¢és eredményességének javitdsa érdekében a helyi igényekhez, illetve az
egyeni adottsagokhoz, lehetoségekhez igazodo szolgaltatdsi rendszert kell kialakitani.

2.2. TARSADALMI KIREKESZTES ELLENI KUZDELEM A MUNKAERO PIACRA
TORTENO BELEPES SEGITESEVEL

A tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésének, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztodés
megeldzésének ¢és lekiizdésének egyik legfontosabb eszkdze az oktatasi rendszer integracios
kapacitasanak megerdsitése és a munkaero-piaci részvétel elosegitése. Ezen tll a kirekesztés
¢s szegénység elleni kiizdelem magédba foglalja a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz és
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szolgaltatasokhoz valo hozzdférés biztositasat, a kirekesztés kockazatainak elkeriilését, a
legelesettebbek segitését, minden érintett bevonasat ezekbe a folyamatokba, valamint a
tarsadalmi kirekesztodés jobb megértését szolgalo tevékenységek tdmogatasat. A tarsadalom
leghatranyosabb helyzetli csoportjai — kiilonésen a roma népesség, a hatranyos helyzetii
térsegekben élok, és a fogyatékkal élok — szaméra mind az oktatasban, mind a munkaeré-piaci
és szocialis szolgaltatasok hozzaférhetosége tekintetében biztositani kell az egyenlOséget.
Ezen tarsadalmi csoportok helyzetének, életmindségének tartds javitasat az oktatdssal,
képzéssel és a reintegraciot segito szolgaltatasokkal megalapozott munkaeré-piaci részvétel
biztosithatja.

Az intézkedések célja a tarsadalmi kohézid, a beilleszkedés eldsegitése a tanulési
nehézségekkel kiizdé fiatalok oktatdsdnak tamogatasaval, a csalad ¢és a munkahely
Osszeegyeztetését segitd ellatdsok fejlesztésével, a hatranyos helyzetli csoportok -—
iskolazatlanok, szakképzetlenek, fogyatékkal ¢lok, roma kisebbséghez tartozok,
veszélyeztetett gyermekek és fiatalok, hajléktalan emberek, hatranyos helyzeti térségekben
¢lok — részére célzott foglalkoztatasi, szocidlis, kozosségfejlesztd és a tarsadalmi szolidaritast
erdsitd programok biztositasaval, a tarsadalmi kirekesztés folyamatainak jobb megértésével és
megelézésével.

2.3. OKTATAS, KEPZES TAMOGATASA AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS
POLITIKAJANAK RESZEKENT

Az iskolarendszerli oktatds mindsége meghataroz6 médon befolydsolja a munkaerdpiacra
belépd fiatalok munkavallalasi esélyeit és lehetdségeit. Ezért az oktatas-képzés rendszerének
atfogo fejlesztésével Dbiztositani kell, hogy a fiatalok az iskolarendszerii képzésben
megszerezhessék azokat a kulcsfontossagu  készségeket és  ismereteket, amelyek
nélkiilozhetetlenek a munkaerdpiacra valo sikeres beilleszkedéshez, és egyben az egész életen
at tarto tanulas megalapozasat is jelentik. A munkanélkiiliség megel6zése szempontjabol
stratégiai fontossagu az oktatasi rendszer és a gazdasag kozotti kapcsolatok erdsitése és a
képzésbol a munka vilagaba valo datmenet segitése. A gazdasadg és a munkaerdpiac valtozo
igényeihez igazodd ismeretek és készségek folyamatos fejlesztése sziikségessé teszi az egész
¢leten at tartd tanulds lehetdségének biztositdsat minden tarsadalmi csoport és korosztaly
szamara.

A fejlesztendd teriilet alatt megjelend intézkedések célja olyan tartalmi, szerkezeti és
mukodésbeli valtozasok bevezetése az oktatas teljes vertikumaban, amelyek e szektornak az
egész ¢leten at tartd tanulds politikajahoz vald jobb illeszkedését szolgaljak. Az intézkedések
tovabbi célja az oktatasi-képzési rendszer szinvonaldnak, hatékonysaganak javitdsa, az
igényekhez igazodo6 képzések tdmogatdsaval a munkaerd-piaci integracid megkonnyitése. Az
intézkedések megvaldsulasa a kulcskompetencidk és nyelvtudas fejlesztésével a munka
vilagaba vald belépést is elOsegiti. Az informacios tarsadalomba valé bekapcsolodas
sziikségessé teszi, hogy az oktatds teljes vertikumaban elterjedjen az informécids ¢és
kommunikécios technologiak alkalmazésa.
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2.4. ALKALMAZKODOKEPESSEG ES VALLALKOZOI KESZSEGEK FEJLESZTESE

A tudésalapu tarsadalom, a gyorsan valtozd gazdasagi korilmények 1) tipusu
kovetelményeket tdmasztanak a munkaerdvel szemben. A szakmailag jol képzett, és
alkalmazkod6é képes munkaerd biztositdsa a versenyképesség fontos feltétele. A
munkavallaloknak a vallalkozasok alkalmazkodasat, az egész életen dt tarto tanulds
lehetdségének biztositasaval és a gazdasag igényeihez igazodo képzés-kinalat kialakitasaval
kell segiteni. A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok jelentds foglalkoztatasi potencialja miatt
kiilonosen fontos a vallalkozoi készségek fejlesztése és a valtozo gazdasagi kornyezethez valo
igazodas segitése.

A prioritds a humdneréforras-fejlesztés eszkozeivel hozzajarul a munkahelyteremtéshez,
beruhazasokhoz kapcsolodo képzési programok tdmogatasan keresztiil. Mindez a gazdasag
folyamatosan valtoz6 igényeihez igazodo, megfeleld szinvonall és tartalmu képzés-kinalattal
és infrastrukturaval rendelkezo képzési rendszert feltételez. A munkavallalok ¢és a
vallalkozasok alkalmazkodo-képességének fejlesztésében fontos szerepet toltenek be a
beruhdzasokhoz kapcsolddo és a KKV-k versenyképességének javitasat szolgald képzési
programok. A Humadner6forras-fejlesztés  Operativ.  Programnak a  munkaerd
alkalmazkodoképességének ¢€s versenyképességének javitasat szolgald intézkedéseit a
Regiondlis Operativ Program intézkedései is kiegészitik, a munkavallalok és a vallalkozok
agazat-specifikus képzési programjainak tdmogatasaval.

2.5. HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESHEZ KAPCSOLODO INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTES

Az Europai Szocialis Alap altal tdmogatott huméaneréforras-fejlesztési beavatkozasok
eredményességének €s hatékonysaganak biztositdsa érdekében infrastrukturalis fejlesztések is
sziikségesek. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasaval megvalosulod prioritas
azon intézmények infrastrukturdlis fejlesztését szolgalja, amelyek nélkiilozhetetlenek a
versenyképes, képzett és egészséges munkaerd biztositasdhoz. Az oktatasi és képzési,
valamint a szocidlis és egészségiigyi ellatorendszer teriileti kiilonbségeinek csokkentése, a
szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés és az ellatasok mindségének javitasa, hozzajarul a
hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedéséhez.

A hatékony oktatasi technikdk és modszerek alkalmazasanak, a megfeleld szintli készség- €s
képesség-fejlesztés feltételeinek biztositasanak szédmottevd intézményi infrastrukturalis
beruhdzasi vonzata van. A tervezett intézkedések a kozoktatasi intézmények
epiiletallomanydnak és a kapcsolodo  szolgaltatasok — hattér-infrastrukturdjanak a
korszeriisitéseét, illetve bovitését tamogatjak. Kiemelt figyelmet kell forditani a kistelepiilések
¢s a ritkan lakott és hatranyos helyzetii térségek oktatasi infrastruktirajanak javitasara.

A szocidlis intézmények infrastrukturdlis fejlesztése hozzajarul a tarsadalmi kirekesztés elleni
kozosségi stratégia megvalositasahoz. A szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatasok
megkonnyitése. A tarsadalmi integracid sikerének egyik feltétele a munkaerd-piaci esélyek
novelése, amelynek sikeréhez a munkahelyteremtésen és a képzéseken kiviil specialis
intézményi szolgaltatasokat is 1étre kell hozni a valamilyen okbol erre raszorulok szamara. A
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humanerdforras-fejlesztéshez kapcsolodéan azokat az ellatdsokat célszerti fejleszteni,
amelyek a munkaerdpiacon kiilonféle okbdl hatranyos helyzetli csoportok rehabilitaciojat,
sikeres tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedését, visszailleszkedését szolgaljak.

Az egeszségiigyi ellatorendszer fejlesztése az intézmények felszereltségének szamottevo
teriileti (régiok kozotti és régiokon beliili) kiilonbségeinek csokkentését szolgalja. A korszerii
szolgaltatasok elérhetéségét biztositd orvostechnikai eszkoz-fejlesztés a jarobeteg ellatdsban
lehetévé teszi, a korai, gyors és pontos diagnozis felallitasat és kedvezden befolyasolja a
gyogyitas ¢és rehabilitdcio eredményességét. A korszeri digitalis eszkozokkel végzett
vizsgadlatok rogzitéséhez és tovabbitasahoz az informatikai eszkozok fejlesztése és a
kommunikacios  kapcsolatok  kiépitése  sziikkséges. Az  egészségligyl  szolgaltatok
eszkozfejlesztése olyan regiondlis programokra koncentral majd, amelyek a régio lakossaga
egészségi allapotanak javitdsaval, a munkaeré munkavégzd képességének megdrzésével és
helyreallitdsaval a régid versenyképességének javitasat szolgaljak.
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3. K(")RNYEZETYEDELMI Es INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM

A kornyezetvédelmi és kozlekedési alapinfrastruktira Magyarorszagon jelentos
fejlesztésre szorul. Ezt mind a kornyezet allapota, mind pedig a kozlekedési szerkezet
alatdmasztja. Az elmaradott infrastruktura a gazdasagi fejlesztéseknek is kerékkotdje, hiszen a
hidnyz0, rossz telepiilési — kdrnyezeti — infrastruktura, az egyes teriiletek lasst elérhetdsége,
elszigeteltsége, az uthalozat thlzottan centralis jellege mind kozvetlen fékezd hatast fejtenek
ki a gazdasagi novekedésre.

A kornyezetvédelem szempontjait, valamint a fenntarthaté és kiegyensulyozott fejlodés elvét
a fejlesztések soran fokozottan érvényesiteni kivanjuk. A kornyezetterhelés csokkentését a
kornyezetvédelmi beruhdzasokon tilmenden az energetikai szektorban elsésorban a megujuld
energiaforrasok fokozottabb felhaszndldsa révén, a kozlekedésben kornyezetkiméld
fejlesztések révén érhetjiik el.

Célok

o Kodrnyezetbarat fejlodés eldsegitése

A fenti cél elérését az alabbi két specifikus célon keresztiil kivanjuk elérni:

e A kornyezeti allapot javitasa az orszag egész teriiletén

o A {6 kozlekedési folydsok elérhetdségének javitdsa és a lakott teriiletek kozlekedési
terhelésének csokkentése

Stratégia:

Az allampolgarok kornyezetét, a lakossag tilnyom¢é hanyadat érintd és az orszag kornyezeti
allapotinak egészét dontéen meghatdrozo problémak a telepiiléseken jelentkeznek. Ezek
javitasa és a kornyezeti értékek hosszu tava megorzése érdekében teendd intézkedések
hozzajarulnak az EU fel¢ vallalt kotelezettségek teljesitéséhez is. Biztositani kell a lakossag
egészséges ivovizzel valo ellatasat és az ivovizbazisok védelmét, valamint meg kell oldani a
keletkezd szennyvizek artalommentes elvezetését és elhelyezését. Megel6z6 intézkedésekkel
csokkenteni kell a keletkez6 hulladék mennyiségét, illetve boviteni és fejleszteni kell a
telepiilési hulladék gytijtésének, hasznositasanak és artalmatlanitasanak jelenlegi rendszerét.
A légszennyez6 anyagok kibocsatasanak mérséklésével javitani kell a telepiilések levegdjének
mindségét, és csokkenteni kell a lakossagot érd zajterhelést.

Jelentés Iépéseket kell tenniink kornyezetbiztonsag, igy pl. az arvizvédelem terén.
Magyarorszag gazdag természetes €lovilaga nemzetkdzi Gsszehasonlitasban is kiemelkedd
értéket képvisel. A biologiai sokféleség megdrzésének és a hazai tdjak védelmének jovobeni
feladata a természeti értékek megdrzése, azok terhelhetdséget meg nem haladod hasznalata,
allapotuk védelme ¢és helyreallitaisa révén. Hatékony védelmet tesznek Iehetévé a
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természetvédelem hagyomanyos tevékenységeihez kapcsolodod okologiai halozat-fejlesztési
torekvések.

Az importfliggdség és a kornyezeti artalmak csokkentése érdekében, Osszhangban az EU
eléiranyzataval, amely szerint a megajulé energiaforrasok_aranyat az Osszes elsddleges
energiaforras felhasznalasban 2010-ig 12 %-ra kell ndvelni, fejleszteni sziikséges a megujuld
energiaforrasok felhasznélasat, kiilondsen a villamos energia termelésében. Vasarlderd
paritason szdmolt egységnyi GDP eldallitasdhoz a magyar gazdasag tobb mint 1,5-szer tobb
energiat hasznal fel, mint az EU tagallamok. Ez lehetOségeket rejt magéban a hatékonysag
javitasara, kiilondsen a flitéstechnika, a tavfiités €s a mezdgazdasag terén.

A 2015-ig terjedd id6szakban a gazdasagi fejlodést el0segitd alap-infrastruktira kialakitasat
szlikséges megoldani, mely az orszagbol induld vagy azon athalado koézati Helsinki folyosok
még kiépitetlen szakaszait, a folyosokat 6sszekotd — a sugaras szerkezetet kiegészitd — elemek
fejlesztését, a vasuti torzshalozat vonalainak teljes rekonstrukcigjat, a kozathaldzat 115 kN
teherbirasu kialakitasat jelenti.

A f6 kozlekedési folydsok elérhetdségének javitidsa a gyorsforgalmi utak haldzatanak
olyan szintre torténd kiépitésén keresztiil érhetd el, hogy - hosszu tavon - minden telepiilésrol
30 perc alatt ezek valamelyike elérhetd legyen. Ezek kozott is prioritast kell élvezni a sugaras
szerkezetet oldo iranyoknak. A lakott teriiletek kozlekedési terhelésének csokkentéséhez
sziikséges a varosokat-telepiiléseket elkeriilé utak programjanak kiteljesedése, mely a
kozlekedésbol szarmazo zaj, rezgés és légszennyezettség jelentds mértékii csokkenését teszi
majd lehetdvé az érintett telepiiléseken. Az eurdpai repiiléterek haldzatahoz kapcsolodo
regionalis repiiloterek fejlesztése elosegiti mind a f6 kozlekedési folydsok elérhetdségének
javitasat, mind a kornyezetbarat kozlekedés kialakitdsat, s nem utolsésorban nagyban
hozzajarul az adott régi6 gazdasagi potencidljanak kiaknazasahoz.

Az Operativ Program kiegésziti a Kohézids Alap tdmogatésait, amelyek kornyezetvédelmi,
illetve kozlekedési infrastrukturalis nagyberuhazasokat finansziroznak. Mind a tervezés, mind
a végrehajtds sordn szorosan koordinaltak az Operativ Program és a Kohézios Alap
fejlesztései, a megvaldsuld fejlesztések részben tematikusan, részben méreteik, teriileti
kiterjedésiik alapjan jol elkiiloniilnek. Az intra-regiondlis elérhetdség javitasat szolgélo
fejlesztések a Regionalis Operativ Programban szerepelnek.

A stratégia alapjan az OP céljai az alabbi két prioritason keresztiil valosulnak meg, melyeket
az Europai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinansziroz:

o Kornyezetvédelmi fejlesztések

o Kozlekedési infrastruktara fejlesztése

A fenti prioritdsokat kiegésziti egy harmadik, az OP végrehajtasat eldsegité ‘“‘szakértdi
segitségnyujtas” prioritas.
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KTK prioritdsok

Verseny- Novekvo Jobb Erésebb | Technikai
képesebb | foglalkoztatas és az | infrastruktara, | regionalis | Segitség-
termelo- emberi eréforrasok tisztabb és helyi nyujtas
szektor fejlesztése kornyezet potencial

Kornyezetvédelmi és Infrastruktura- X XXX X XXX

fejlesztési Operativ Program

Kornyezetvédelmi fejlesztések X XXX X

Kozlekedési infrastruktira X XXX X

fejlesztése

Technikai Segitségnytijtas XXX

3.1. KORNYEZETVEDELMI FEJLESZTESEK

A stratégiabdl kirajzolodo fejlesztési iranyok az alabbiak:

— atelepiilési kornyezetvédelem erdsitése,

— akornyezetbiztonsag novelése,

— az energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése,
— atermészetvédelem erdsitése.

Magyarorszdg Europai Unids csatlakozasa, a kozosségi jogszabalyok, kovetelmények
alkalmazasa ¢és betartasa jelentds kornyezetvédelmi beruhazasokat tesz sziikségessé. A
kornyezetet és az embert érd terhelések csokkentése, a telepiilések kornyezeti allapotanak
javitasa €s a kornyezeti €s természeti értékek védelme érdekében a legsiirgetobb fejlesztéseket
kell megvalositani. A kornyezetvédelmi fejlesztési célok dsszhangban allnak a II. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal.

Magyarorszagon jelenleg a lakossag tobb mint 42%-a €l olyan telepiilésen, ahol az ivoviz
mindsége egyes paraméterek esetében nem felel meg az EK irdnyelvnek, illetve a hazai
korményrendelet hatarértékeinek, ezért a felepiilési kornyezetvédelem teriiletén elsddleges
feladat a ivoviz mindségének javitasa.

A koziizemi ivovizellatds tobb mint 90%-at felszin alatti vizkészletekre telepitett vizbazisok
biztositjak, amelyek 2/3 része sériilékeny foldtani kdrnyezetben van. A jovébeni ivovizellatas
érdekében az iizemeld vizbazisokon meg kell sziintetni a szennyezd forrasokat, illetdleg a
tavlati vizbazisokat biztonsagba kell helyezni.

A szennyvizelvezetés és -kezelés teriiletén szintén jelentds hidnyossagok halmozodtak fel. A
felszini és felszin alatti vizek védelme érdekében ki kell épiteni, ill. fel kell gjitani a
telepiilések, az ipari- és mezOgazdasagi telepek szennyvizelvezetd és -kezeld haldzatat,
korszertisiteni kell a meglevd szennyviztisztitd telepeket, és — ahol lehet, természetkozeli
tisztitasi, artalommentes egyedi elhelyezési modszerekkel - biztositani kell a szennyvizek
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megfeleld mértékil tisztitdsat és a szennyviziszapok elhelyezését. Kiilonds figyelmet kell
forditani a biologiai szennyviztisztitds ardnyanak novelésére.

A kornyezetvédelmi fejlesztések koziil kiemelt a hulladékgazdalkodas teriilete, ahol az
infrastrukturalis ellatottsag és a kapcsolddo szolgaltatdsok szinvonala jelentésen elmarad a
tarsadalmi igényektdl és az eurdpai unids atlagtél. Nagy sulyt kell fektetni a szelektiv
hulladékgytijtési rendszerek kialakitdsara, a hasznositas lehetdségeinek megteremtésére,
valamint a veszélyes hulladék megfeleld kezelésére.

A dontden a kozlekedésbol, valamint a hd- ¢€s energiatermelésbdl szarmazo zaj- és
levegdszennyezettség merséklése érdekében szennyezés-csokkentd beruhdzasokra és a
méréhalozatok fejlesztésére van sziikség. Kiilon figyelmet kell forditani a telepiilések
forgalmas utvonalai mentén jellemzd terhelések csokkentésére.

A kérnyezetbiztonsag teriletén, az darvizvédelmi biztonsag megteremtése €rdekében silirgds
feladat 552 km arvizvédelmi févédvonal megerdsitése, ¢és a hazai drapasztd rendszert
létrehozéasa. Rendezni kell a Tisza nagyvizi medrét, és meg kell valositani a folyd felso
szakaszdn a Romanidval, Ukrajnaval és Szlovékidval kozosen elbiranyzott arvizvédelmi
fejlesztéseket.

Az elmult évtizedekben a foként ipari és katonai tevékenységek eredményeként keletkezett
kornyezeti karok jelentésen szennyezik a talajt és a felszin alatti vizeket, maradando
tajsebeket okoztak, ezért helyreallitasuk feltétlentil sziikséges.

A hazai megujulo energiaforras potencial energetikai és gazdasagi szempontbol hatékony,
fokozatosan javuld kihaszndlasaval novelni kell az energiaellatds biztonsagat, ami egyben
hozzajarulast jelent a kornyezetterhelés csokkentéséhez és a regiondlis energetikai
szuverenitas részleges megteremtéséhez. Tamogatni sziikséges a termeld-szolgaltatd szféra,
valamint az dnkormanyzatok ¢és a lakossag energiahatékony beruhazasait.

A gazdag biodiverzitis és a természeti-taji orokség megorzése és fenntartasa érdekében
erOsiteni kell az €16 és élettelen természeti értékek védelmi szinvonalat, és ki kell alakitani a
Nemzeti Okologiai és a Natura 2000 Halozatot.

A fejlesztések megvaldsitdsa az Europai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaban
torténik. Az ERFA tamogatasok fontos kiegészitéje a Kohéziés Alap kornyezetvédelmi
nagyberuhdzésaira szant fejlesztési Osszegei a szennyviz- ¢és hulladékgazdalkodas, az
ivovizmindség javitasa, és a kdrmentesités teriiletén.

Kozlekedési infrastruktura fejlesztése

A stratégiabol kirajzolodo fejlesztési iranyok az alabbiak:

— elkeriil6 ¢és tehermentesité utak épitése a teleplilési tranzitforgalom, valamint a
kornyezetterhelés csokkentése érdekében,

— gyorsforgalmi és 0sszekotd utak fejlesztése (sugaras szerkezet oldésa),

— regionalis repiiléterek korszerisitése.

A kérnyezetkimélo kézlekedési infrastruktura fejlesztés keretében elkeriilo és tehermentesito
utak épitése révén csokkenteni kivanjuk a telepiilések tranzitforgalmat. Ez a program mar
megkezdddott, célunk, hogy egyre tobb telepiilést vonjunk be a fejlesztésbe, amely részben 1j
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nyomvonalak kiépitésével, részben mar meglevé dnkorményzati utak fejlesztésével valosul
meg. Ezek novelik az adott térség gazdasagi potencialjat, tokevonzo képességét.

Az elmaradott térségek gazdasagi fejlodésében jelentds szerepet jatszik elérhetdségiik, illetve
az elérhetoségiiket javito fejlesztések. Ezért elengedhetetlen olyan gyorsforgalmi és fout
szakaszok kiépitése, amelyek a Helsinki folyosok Osszekdtését, valamint a meglevd foutak
kapacitasanak novelését szolgaljak. Ezek egyarant szolgaljak a haloés térszerkezet hidnyzo
észak-déli és kelet-nyugati iranya elemeinek kialakitasat, a sugaras szerkezet oldasat,
valamint a gazdasagilag elmaradottabb térségek felzarkozasi esélyeinek ndvelését. Szintén az
elérhetdséget kivanjuk javitani férségi jelentoségii repiiloterek fejlesztésével, amelyek mind
iizleti, mind turisztikai szempontbol pozitivan fognak hatni az adott régi6 forgalmara. Ez a
fejlesztés szinkronban van azzal az EU-ban meghonosodott gyakorlattal, hogy egy orszdgban
100-200 km-enként regionalis repiiléterek mikodnek.
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4. AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM

Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltast kdvetden gyokeresen megvaltoztak a
mezOgazdasag tulajdoni-tulajdonosi ¢€s foldhasznalati viszonyai, valamint atalakult a
gazdalkodas szervezeti rendszere, lizemi struktirdja is. A tulajdoni- és a szervezeti valtozasok
— tobbek kozott a karpotlds, az allami és a szovetkezeti nagylizemek atalakulasa, a
privatizacio, — jelentds tokekivonast okoztak a mezdgazdasdgban, amelynek még részleges
visszapoétlasat sem tette lehetOvé a termelés tartdsan €s kritikusan alacsony jovedelmezdsége.
A termelésre visszahatott az élelmiszerek csokkend hazai kereslete, amit a hagyomanyos
exportpiacok elvesztése is sulyosbitott. Mindezek a mezdgazdasagra és az ¢élelmiszer-
feldogozasra kedvezdtleniil hatd tényezdk egylittesen korlatozzak az orszag mezdgazdasagi
termék-eldallitasra  kivaléan alkalmas adottsagainak, komparativ elényeinek, az
agrarszakemberek kordbban mar nemzetkozi 6sszehasonlitasban is elismert felkésziiltségének,
szaktudasdnak hasznositasat.

A tarsadalmi-gazdasagi atalakulds igen erdteljesen érintette a sériilékenyebb vidéki térségeket.
A vidéki térségek rovasara jelentésen nott a teriileti differencidlodas. Ennek kdvetkezménye a
mezdgazdasagbol ¢lok jovedelem-diszparitasanak novekedése, a vidék elszegényedése, az
¢letfeltételek kedvezdtlenebbé valasa, a hatranyos helyzetii, a gazdasagilag inaktiv néprétegek
szdmottevoen novekve aranya.

Az agrarpolitika célja ebben a gydkeresen megvaltozott kornyezetben a komparativ elényok
hasznositasaval a mezdgazdasagi termelés hatékonysaginak ndvelése, a termeldk verseny-,
mezdgazdasag muntifunkcionalis jellegének erdsitését, is, melynek 1ényege a versenyképes
arutermelés fokozéasa mellett a vidéki kozosségek, a taj, a kornyezet és kulturalis o6rokség
fenntartasa, megoérzése ¢és komplex hasznositdsdval a vidéki foglalkoztatdsi ¢és
¢letkoriilmények javitdsa. Az alabb megfogalmazott fejlesztések azon tul, hogy alapvetd
nemzeti €érdekek hordozoi, az Eurdpai Unio altal kovetett célokhoz is igazodnak. A célok
megvalosulasat az EU csatlakozas, az unidés és a hazai forrdsok egyiittes felhasznalasa,
id6ben, iitemében, hatékonysagaban egyarant segitheti. A célok elérése érdekében alkalmazott
intézkedések eldsegitik a fenntarthatd fejlodést, az eurdpai agrarmodell kialakulasat a
mezOgazdasagban egy uj vallalkozasi-, iizemi struktira meger0sodését, a gazdasagilag
¢letképes lizemek fokozodo térnyerését kiillondsen az egyéni gazdasagok korében, a termelés
hatékonysaganak, a versenyképes termékek aranyanak novelését, és mérséklik a tertileti
differencidlodas hatranyos gazdasagi-, tdrsadalmi- és szocidlis kdvetkezményeit.

Célok:

e amezbgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa,
e amezbdgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalésa,
e avidék felzarkoztatdsanak eldsegitése.

A fenti célok koziil maga az AVOP csak az els6 és a harmadik teljesiilését szolgalja, a
mezdgazdasdg kornyezetbarat fejlesztését, a foldhasznélat racionalizalasit az EMOGA
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Garancia rész¢éb0l finanszirozott, a “kiegészitd intézkedéseket” magaba foglaldé Nemzeti
Vidékfejlesztési Program tartalmazza. A teriilet komplex, koherens kezelése érdekében
azonban szilikséges a célrendszer egységes bemutatasa.

Stratégia

A stratégia a helyzetelemzésre, az ehhez kapcsolodd6 SWOT analizisre, valamint az agrar- és
vidékfejlesztés fObb teriileteit megjelold agazatfejlesztési torvényben (1997. évi CXIV.
Torvény) megfogalmazott teenddkre épiil, 0sszhangot teremtve az 1257/1999 EK Rendelet
(tovabbiakban: Rendelet) II. cim alatt megfogalmazott vidékfejlesztési intézkedések
célkitlizéseivel. A stratégia 0sszhangban all a Vidéki Térségek Europai Kartdjaban (Eurdpa
Tanacs, 1995) és a Corki Nyilatkozatban (1996) deklaralt vidékfejlesztési elvekkel is. A célok
eléréséhez — az addicionalitds elve szerint olyan intézkedések tarsulnak, melyek a nemzeti
tamogatasokat, a kedvezményezettek sajat forrasait és az EU tamogatasait 0sszekapcsoljak.

A mezogazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitdsa
magaban foglalja: a mezégazdasagi termelés Kkorszertsitését és human feltételeinek
javitasat, valamint az élelmiszer-feldolgozas korszertsitését.

Ez a célkitlizés a mezdgazdasag erdsségei koziil kiillondsen az agrartermelés szamara kedvezo
okologiai és termodhelyi adottsdgokra, az alacsony kornyezetterhelésre, a tapasztalt
munkaerdre, a magas szinvonala teljesitOképességii bioldgiai alapokra, valamint a kutatas-
fejlesztés (K+F) elismert szellemi hatterére, a nemzetkdzi piacba integralodott élelmiszer-
feldolgozasra, a magas mindségli ¢lelmiszerek novekvd piaci keresletére épit. A cél
megvaldsitasaval a gyengeségek — igy kiillondsen az, hogy a foldtulajdon és a foldhasznalat
elkiiloniilt, a birtokstruktura elaprozodott; a melioracio, az 6ntdzEés szinvonala nem megfeleld;
az egyéni gazdak vallalkozoi-piaci ismeretei hidnyosak; az iiltetvényeken elavult a faj- és a
fajtadsszetétel; a miiszaki-technologiai eszkozrendszer és infrastruktira szinvonala nem
megfeleld; az alapanyag termelésben ¢és feldolgozasban egyarant jelentkezé tOkehidny —
jelentds részben ellensulyozhatok. A célok megvaldsulasat szolgald intézkedésekkel a
veszélyek — piacvesztés, korszerlitlen termékstruktira, a foglalkoztatas-csokkenése —
szamottevoen csokkenthetok. Az eredmények elsdsorban kozéptdvon, a versenyképesség €s
hatékonysdg javuldsdban, a piaci pozicibk megerdsitésében jelentkeznek. Az
iiltetvényfejlesztések csak a kozos agrarpolitika szabalyozasaval ¢és korlatozasaival
Osszhangban torténhetnek. E célkitlizés teljesitését eldsegitik az AVOP, a “Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv” €s a nemzeti intézkedések, valamint a félig Onellaté gazdasagok
kialakitasanak, és az EU standardoknak vald megfelelés timogatasa is, melyeket a “Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv” (NVT) tartalmaz,

Az ¢lelmiszer-feldolgozasban elsésorban a kis- ¢és kozepes vallalkozésok technikai-
technologiai fejlesztése révén ndvelhetd a termék-mindség, az ¢Elelmiszerbiztonsag, az
¢lelmiszerhigiénia, mérsékelheté a kornyezetterhelés, valamint javithatok a dolgozok
munkakoriilményei is. Ezek a fejlesztések pozitivan hatnak a  vallalkozasok
versenyképességére és a termékstruktira fokozatos 4talakitasara is.

A mezogazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasara iranyulo
célhoz sorolhato intézkedések, a hozzajuk rendelheté forrasok (EMOGA Garancia Rész)
eltérd jellege miatt nem tartozhatnak az AVOP intézkedései kozé, ezeket az intézkedéseket a
“Nemzeti Vidékfejlesztési Terv” tartalmazza. A stratégia célrendszerének komplexitdsat, a
koherencia elvét hangsulyozva felvazoljuk az e célhoz kapcsolodd intézkedéseket is. A
Vidékfejlesztési Terv az AVOP-pal szerves 0Osszefliggésben az EMOGA Garancia
Részlegébdl tamogathat6 kisérd intézkedéseket — nevezetesen: a: agrarkornyezet, kedvezdtlen
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adottsagl ¢és kornyezetvédelmi megszoritasok hatalya ala tartozo térségek tdmogatdsa, korai
nyugdijazas, mezOgazdasagi teriiletek erddsitése, félig Onellatdé gazdasagok tamogatésa,
termel6i kozosségek (csoportok) 1étrehozéasa, EU standardoknak vald megfelelés tamogatasa,
technikai segitségnytjtas — fogja at.

Az AVOP részeként, a vidék felzarkoztatdsdnak eldsegitése magaban foglalja: a vidéki
gazdasagi potenciadl fejlesztését, a foglalkoztatds javitasat, valamint a vidéki kornyezet
vonzobba tételét. Ez a célkitlizés az egészséges kornyezetre, a valtozatos taji adottsagokra és a
nagyfoku biodiverzitasra, az értékes vizkészletekre, a vidéki kozosségek kulturalis
hagyomdnyaira, targyi- és szellemi értékeire épit. A cél elérését szolgdlod intézkedések a
gyengeségeket részben ellenstilyozzdk (igy a munkaalkalmak hidnyat, a fejletlen
infrastrukturat, az alacsony vallalkoz6i potencialt, a vidéki telepiilések tulzott fliggdségét a
mezOgazdasagi termeléstol), de a tdrsadalom szdmara eldsegitik az egészséges életmodra vald
torekvést is. Tovabbi forrasbevonassal enyhiil a vidéki kis- és kdzepes méretli vallalkozasok
tokehianya, erdsddnek az integraciok, javulnak a helyi egyedi (specifikus) termékek piacra-
jutasi esélyei. Csokkenek a vidéket érintd veszélyek, nevezetesen a kistelepiilések fokozddod
elnéptelenedése, a vidéki életfeltételek romlasa. A cél megvaldsuldsaval javul az egészséges
vidéki kornyezet megOrzésének esélye, csokken a vidéki telepiilések fiiggbsége az
agrartermeléstol, erdsodik a vidék alkalmazkod6 képessége, kedvezdbbek lesznek a
foglalkoztatas feltételei és a vidéki élet koriilményei.

Az agrargazdasag szinterét is jelentd vidék fejlesztése a meglévd termeldkapacitasok
korszertisitésére, a termelés életképes vallalkozasokbol 4ll6 szerkezetéhez, méretéhez igazodo
uj termelési eszk6zOk termelésbe vondsara, a termoéhelyi adottsagokhoz jobban igazodd
termelési szerkezet kialakitdsara iranyul. Mindez a kornyezetvédelem és a kdrnyezetkiméld
termelési eljarasok, a mindségi €s az ¢€lelmiszerbiztonsagi, higiéniai eldirasok széleskoru
alkalmazéaséban nyilvanul meg. A stratégia tdmaszkodik az egyéni és a tarsas vallalkozéasok,
valamint a vidéken ¢lok kezdeményezOkészségére, a termelés kedvezd adottsdgainak
kiaknazasara, a helyi igények altal motivalt fejlesztések felkarolasara.

Vidéken nagy szdmban élnek romdk és mas hatranyos helyzett rétegek (nok, fiatalok) akik
helyzete ugy javithato, hogy az egyes prioritdsokhoz kapcsolodd intézkedéseknél
(tevékenységeknél) mas palyazokhoz képest kiemelten kedvezményezettek lesznek. A
stratégia ez altal elOsegiti a nemek-és kiilonbozd tarsadalmi rétegek esélyegyenlétlenségének
mérséklését, tekintettel az 1257/1999 EK Rendelet 2. cikkének utols6 fordulataban
megfogalmazott célra.

A stratégia alapjan az OP céljai az alabbi harom prioritason keresztiil valosulnak meg:

1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban,
2. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalésa,
3. A vidéki térségek fejlesztése.

A fenti prioritasokat kiegésziti egy negyedik, az OP végrehajtasat eldsegitd “szakértdi
segitségnyjtas” prioritas.
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KTK prioritasok

Novekvo Jobb Erésebb | Technikai
Versenyk foglalkoztatas és az | infrastruktura, | regionalis | Segitség-
épesebb emberi eréforrasok tisztabb és helyi nyujtas
termel6- fejlesztése kornyezet potencial
szektor
Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ| XXX X X XXX XXX
Program
A versenyképes alapanyag-termelés | XXX X X
megalapozasa a mezdgazdasagban
Az ¢lelmiszer-feldolgozas | XXX X
modernizaldsa
A vidéki térségek fejlesztése XX X X XXX
Technikai Segitségnytijtas XXX

4.1. A VERSENYKEPES ALAPANYAG-TERMELES MEGALAPOZASA A
MEZOGAZDASAGBAN

A mezogazdasagi termelés korszeriisitése azért sziikséges, mert eldsegiti a versenyképesség
novelését, Osszhangban a Rendelet 4. cikkével. A mezdgazdasagi termelés
versenyképességének novelésre iranyulo prioritas komplex célrendszere kozos keretbe helyezi
a termelési eszkozok ¢és erdforrdsok korszerlsitését, eredményesebb hasznositasat, a
koltségkiméld technologidk alkalmazasat 0Osztonzé fejlesztéseket, a mikddtetésiikhoz
sziikséges munkaerd mennyiségi és minds€gi sajatossagainak javitdsaval, szakképzettségének
novelésével. Mindezek hatdsira, a mezdgazdasagi termelés koltségeinek csokkentése, a
termelékenység javulasa, a termelési- és a tevékenységszerkezet boviilése, gazdagitasa érhetd
el. A termékek mindségben is javuld ardnya kedvezOen befolydsolja az értékesitést, a
termelés, a termelésben résztvevd vallalkozasok jovedelmezdségét, a vallalkozok ¢és
alkalmazottaik megélhetését. A  célkitlizések alapjan megfogalmazhaté intézkedés
(mezogazdasagi beruhazasok tamogatasa) azéltal is szolgélja a versenyképesség ¢&s
hatékonysag javitasat, hogy a tdmogatast olyan gazdasdgok kapjak, melyek: gazdasagilag
¢letképesek; betartjdk a kornyezetvédelmi, higiéniai és az allatelhelyezéssel kapcsolatos
minimalis elvarasokat; ahol a gazdalkodok megfeleld szakmai ismeretekkel és alkalmassaggal
rendelkeznek, Osszhangban a Rendelet 5. cikkével. Nem kapnak tdmogatast olyan
fejlesztések, melyek termékei megfeleld piaci lehetdségekkel nem rendelkeznek, 6sszhangban
a rendelet 6. cikkével, viszont eldnyt €lveznek azok az dgazatok, melyek termékei hosszabb
tavon is versenyképesek. E cél teljesitésére rendelkezésre allo forrdsok — elsddlegesen a
gazdasagilag ¢letképes lizemeknél — hozzajarulnak a mezdgazdasag altalanos fejlesztéséhez,
modernizéaldsdhoz, igy a versenyképesség javitasahoz.

A haldszat korszeriisitése — mely tdmogathat6 az 1263/1999 EK Rendelet alapjan — els6sorban
a meglévo togazdasdgok modernizalaséara, az ivadék eldallitd halgazdasagok, kelteté-hazak és
ivadékneveld tavak miuszaki és technoldgiai berendezéseinek korszeriisitésére, valamint a
magas ¢s egyenletes termék-kibocsatas érdekében a halfeldolgozas fejlesztésére iranyul.
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A termelés human feltételeinek javitasa a versenyképesség novelését a személyi feltételek
oldalarol alapozza meg, elsOsorban az egyéni gazdasidgok korében. E tekintetben fontos
szerepet kap a fiatal gazdalkodok tamogatasa — a Rendelet 8. cikke alapjan — mely a
korstruktira javitasat és a birtokkoncentracid erdsitését is szolgalja. Ehhez — hasonl6 célokkal
— szorosan kapcsolddik a Garancia Részbdl finanszirozott korai nyugdijazés (a Rendelet 10.
cikke). A gazdak tovabbképzése — a Rendelet 9. cikke — a gazdak szakmai felkészitésére
iranyul, elsdsorban azoknak az ismereteknek az atadasaval, melyek az Eurdpai Unidval
kapcsolatosak ¢€s a termeldk szamara fontosak (példaul: piacszabalyozéas, tamogatasi
lehetdségek, alternativ jovedelemszerzési lehetdségek, alternativ gazdalkodas, biotermelés).

4.2. AZ ELELMISZER-FELDOLGOZAS MODERNIZALASA

Az élelmiszer-feldolgozas korszeriisitése — a Rendelet 25. cikke — a termékek mindségének
javitasaval, az élelmiszerbiztonsag és az élelmiszerhigiénia ndvelésével, a kdrnyezetkimélo és
védoé technologidk bevezetésével, kozvetleniil szolgalja a versenyképesség javitasat. A
feldolgozott termékek értékesitési csatorndinak javitdsa és ésszerlsitése, 0j értékesitési
lehetoségek feltardsa alapvetden hozzajarul az ¢élelmiszer-feldolgozok, és ezaltal a
a a melléktermékek és hulladékok megfeleld kezeléséhez, Gjrahasznositasahoz is. Ezek a
fejlesztések  hosszabb tdvon megalapozzdk, eldkészitik az élelmiszer-feldolgozas
elkertilhetetlen szerkezeti modositasat.

4.3. A VIDEKI TERSEGEK FEJLESZTESE

Az elmult évtized tarsadalmi- gazdasagi valtozasai altal kiilondsen hatranyosan érintett vidéki
teriiletek fejlesztése és a vidéki gazdasag 0j novekedési palyara allitasa, valamint az ott €16
népesség felzarkdztatasa a tarsadalom alapvetd érdeke. A vidéken €10k ¢€letkoriilményeinek,
jovedelmi és foglalkoztatasi helyzetének javitasa, az elnéptelenedési, eloregedési folyamatok
megallitasa fontos feltételei a vidék tarsadalmi, gazdaséagi, kulturdlis és kornyezeti
megujulasanak.

A vidéki teriiletek fejlesztésének egyik fontos eleme a vidéki gazdasagi potencial fejlesztése,
a foglalkoztatas javitdsa. Ennek egyik modja a fenntarthatd, termohelyi adottsagokhoz
alkalmazkodd mezdégazdasagi termelést és helyi feldolgozdst megalapozo infrastruktura
fejlesztése (f61d mindségének javitasa, mezdgazdasagi vizi eréforras-gazdalkodas fejlesztése),
valamint a gazdalkodokat segito alapveto szolgaltatasok fejlesztése. A vidéki foglalkoztatas és
jovedelemszerzési lehetdségek javitasanak eszkoze a vidéki gazdasagi tevékenységek bovitése
(a — ROP altal finanszirozottnal alacsonyabb befogado-kapacitasu - falusi- és agroturizmus,
kézmiivesség fejlesztése, a termelés és feldolgozas diverzifikacidja helyi jellegzetességi
¢lelmiszerek €és nem-élelmiszertermékek eloallitasaval), a vidéken eldallitott termékek,
szolgaltatasok skaldjanak és mindségének novelése, valamint az értékesités és marketing
hatékonyabba tétele. Ezzel biztosithatd a termelés modernizacidja miatt a mezdgazdasagi
foglalkoztatasbol kiszoruld munkaerd egy részének a megélhetése. A vidéki életlehetdségek
javitasat a vonzo telepiilési kornyezet kialakitasa (falumegujitas — a ROP altal
finanszirozottnal kisebb méretii beruhdzasok), a magas szinvonalu és sokoldalu szolgaltatasok
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(alapveto szolgaltatasok a vidéki vallalkozasok és lakossag részére) biztosithatjak. Ez tobb
gazdasagi tevékenység alapjat jelentheti (kereskedelmi, turisztikai tevékenységek, stb.). A
“mainstream” intézkedések individualis projektjei, a fejlesztés kiilonbozd szerepldi és
szektorai kozotti integraciot és koherenciat a LEADER+ intézkedés keretein beliil kialakitott
térsegi videkfejlesztési stratégiak teremthetik meg.

A tamogatott fejlesztések mindegyikével szemben alapkovetelmény, hogy azok nem
jelenthetnek ndvekvd terhelést a kornyezetre. A kornyezeti, gazdasagi ¢és tarsadalmi
értelemben vett fenntarthatésag érvényesitése az integralt megkdzelités alkalmazéasanak
biztositasaval érhetd el.

A stratégia szamol azoknak a kisér6 intézkedéseknek a hatasaival is, melyeket “ a mar emlitett
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv” tartalmazza. Ezek az intézkedések erdsitik a strukturalis
intézkedések hatésait.

Az NFT agrar- és vidékfejlesztéseket célz6 prioritasai €s intézkedései a kiilonb6zd alapokbol
szamba vehetd forrasok Osszehangolt felhasznaldsara alapozddnak €s ez jelentdsen javithatja
mindkét tervdokumentum (AVOP, NVT) céljainak hatékony megvaldsuldsat, valamint a
forrasok felhaszndldsanak biztonsagat. A stratégia a fejlesztések megvalositasa soran a
tarsfinanszirozas elve szerint a Strukturdlis Alapok (EMOGA, HOPE) tamogatasi
lehetdségein kiviil figyelembe veszi a kapcsolddd nemzeti tdmogatidsokat, valamint a
fejlesztéseket megvalositok sajat forrasait. Ezért az AVOP-ban megjelend intézkedések egy
része kizardlag nemzeti forrasbol finanszirozodnak, melyek a kovetkezok: a gazdalkodokat €s
a vidéki lakossdgot segitd alapvetd szolgaltatdsok fejlesztése; a vidéki gazdasagi
tevékenységek bovitése; a vonzd telepiilési (falusi) kornyezet kialakitdsa és az értékek
védelme, illetve a mezdgazdasagi termelés human feltételeinek javitasa.
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5. REGIONALIS FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM

A kilencvenes években a gazdasag fejlddése differencidltan ment végbe az egyes régiokban,
ennek kovetkeztében egyrészt a mar meglévé — foldrajzi fekvésbdl, tradiciokbol, korabbi
agazati szerkezetbdl adodo — teriileti fejlettségi kiilonbségek erdsodtek fel, masrészt az 1y
gazdasagpolitikai helyzet a régiok kozotti gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek tovabbi
novekedéséhez vezetett. A fOvaros kiugroan kedvezd fejlettségi mutatéin tilmenden a
hatarozott nyugat-kelet megosztottsag tlinik szembe, elsdédlegesen az északnyugati és kdzépso
orszagrész sikeres szerkezetvaltisa és megujuldsa all szemben az orszag tobbi részének
lassabb tlitemi felzarkdzasaval.

Kistérségi ¢és helyi szinten vizsgalva azonban a kiilonbségek sokkal arnyaltabb képet
mutatnak, mint az egyszerl kelet-nyugat megosztottsag.

A térségeknek mintegy egyharmada tekinthetd gyorsan fejlodonek, melyek elsdsorban az
orszag kozépsd ¢és észak nyugati részén, valamint a nagy vonzaskorzetii teleptilések
kornyékén taldlhatok. Ugyanakkor az elmaradottabb keleti és északi orszagrészre is igaz,
hogy minden nagyvaros kiemelkedik a kdrnyezetébdl, helyi dinamikus centrumokat képez.
Az elkovetkezd iddszakban térségi szervezd szerepiikre, hagyomanyosan erds felsdoktatasi
potencialjukra és az EU csatlakozast kovetden felértékelddd foldrajzi fekvésiikre épitve
nemcsak sajat, hanem kornyezetiik fejlodését is eldmozdithatjdk. A dinamikusan fejlédo
térségekben altalaban magasabb a vallalkozdi aktivitas €s a kiilfoldi toke aranya, az atlagosnal
nagyobb a foglalkoztatottsag és alacsonyabb a munkanélkiiliség, jobb az életmindség. Viszont
a piaci kovetelményeknek sokszor nem megfeleld képzettségi szint, a kulturalis és természeti
értekek gazdasagi célu kihasznalatlansaga, egyes telepiiléseket, korabbi iparteriileteket érintd
elmaradt fejlesztések kovetkeztében szamos novekedési potencial maradt kihasznalatlan.

Ezzel szemben igen jelentds a leszakado, stagnalo térségek szama. Ezekre a térségekre
sokszor jellemzd az orszag- és régiohatar menti fekvés, a meghatarozo térségkozpont hianya,
az aprofalvas telepiilésszerkezet ¢és a rossz térségi megkozelithetdség. Az elmaradottabb
térségekben szegényebb, tobbségében hatranyos helyzetli, alacsony képzettségii lakossag él,
magas a tartds munkanélkiiliek aranya, alacsony a gazdasagi aktivitds és a roma népesség
ardnya is magasabb az orszagos atlagnal. Hianyos ¢és rossz allapota a kozlekedési és a
telepiilési infrastruktara, sok telepiilésen gondot okoz az elszegényedett, alacsony komfort
fokozattal rendelkezd, elhanyagolt lakokornyezet. Ezen térségek tobbsége gazdag természeti
¢s kulturdlis er6forrasokkal rendelkezik (nemzeti parkok, t4jvédelmi korzetek teriiletén
helyezkedik el), melyek hasznositasa javitja a vallalkozasok mikddési kornyezetét, eldsegitve
ezzel a vallalkozasi aktivitas ndvekedését €s 1) munkahelyek teremtését.

A ROP céljait olyan fejlesztések megvaldsitasaval kivanja elérni, melyek:

e helyi dontési kompetenciaba, tobbek kozott a helyi onkormanyzatok feladataiba tartoznak;
e egy régio, kistérség foldrajzi adottsagaihoz, sajatos gazdasagi dgazataihoz kapcsolddnak;
o kisebb méretii, helyi kistelepiiléseket érint6 infrastrukturalis fejlesztéseket érintenek;

e région beliili egylittmiikodéseket, halozatos kapcesolatok kialakuldsat 6sztonzik;
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e cgy Kkistérség, vagy régio sajatos gazdasagi agazatainak fejlesztéséhez kozvetlentil
kapcsolodd human eréforras fejlesztési  programokat teremtenek, illetve azok
infrastrukturalis feltételeit javitjak.

A terliletfejlesztés altalanos célja a kiegyensulyozott teriileti fejlédés eldsegitése. Ezen
altalanos cél fel¢ valo torekvés egy olyan fejlesztés-politikai irdnyt hatdroz meg, melyben a
kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi adottsagh térségek eltérd, sajatos fejlodési palyaikon, de
egymassal Osszhangban fejlédnek, mikdzben mérséklddnek a teriileti kiillonbségek és az
orszag szervesen bekapcsolodik az eurdpai térszerkezetbe.

A ROP céljainak megvaldsitasahoz sziikséges, hogy az egyes fejlesztések lehetdleg egymast
kiegészitd, integralt modon, a szinergikus hatdsokat kihasznalva valdsuljanak meg. Ezzel
egyrészrol megakadalyozhaté a fejlesztések elaprozodasa, mig masrészrol a tdmogatando
célteriileteken érdemi hatas érhetd el. Ahhoz, hogy a ROP érdemben segiteni tudja a teriileti
kiilonbségek mérséklését sziikséges, hogy az 4agazati operativ programok keretében
megvaldsuljanak mindazok a fejlesztések, melyekhez a ROP intézkedései kapcsolddni tudnak,
mintegy kiegészitve és erdsitve azok hatasat. Ennek feltétele, hogy az agazati operativ
programok teriiletileg pontosan értelmezhetdk legyenek, azaz teriileti hatasuk az egyes
régiokban kimutathatéd és mérhetd legyen.

A program szerkezete nem tartalmaz egy-egy régidra korlatozott prioritdsokat és
intézkedéseket, hanem az orszag egészére, az Osszes régid szadmdara egyforman elérhetd
célokat, un. tematikus prioritdsokat és intézkedéseket fogalmaz meg. A program jelen
szerkezetében lehetdséget ad egy hatékonyabb végrehajtasi struktira kialakitasara, mely
keretében biztosithato, hogy orszdgos szinten maximalisan felhasznalhat6 legyen a Programra
nygjtando unids tAmogatas.

Célok

e A meghataroz nagyvarosi centrumtérségek gazdasagi kdrnyezetének fejlesztése

e A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek, illetve a tobbségében hatranyos
helyzetiiek altal lakott telepiilésrészek fejlesztése

Stratégia

A gazdasagi atalakulds nagy aldozatokkal jart, ami az elmult idészakot tekintve nem tette
lehetdvé az EU atlagos fejlettségi szintj¢éhez valo felzarkdzashoz sziikséges fejlesztési
forrasok biztositasat. Ez nem csak bizonyos szegényebb térségek fokozottabb leszakadasahoz
vezetett, hanem az elmaradt fejlesztések kovetkeztében a fejlettebb térségekben is szamos
novekedési potencial maradt kihasznalatlan. A teriiletileg kiegyensulyozott fejlodés
elésegitése, valamint az életmindségben meglévd esélyegyenldtlenségek csokkentése és a
hasznositatlan er6forrasok jobb hasznositdsa érdekében mindkét térségtipus fejlesztése
sziikséges.

A meghatarozo nagyvarosi centrumtérségek gazdasigi kornyezetének fejlesztése, hogy
erdsitsék nemzetkozi versenyképességliket, rugalmasan alkalmazkodjanak az EU csatlakozas
¢s a globalizdl6do gazdasdg valtozd kihivasaihoz. A fejlesztések hozzdjarulnak a régidk
egymds kozotti és az EU atlagos gazdasagi fejlettséghez viszonyitott kiilonbségének
mérsékléséhez. A gazdasagi centrumokban a gazdasagi tevékenységeket és az életmindséget
meghatarozé infrastrukturalis feltételeknek, valamint a human erdéforrasnak olyan
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kombinaciojat kell kialakitani, ami rugalmasan reagél a valtoz6 piaci kornyezet kihivasaira és
elOsegiti a munkahelyek teremtését.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek, illetve a tobbségében hatranyos
helyzetiiek altal lakott telepiilésrészek fejlesztése, az orszagon beliili tarsadalmi fesziiltségek
csOkkentése és az elfogadhat6 életkoriilmények megteremtése érdekében. A fejlesztések révén
csokkenhet az orszagon beliil a fejlettebb és fejletlenebb térségek kozti gazdasagi- tarsadalmi
kiilonbség, valamint bdviil a jovedelemtermelésbe bevont fizikai és human eréforrasok kore,
illetve azok hatékonysaga. Az elmaradott térségekben, telepiilésrészeken olyan fejlesztéseket
kell 0sztondzni, melyek biztositjak az daltalanos fejlédéshez hianyz6 infrastrukturalis
feltételeket, javitjak a térségek foglalkoztatasi potencialjat és a lakossag ¢életkoriilményeit.

A fentiek alapjan a kiegyensulyozott teriileti fejlodést, ezen beliil a fejlettebb centrumok
dinamizalasat, illetve az elmaradott térségek felzarkoztatasat a 2004-2006-ra vonatkozo
Regiondlis Operativ Program — a fejlesztési forrasokat is figyelembe véve — elsdsorban az
alabbi specifikus célok elérésével segiti elo:

e A természeti értékek és a kulturalis 0rokség gazdasagi, turisztikai célu hasznositasa;

e A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek gazdasagi potencialjanak
erositése;

e Vonzd telepiilési kornyezet kialakitidsa a gazdasagi tevékenységek ellatdsa és az
¢letkoriilmények javitasa érdekében;

e Megujulésra képes helyi tarsadalom megteremtése.

A stratégia alapjan az OP céljai az alabbi harom prioritason keresztiil valosulnak meg:

1. A regionalis gazdasagi kornyezet fejlesztése
2. Térségi infrastruktura fejlesztése
3. A tarsadalom megtjul6 képességének javitasa

A fenti prioritasokat kiegésziti egy negyedik, az OP végrehajtasat eldsegitdé ‘‘szakértdi
segitségnyujtas” prioritds. A ROP gazdasagfejlesztéssel €s a helyi infrastruktara kiépitésével
kapcsolatos prioritdsai az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERDF), mig a human
szférahoz kotddo prioritas az Eurdpai Szocialis Alapbol (ESF) keriil finanszirozasra.
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KTK prioritasok

Novekvo Jobb Erdsebb
Versenyk foglalkoztatas és az | infrastruktura, | regionalis | Technik
épesebb emberi eréforrasok tisztabb és helyi ai
termel6sz fejlesztése kornyezet potencial | Segitsé
ektor gnyujta
s
Regionalis  Fejlesztési  Operativ XX XX XXX XXX XXX
Program
A regionalis gazdasagi kornyezet XX X XXX
fejlesztése
Térségi infrastruktira fejlesztése X XXX XXX
A tarsadalom megtijuléd XX XXX XXX
képességének javitasa
Technikai Segitségnytjtas XXX

5.1. A REGIONALIS GAZDASAGI KORNYEZET FEJLESZTESE

A regiondlis gazdasagi kornyezet fejlesztése elengedhetetlen mind a fejlett, mind az
elmaradott térségek fejlesztése szempontjabodl. A helyi erdforrasok, igy a természeti és
kulturalis ordkség értékeinek hasznositasa sziikséges a jovedelemtermelés novelése
érdekében. A jelentOs turisztikai potenciallal rendelkezd térségekben a meglévo turisztikai
vonzerok nemzetkozi piacon is versenyképes szintre valo fejlesztése sziikkséges, mig az
elmaradott térségek természeti, kulturalis értekeinek hasznositisa a kapcsolodo - elsésorban
turisztikai, és az AVOP Aaltal finanszirozott falusi szallashelyek befogadoképességét
meghalad6 projekteket érintd - szolgdltatasi szektor bovitésével 1) munkahelyek teremtését,
illetve a wvallalkozoi aktivitds nodvekedését segiti eld. A gazdasagi feltételrendszer
meghataroz6 tényezdje a rendelkezésre all6 munkaerd mennyisége, illetve mindsége. Ezért
sziikséges, hogy a regiondlis szinten gazdasidgi szervezd funkciot betdltd fejlettebb,
elsésorban vidéki centrumokban a piaci igényekhez rugalmasan alkalmazkodni képes
felsooktatasi intézményrendszert megalapozo infrastruktura kialakitdsa, ill. modernizdlasa. A
munkaerének a piaci igényekhez jobban illeszkedd és magasabb képzettségi szintje mellett a
fejlesztések eredményeként javul a régiok innovaciés potencidljanak hasznositasa,
megkezdddik a jelenleg hidnyzd innovacios bazisok kialakulasa.

5.2. TERSEGI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

A térségi infrastruktura fejlesztésének a térségi kozlekedési (a KIOP altal finanszirozotthoz
képest alacsonyabb rendli utakat, az AVOP-ban szereplé mezdgazdasagi bekdtdutakhoz
képest pedig alapvetéen mas jellegli: kozutakat érintd), kornyezetvédelmi, valamint a
telepiilési infrastruktura fejlesztésén keresztiil eld kell segitenie a térségen beliili haldzati
kapcsolatok megerdsodését, a kistérségi kozpontok gazdasdgi kisugarzé erejének novelését,
amivel hozza kell jarulnia a vallalkozdsok miikddéséhez sziikséges feltételrendszer
megteremtéséhez. Az infrastruktira hidanya alapvetéen az elmaradott térségekben jelenti a
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gazdasagi fejlodés gatjat, mig a fejlettebb térségekben sziik keresztmetszetet jelent az
er6forrasok magasabb szintli hasznositasa terén. Mikozben az infrastruktira meghatarozza a
vallalkozasok miikddési kornyezetét, befolyasolja a lakossdg életmindségét is. Az
infrastruktira fejlesztésekor alapvetden figyelembe kell venni a régiénként eltérd
adottsagokat, igy az épitett és természeti értékeket. A zoldmezds fejlesztések €s a természetbe
valo indokolatlan beavatkozasok helyett fontos a telepiiléseken az épitett értékek védelme, a
lakokornyezet és barnamezds teriiletek rehabilitacioja. Az épitett lakokdrnyezet mindségének
fejlesztése alapvetd a tobbségében hatranyos helyzetli, tarsadalmi szempontbdl perifériara
szorult csoportok életfeltételeinek javitasa érdekében.

Az aprofalvas térségek tobbsége a hatranyos helyzetli térségekhez tartozik. Fontos, hogy a
kozosségi szolgaltatasok (pl. szennyvizkezelés, energiaellatds — mindkét teriileten a KIOP
nemzeti szintli prioritdsai altal nem lefedett,kisebb méretii projektek esetében) ellatasdban
ezen telepiiléseken is a nagyobb varosokhoz hasonlo feltételek teremtddjenek meg, melyek
sok esetben alapvetd feltételei a vallalkozdsok miitkodésének.

5.3. A TARSADALOM MEGUJULO KEPESSEGENEK JAVITASA

A tarsadalom megjuld képességének javitasa nélkiill a gazdasagi és infrastrukturalis
fejlesztések Onmagukban nem elegendéek az elmaradott térségek felzarkoztatasahoz.
Sziikséges a human feltételrendszer megujitasa, kiilonésen a helyi adminisztracio és
fejlesztéspolitika vonatkozasban. Ez az orszdgban mindeniitt elémozdithatja a helyi iigyek, az
onkormanyzati kompetencidba tartoz6 feladatok - mint a telepiilésfejlesztés ¢és a
munkahelyteremtés eldsegitését- hatékonyabb kezelését. Annak érdekében, hogy javuljon a
vallalkozasok versenyképessége, a fejlettebb térségek rugalmas reagdld képessége a
vallalkozasok munkaer6-piaci igényeire, valamint javuljon az elmaradott térségekben a
munkaerd képzettségi szintje, a piaci igényekhez illeszkedden sziikséges a munkaerd
tovabbkepzese, illetve a képzési kindlat fejlesztése. Kiillondsen az elmaradott térségekben
jelent sulyos problémat, de a nagyobb telepiiléseken is tarsadalmi fesziiltséget okoz a
hatranyos helyzetiiek, tobbségeben tartos munkanélkiiliek relativ nagy aranya. Ez sziikségessé
teszi olyan, a helyi problémékra rugalmasan reagdlod foglalkoztatasi programok inditasat,
mely hozzasegiti a munkaeropiacrol kiszorult, sok esetben inaktiv lakossag foglalkoztatasba
valo bevondasat, javitva jovedelemszerzési esélyeiket. A foglalkoztatasi és képzési programok
lebonyolitasdnal kiilonds figyelemmel kell lenni a civil szervezddések kezdeményezd
szerepére.
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VI. A MEGVALOSITASRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

1. IRANYITAS

1.1. KTK (KOzOSSEGI TAMOGATASI KERET) IRANYITO HATOSAG

Az 1999. junius 21-én kelt 1260/1999. szamu Tanacsi Rendelet 17. cikk 2. bek. (d) pontja
értelmében a Kozosségi Tamogatdsi Keret megvalositasaért a KTK IH (Ko6zdsségi
Tamogatasi Keret Iranyitdé Hatosag) felel.

A Strukturdlis Alapok magyarorszagi koordinacidjaért a Miniszterelnoki Hivatalon beliil
miikodé Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyitdo Hatosag (KTK IH) felel. A KTK IH szintén
felelés a Kozosségi Tamogatasi Keret hatékony és hii kezeléséért az 1260/1999. szamu
Kozosségi Szabalyozas 34. cikkében foglaltak szerint. A feleldsség az alabbi feladatokkal
irhato le:

e Olyan funkciondlis rendszer kialakitdsa, amely megbizhatd pénziigyi ¢és statisztikai
informaciokat szolgaltat a programok megvaldsitasaval kapcsolatban.

o A Ko6zosségi Tamogatasi Keret megvalositasanak biztositasa, és amennyiben sziikséges,
kiigazitasa, szoros egyiittmiikodésben a KTK Monitoring Bizottsaggal.

e A program Eves Jelentésének Eurépai Bizottsag felé torténd tovabbitasanak koordinlasa,
atfogd KTK Eves Jelentés elkészitése.

e Biztositja a Kozosségi Tamogatasi Keret megvalositasdnak folyamatos ellendrzését,
illetve amennyiben sziikséges javaslatot tesz a végrehajtas javitasara.

o A Kozosségi Tamogatasi Keret megvaldsitdsanak kovetkezetességét biztositd iranyelvek
megadasa.

e Informéciok és nyilvanossag biztositasa a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos feladatokkal
kapcsolatban.

e kapcsolattartas az Europai Bizottsaggal a Kozosségi Tamogatasi Keret tekintetében.

e Kompetencia-kdzpontként valé miikodés KTK kérdésekben.
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A 2199/2002. (VI. 26.) Kormanyhatdrozat értelmében a K6zosségi Tamogatasi Keret Iranyito
Hatésaga a Miniszterelnoki Hivatalban, azon beliil is a Nemzeti Fejlesztési Terv és EU
Tamogatasok Hivataldban (roviden: Nemzeti Fejlesztési Hivatal — NFH) kap helyet.

1.2. A KTK MENEDZSMENT BIZOTTSAG

Jollehet a Monitoring Bizottsdg megfelelden gondoskodik a segitségnytjtas technikai
szempontu O0sszehangolasardl, az adminisztrativ folyamatok ugyanilyen figyelmet igényelnek.
A Kozosségi Tamogatasi Keret teljes idoszaka alatt prioritast élvez annak biztositasa, hogy a
megvalodsitasi  eljarasok kompatibilisek ¢és —amennyiben ez indokolt, hasznos ¢és
megvaldsithatdé —minden Operativ Program esetében egységesek legyenek. Ezaltal forrasokat
lehet megtakaritani, a megvalositas pedig valamennyi résztvevd szamara atlathatobba valik. A
sziikséges koordinacidt a KTK Iranyitdo Hatdsag biztositja, a KTK Menedzsment Bizottsaggal
folytatott rendszeres megbeszélés alapjan. A Bizottsdg 2002 szeptemberében keriilt
felallitasra, miikodési eljarasairdl is ekkor sziiletett dontés.

A Menedzsment Bizottsag latja el az Operativ Programok Osszességéhez vagy tobbségéhez, a
Ko6zosségi Tamogatasi Kerethez mint olyanhoz, illetve a Kohéziés Alap mikddtetéséhez
kapcsolddd horizontalis irdnyitdsi és adminisztrativ feladatokat. A KTK Monitoring
Bizottsadg, az Iranyitd Hatosagok, valamint a Kohézios Alap / Kézremlikodd Szervezetek
felelosségi korének csorbitdsa nélkill a Menedzsment Bizottsdg megvitatja és a KTK
Hatésaghoz beterjeszti a kérdésekkel kapcsolatban kidolgozott horizontalis iranyelveket
annak érdekében, hogy ahol sziikséges, minden, a Strukturdlis Alapokkal vagy Kohézios
Alappal kapcsolatos miivelet azonos szabvany szerint és a lehetd legjobb gyakorlat szerint
torténjen.

A KTK Menedzsment Bizottsag Kozosségi Tamogatasi Kerettel kapcsolatos illetékessége
semmilyen modon nem sérti vagy korlatozza sem a Monitoring Bizottsagok dontéshozatali
kompetenciajat, sem az Iranyito Hatosagoknak a 1260/1999. szamu Tanéacsi Rendeletben
meghatarozott a hatékony és pontos iranyitas és megvalositas iranti feleldsségét.

Az Menedzsment Bizottsag koteles szavatolni, hogy — amennyiben sziikséges — a horizontalis
iranyelvek atkertiljenek a megfeleld szintli hazai térvényhozésba (pl. kormanyhatarozatok és
rendeletek) is. A kelld rugalmassag biztositasa érdekében az Operativ Programok Iranyitd
Hatoésagai donthetnek a sajat Operativ Programjuk szdmaéra kidolgozott kiilonleges eljarasi
megoldasok alkalmazasarol. A kovetkezetesség biztositasa érdekében azonban a széban forgd
megoldasokat a KTK Menedzsment Bizottsaggal is meg kell vitatni.

1.2.1. Osszetétel

A Menedzsment Bizottsdg elndke a KTK Irdnyit6 Hatosag vezetdje. A Menedzsment
Bizottsag allando tagjai: az Operativ Programok Iranyité Hatésagainak vezetdi, a Kifizetd
Hatésag vezetdje, a Kohézios Alap Iranyitd Hatdsdg vezetdje, valamint a Kohézios Alap
mukodtetésében érintett Végrehajto Testliletek (szakminisztériumok) vezetoi.
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1.2.2. Miikodés

A Menedzsment Bizottsdg a sajat maga altal kialakitott eljarasi rend alapjan mukodik. A
Menedzsment Bizottsag iiléseinek gyakorisaga a K6zosségi Tamogatasi Kerettel kapcsolatos
koordinacids igények szerint alakul, de altalanos szabaly, hogy a Menedzsment Bizottsag
gyakrabban il 6ssze, mint a KTK Monitoring Bizottsdg. A KTK Irdnyitd6 Hatosag titkarsagi
feladatokat biztosit az Iranyitd Bizottsag miikodéséhez.

1.3. AZ IRANYITASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

1.3.1. Az adatok gyiijtésére és az elektronikus adatcserére vonatkozo rendelkezések

A monitoring informdacids rendszert megfeleld elektronikus rendszerrel kell tAmogatni. Az
elektronikus rendszer adatokat gyiijt és dolgoz fel a projektek, intézkedések és Operativ
Programok megvalositasaval, valamint a végrehajtas fizikai és pénziigyi indikatoraival
kapcsolatban. A rendszer globalis természetli, azaz az egyes Operativ Programokra vonatkozo
adatok mellett az Eurdpai Unidval €s a hazai finanszirozassal kapcsolatos informacidk is
szerepelnek benne.

Az emlitett célra hasznalt informatikai rendszer valoés idejii adatokat szallit a megvalositasi
rendszer minden egyes szintjérél, valamint elektronikus kommunikaciés eszkdzként szolgal
az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott. Az informacids rendszerben 1évé adatok a
pontosak és naprakészek, hiszen napi irdnyitasi feladatok ellatdsanak sziikséges részét képezi
az informdacios rendszer haszndlata. A monitoring indikatorok generalasan til ez az érintett
szervezet jelen rendszer adataira tdmaszkodva késziti el az Osszes egységesitett
dokumentumot, ami a program mukodéséhez sziikséges.

Az informatikai rendszer teljeskdrii miikddoképessége érdekében sziikség van annak
tovabbfejlesztésére. A fejlesztési  sziikségleteket az  SPP-II  program keretében
Magyarorszagon tartdzkodo szakértok segitségével azonositottak. A sziikségletek felmérését a
rendszerfejlesztés részletes akcioterve egésziti ki. Az atfogd magyar KTK monitoring
stratégiaba agyazott akcidtervet a Nemzeti Fejlesztési Hivatal jelenleg dolgozza ki.

1.3.2. A megvaldsitas éves és végso jelentései

A Kozosségi Tamogatasi Kerettel és az Operativ Programokkal kapcsolatos éves és végso
megvalodsitasi jelentéseket a megvalositas teljes naptari évét kovetd hat honapon beliil kell az
Eurdpai Bizottsag részére benytjtani. A megvaldsitési jelentést az Iranyité Hatosag késziti el,
¢s a Monitoring Bizottsag hagyja jova.

A megvalositasi jelentésekben megkovetelt informaciok az alabbiak:
e az altalanos feltételeknek a segitségnyljtds megvaldsitdsa szempontjabol fontos

megvaltozasa,

223



e az egyes prioritasok és intézkedések megvalositasanak elérehaladasarol szolo jelentés,
kiilonos tekintettel a program inditasakor megallapitott célok mennyiségi
meghatarozasara, valamint az eldémeneteli mutatészamokra,

e apénzigyi terv elorehaladasa, kiilonos tekintettel az egyeztetett pénziigyi jelzoszamokra
p gy , gy p gy1] s

e az Iranyitd Hatosdg és a Monitoring Bizottsdg altal a megvaldsitds mindségének ¢&s
hatékonysaganak biztositasara tett 1épések,

e atobbi kozosségi iranyelvnek valo megfelelés biztositasa érdekében tett 1épések,
e alegfontosabb projektek elérehaladésa és finanszirozésa a jelentés kiilon részében.

A végsé megvaldsitasi jelentés a teljes 2004-2006 kozotti iddszak informacioit tartalmazza.

A KTK megvalositasi jelentés alapjaul az Operativ Programok megvalositasi jelentései
szolgalnak. Ezen felil a KTK megvalositasi jelentés olyan teriiletekkel is foglalkozik,
amelyek egynél tobb Operativ Programhoz kapcsolodnak, ide értve a horizontalis kérdéseket
vagy a kiilonboz6 Operativ Programok keretében finanszirozott tevékenységek kozotti
kapcsolddasokat.

1.4. TAJEKOZTATAS ES NYILVANOSSAG (KTK KOMMUNIKACIOS AKCIOTERY)

A 2004-2006-0s Kozosségi Tamogatasi Kerettel kapcsolatos minden tajékoztatdsi és
nyilvanossagi intézkedést a 1159/2000 szamu Tandcsi Rendelet kovetelményeinek
megfelelden  kell végrehajtani. Minden Iranyitd Hatosag felelds a kovetelményeket
betartasaért.

A tajékoztatasi és nyilvanossagi intézkedések célja:

o Az atlathatosag biztositasa a potencialis €s végsd kedvezményezettek, a regionalis €s helyi
hatosadgok, a gazdasagi €s szocialis partnerek €s a civil szervezetek tajékoztatasaval a
Strukturalis Alapokroél, az 0Osszes finanszirozéasi lehetdségrdl, valamint a megfeleld
palyazati eljarasokrol.

o A Kozosségi intézkedések érthetdségének javitasa azaltal, hogy a kozvélemény figyelmét
felhivjuk a Strukturalis Alapoknak és az Eurdpai Unionak a magyarorszagi regionalis
fejlesztésben, valamint gazdasagi és szocialis kohézid erdsitésében jatszott szerepére.

A tajékoztatasi és nyilvanossagi intézkedések megvaldsitdsa mind a Kozosségi Tamogatasi
Keret, mind pedig a kiilonb6zé Operativ Programok vonatkozasaban a KTK illetve OP
Iranyito Hatosagok altal kidolgozott Kommunikacios Tervet koveti. A Kommunikacios Terv
koltségvetését, a megvalositasért felelés adminisztrativ osztalyokat vagy testiileteket,
valamint az intézkedés hatékonysagat mérd értékelési kritériumokat is. A Programkiegészitd
Dokumentum tartalmazza azokat az tevékenységeket, melyek az Operativ Program
nyilvanossagat hivatottak biztositani.

Az informacids eszk6zok — beleértve a hirleveleket, szorélapokat, plakatokat, internetes
honlapokat és videdkat — tovabbi fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszagon
novekedjen a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos ismeret anyag. A 1159/2000 szdmua Tanécsi
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Rendeletben eldirtaknak megfelelden a Kozosség logojat fel kell tiintetni minden
kommunikécids anyagon, kérelmezési nyomtatvanyon, tdmogatasi jovahagyason stb.

o A Kozosségi Tamogatasi Keretre vonatkozo tajékoztatasi €s nyilvanossagi stratégiat és
intézkedéseket a Miniszterelndki Hivatalon beliili Nemzeti Fejlesztési Terv és EU
Tamogatasok Hivatalanak Térsadalmi Kapcsolatok ¢és Kommunikacidos Foosztalya
koordinalja.

A Térsadalmi Kapcsolatok és Kommunikacids Fdosztaly feliigyelete alatt 1étre kell hozni az
Eurdpai Unids Alapok Téjékoztatasi Kozpontjat. Az EU Alapok Téjékoztatasi Kozpontjanak
feladata, hogy széles korti és atfogd informacidt nydjtson minden finanszirozasi lehetdségrol a
potencidlis kedvezményezetteknek (regionalis és helyi hatoésagok, gazdasagi és szocidlis
partnerek, illetve civil szervezetek képviseldi), és a széles nyilvanossagnak. A Kozpont
tevékenysége a kovetkezoket fedi le:

e az Osszes tdmogatdsi lehetdséget tartalmazod informacids adatbazis létrehozdsa ¢és
mukodtetése;
e informacios honlap létrehozasa és miikddtetése;

e kozponti Tajékoztatasi Iroda 1étrehozasa Budapesten, illetve kirendeltségek a régidkban,
az Europai T4jékoztatasi Kozpontok €s mas relevans szerveztek bevonasaval;

e (Call Center tizemeltetése.

Minden OP Iranyit6 Hatosagnal ki kell jeldlni egy személyt, aki a tdjékoztatasért és
nyilvanossagért felelOs.

1.5. AZ OPERATIV PROGRAMOK (OP) IRANYITASARA VONATKOZO ALTALANOS
RENDELKEZESEK

Az Europai Strukturdlis Alapok programjainak hatékony ¢és pontos irdnyitasarol és
megvaldsitasarol az Iranyité Hatosdgok gondoskodnak oly mddon, hogy az, 6sszhangban a
horizontéalis korményzati politikakkal a lehetd legnagyobb gazdasagi hasznot eredményezze
az ¢érintett teriileteken.

Felelosségiik gyakorlasa soran az Irdnyit6 Hatdsagok a szakminisztériumokkal €s mas
partnerekkel egyiittmiikodve az aldbbiakrol gondoskodnak:

e az agazati sziikségleteknek megfeleld programok megvalositasa az illetékes Monitoring
Bizottsag véleményének, az OP rendelkezéseinek, valamint az odavagd Eurdpai Unids
torvénykezés figyelembe vétele mellett;

e az egyeztetett program outputok, eredmények €s hatdsok elérése,

e a helyi partnerek 6sztonzése, hogy azok stratégiai szempontbol tekintsenek a programra és
a minisztériumok Szakértéi Politikajara; valamint annak biztositasa, hogy a program
stratégiai iranya tiikrozi a Magyar Kormany aktualis és alakulo politikai irdnyelveit.
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A fentiek sordn az Iranyité Hatdsag a tovabbi feladatokat is ellatja:

szavatolja az unios kovetelményeknek valdo megfelelést, az értékemeld projektek
megvalositasat, amelyek képesek hozzdjarulni az Osszehangolt és célzott tdmogatast
lehetvé tevo, vilagos, a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos stratégidhoz;

tdmogatja a partnereket, hogy a gazdasagi stratégidk ¢&s partnerség keretében
tevékenykedjenek ¢és felismerjék a helyi végrehajtas értékét;

szamitasba veszi a jelentds, kozvetlen vagy kozvetett hozzajarulast, amely a maganszektor
hozzajarul a programok gazdasagi vagy pénziigyi fejlesztéséhez. A privat szektor
megfeleld mértékli hozzdjaruldsanak biztositdsa érdekében, a programokban valo
részvételét a lehetd legmagasabb szinten kell tartani, hogy az Eurdpai Bizottsagtol
megfeleld tAmogatast lehessen kérni,

a kompatibilitds és szinergiahatds biztositasara megfeleld kapcsolatot teremt az azonos
foldrajzi térséget érintd programok kozott;

egyeztetett projektértékelési modszerek alkalmazasdval szavatolja a stratégiai
célkitlizésekhez legjobban illeszkedd mindségi projektek kivalasztasat;

a minisztériumokkal egyetértésben figyeli és értékeli a programok megvaldsitasat; a
maximalis megtériilés, eredmény és hatds érdekében beavatkozik; gondoskodik arrél,
hogy a beavatkozasok a program teljes fejlédése soran megfeleljenek a Magyar Kormany
politikai elképzeléseinek;

Az 1260/1999/EC szamu Rendelet, valamint a hivatkozott jogszabalyban az Iranyitdo Hatdsag
szamara eloirt feleldsségi korbdl fakado kovetelmények értelmében, a kiilonbozd Operativ
Programok Iranyitd Hatosagai a kdvetkez6 feladatokat latjak el:

olyan rendszer feléllitdsa, amely képes a megvaldsitassal kapcsolatos megbizhato
pénziigyi €s statisztikai adatok begytijtésére, a beavatkozasokhoz kapcsolddd monitoring
és értékelés jelzOszamainak rogzitésére, az adatok Eurdpai Bizottsaghoz torténd
tovabbitasara; és amennyiben lehetséges, szamitdogépes rendszerre tdmaszkodva biztositja
az elektronikus adatcserét;

a Program-Kiegészitd Dokumentum elfogadasa, modositasa, megvaldsitasa és bemutatasa
az Europai Bizottsag részére;

a megvaldsitasrol szold éves jelentés kidolgozasa ¢s bemutatdsa a Monitoring
Bizottsagnak, a MB jovéhagyasat kovetden a jelentés benyutjtasa a Eurdpai Bizottsag
részére;

annak biztositasa, hogy az iranyitasba ¢és az akciok megvaldsitasaba bevont testiiletek az
Operativ Programokban eldiranyzott akciok esetében mindenkor elkiilonitett elszamolasi
rendszert, vagy megfeleld konyvelési eldirasokat alkalmazzanak;

a pénziigyi miiveletek szabalyszertiségének szavatoldsa a hii pénziigyi iranyitas elveinek
megfeleld belso ellendrzé intézkedés foganatositasa révén,;

az Eurdpai Bizottsag altal az igazolt szabalytalansdgok kapcsan tett megfigyelések illetve
korrekcids intézkedések foganatositasa;

a koOzosségi politikdk érvényesiilésének szavatolasa a beavatkozds irdnyitasa és
megvaldsitasa sordn;
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a tajekoztatasra és nyilvanossadgra vonatkozd kotelezettségek tiszteletben tartdsanak
garantalasa,

az Operativ Program Monitoring Bizottsag tiléseinek megszervezése, ideértve a sziikséges
technikai illetve logisztikai timogatés biztositasat is;

a Monitoring Bizottsdg megfontolasainak gyakorlatba torténd atiiltetése;

éves vizsgalat elvégzése az Europai Bizottsaggal egyiittmiikodve a megel6zd év
eredményeinek felmérésére;

gondoskodas a megfeleld audit naplorol.

1.6. KOZREMUKODO SZERVEZETEK

Az Irényitd6 Hatosagok szdmos olyan funkcioval rendelkeznek, amelyeket a Strukturélis
Alapok megvaldsitasa soran Kozvetité Szervezetekhez lehet delegalni. Ennek megfelelden a
Kozremiikodd Szervezetek statuszat, szerepét elsddlegesen az Iranyitd Hatosagtol vagy a
Kifizet6 Hatdésagtol a Kozremikodd Szervezethez rendelt feladatokkal lehet jellemezni. A
delegalt feladatok kore Operativ Programonként mas és mas. Az a Kozremiikodd Szervezet,
amely az irdnyitasi és az ellendrzési feladatok mellett a kifizetéssel kapcsolatos feladatokat is
ellat, koteles megfeleld garancidkat bemutatni arra nézve, hogy az éltala alkalmazott irdnyitasi
¢s ellendrzési rendszerek biztositjak a kozosségi tdmogatasok hii pénziigyi kezelését, és
minden tekintetben megfelelnek a 438/2001/EK szamu Bizottsdgi Rendelet 3. cikkében
foglaltaknak. A Kozremiikodd Szervezet koteles gondoskodni az alabbi feladatokrol:

a menedzsment, ellendrzési és kifizetési funkcidk vildgos meghatarozasa, feleldshoz vald
egyértelmii hozzéarendelése ¢s megfeleld elkiilonitése a kifogastalan pénziigyi eljarasok
biztositasara;

a megfelel6 OP IH (Operativ Program Iranyitdé Hatdsag) tdjékoztatisa a feladatok
elvégzésérol és az alkalmazott modszerekrol;

kommunikacié az Operativ Program Iranyité6 Hatésadgaval a sajat szervezeti felépités,
rendszeriranyitas ¢és ellendrzés kapcsolatban, a Kozremiikddd Szervezethez delegélt
feladatoknak megfelelden; tdjékoztatds a koltségtéritési kérelmek beérkezésérdl,
igazolasarol és jovahagyasardl; valamint a végsd kedvezményezettek szamdara eszkozolt
kifizetések engedélyezésérdl, elvégzésérdl és nyilvantartasarél ¢€s az iranyitas ¢€s
ellendrzés rendszereit szabalyozé rendelkezésekrol,

valamennyi pénziigyi, fizikai €s eljarasi adat megkiildése az OP IH részére a Hatosag altal
megallapitott hataridon beliil;

annak biztositasa, hogy a fliggetlen értékelé6 minden sziikséges adatot és informaciot
megkap az értékeléshez;

az ellendrzéssel megbizott hazai ¢és kozosségi testiiletek tevékenységének segitése,
tdmogatasa, ideértve a 438/2001. szamu Rendelet 10. cikkében foglalt 5% ellendrzésével
megbizott testiilet munkajat is;

annak biztositdsa, hogy a hozzdjarulds esetleges csokkentéséhez vagy visszavonasahoz
vezetd szabalytalansagrol idoben tajékoztatas torténjen;
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e annak biztositdsa, hogy a tarsfinanszirozasban megvalosuld miiveleteket barmilyen modon
érintd, vagy azokbol eredd polgari, blintetdjogi vagy adminisztrativ jellegli birosagi
eljarasokrol idében tajékoztatas torténjen.

2. MONITORING

2.1. A KTK MONITORING BIZOTTSAG

A KTK Monitoring Bizottsdgot (KTK MB) a Kozosségi Tamogatasi Keret jovahagyasat
kovetd harom honapon belil kell kijelolni. A KTK Monitoring Bizottsag felelds a
segitségnyujtas feliigyeletéért, és annak vizsgalatdért, hogy az Operativ Program Iranyitd
Hatosagok (OP IH) miként kezelik a forrasokat. A KTK Monitoring Bizottsag (KTK MB)
altalanosan felel az 1. Célkitlizéshez tartozd Programok megvalositasaért. A Monitoring
Bizottsag feliigyeli a Kozosségi Tamogatasi Keret hatékony és eredményes megvalositasat.

A Strukturalis Alapokat megvaldsitd Operativ Programok mindegyike kiilon Monitoring
Bizottsaggal rendelkezik, amelyet specifikus felelosség terhel az adott programmal
kapcsolatban.

A KTK MB elérelathatéan a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos miiveletek meginditasa eldtt
Osszeiil, hogy megfeleld tapasztalatokra tegyen szert ¢és megismerkedjen a KTK
végrehajtasaval kapcsolatos munkaval.

A KTK Monitoring Bizottsag szerepe és feleldsségi kore a kovetkezo:

o A KTK célkitlizéseinek megvalositasa érdekében tett eldmenetel felmérése;

e A megvalositas eredményeinek attekintése, kiilonos tekintettel a KTK célok elérésére és
az értékelések eredményeire;

e A KTK éves és végsd jelentések attekintése és jovahagyasa az Eurdpai Bizottsaghoz
torténd benyu;jtas elott;

e Az Eurdpai Bizottsdg pénzalapokra vonatkoz6 dontéseinek tartalmi kiegészitésére tett
javaslatok attekintése és jovahagyasa;

e Javaslattétel az OP Iranyitd Hatoésagok / Monitoring Bizottsdgok részére a KTK
prioritasok olyan irdnyu valtozasairol vagy attekintésérdl, amelyek hatassal lehetnek a
célok elérésére;

crer

a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos megfelel6 kommunikécid szavatolasa.
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2.1.1. Osszetétel

A KTK Monitoring Bizottsag tagjai a kovetkezok:

Teljes jogh tagok:

e KTK Iranyité6 Hatosag: Miniszterelnoki Hivatal — (EInok)
e Azegyes Operativ Programok Iranyité Hatosagainak vezetoi (5)
e Oktatasi Minisztérium

e Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

o Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

e Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

e Beliigyminisztérium

e MEH - Turisztikai Allamtitkarsag

o A régiok képviseldi

e (Gazdasagi és szocialis partnerek

e A kisebbségek ¢€s az esélyegyenldség képviseldje

Konzultativ jogkdrrel rendelkezd allando tagok:

o A Kifizetd Hatosag képviseldje (Pénziigyminisztérium)
e Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

e Eurdpai Bizottsag

e Az EIB képviseldje — amennyiben sziikséges

A jelolések ¢és a tagok kivalasztisa soran, ha lehetséges, ligyelni kell a nemi és etnikai
hovatartozds egyensulyara. A folyamat soran a jeldltek potencidlis képességeit ¢és
hozzajaruléasat is figyelembe kell venni a programok irdnyitasa tekintetében.

2.1.2. Miikodés

Felallitaisa utan a KTK Monitoring Bizottsag kidolgozza sajat eljarasi rendjét.
Altalanossagban — az KTK MB sajat miikodési elveire vonatkozd dontés tiszteletben
tartasaval — az KTK Monitoring Bizottsag az alabbi miikodési keretben tevékenykedik majd:

e A Monitoring Bizottsag évente legalabb kétszer iil Ossze.
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A Monitoring Bizottsag napirendjét €s dokumentumait az iilés el6tt legalabb 3 héttel kell a
tagok részére kikiildeni.

A Monitoring Bizottsag lehetdség szerint egyhangti dontéseket hoz.

A Monitoring Bizottsdg Titkarsaganak miikodtetéséért a KTK Iranyito Hatosag felel. A
titkarsag adminisztrativ feladataira ¢és miikodési szabalyzatdra nézve a Monitoring Bizottsag
dontései iranyadok.

2.2. AZ OP MONITORING BIZOTTSAG

Az OP Monitoring Bizottsag az Operativ Program atfogd koordinacios és dontéshozo
testiilete. A Monitoring Bizottsag feladat- és feleldsségi korei a kovetkezok:

a Programkiegészitd dokumentum megerdsitése vagy modositasa, ideértve a tdmogatas
figyelemmel kisérésére szolgdld fizikai és pénziigyi mutatokat is. Barmely tovabbi
valtoztatashoz a jovahagydasa sziikséges;

az egyes intézkedések keretén belil tadmogatandd tevékenységek kivalasztasi
kovetelményeinek megfontolasa és elfogadasa a tdmogatds jovahagyasat kovetd hat
hénapon beliil;

a tamogatas célkitlizéseinek megvaldsitasa terén tett eldmenetel rendszeres felmérése;

a megvaldsitds eredményeinek attekintése, kiilonds tekintettel az egyes intézkedések
kapcsan kittizott célok elérésére;

az ¢éves ¢és veégsO megvalositasi jelentések attekintése és jovahagyasa az Eurdpai
Bizottsaghoz torténd benyujtas elott;

az Europai Bizottsdg pénzalapokra vonatkoz6 dontéseinek tartalmi kiegészitésére tett
javaslatok attekintése és jovahagyasa;

javaslattétel az Iranyité Hatosag részére a tamogatdsok olyan irdnyu valtozasairdl vagy
attekintésérol, amelyek lehetdvé teszik a Strukturalis Alapok céljainak elérését, illetve
javitjak a timogatasok kezelését, ideértve a pénziigyi iranyitast.
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2.2.1. Osszetétel

Az 1260/1999/EC Rendelet értelmében a Monitoring Bizottsdgot a Tagallam allitja fel az
Iranyitd Hatosaggal egyetértésben ¢s a partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden; elndke —
altalanos szabalyként — a Tagéllam vagy az Iranyitdo Hat6sag; a Bizottsag, és ahol sziikséges,
az EIB képviselteti magat a Monitoring Bizottsagban. A fenti szabdlyok alapjan az alabbi
altalanos séma allithato6 fel az OP Monitoring Bizottsag 6sszetételére vonatkozoan:

Elnok: Az OP Iranyité Hatdsag vezetdje
Teljes jogu tagok: A kovetkez0 szervezetek képviseldi:
e KTK Iranyitdé Hatosag

e a program végrehajtasdban érintett minisztériumok ¢és
foosztalyok (kiemelt minisztériumi partnerek)

e Az Operativ Program minden Kozremiikodo Szervezete
e a gazdasagi és szocialis partnerek

e a horizontdlis  kérdéseket  képviseld6  szervezetek
(esélyegyenldség, kornyezetvédelem, Roma tigyek stb.)

e arégiok

Tanacskozasi joggal
rendelkez6 allandé tagok: A kovetkez0 szervezetek képviseloi:
e Eurodpai Bizottsag

e EIB (ahol sziikséges)

o Kifizeté Hatosag

e aKormdanyzati Ellendrzési Hivatal

A vertikalis partnerséget a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviselete biztositja, melyek sajat
régiojuk helyi dnkormanyzatait is képviselik.

A gazdasagi és szocialis partnerek, valamint a horizontalis jellegli tigyeket képviseld
szervezetek meghivésa egységesitett eljaras alapjan torténik az egyes OP-k esetében .

Az élland6 tagok mellett egyéb — az OP Monitoring Bizottsagban egyébként képviselettel

nem rendelkezd — testiiletek illetve szakértdk eseti meghivasara van lehetdség a Monitoring
Bizottsdg dontése alapjan.
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2.2.2. Miikodés

Felallitasa utdan az OP Monitoring Bizottsag sajat eljarasi rendet dolgoz ki. Altalanossagban —
az OP MB sajat miikddési elveire vonatkozd dontés tiszteletben tartdsdval — az Operativ
Program Monitoring Bizottsdgok az alabbi miikddési keretben tevékenykednek:

e A Monitoring Bizottsag évente legalabb kétszer iil ssze.

e A Monitoring Bizottsag napirendjét ¢s dokumentumait az iilés eldtt legalabb 2 héttel kell a
tagok részére kikiildeni.

e A Monitoring Bizottsag lehetdség szerint egyhangii dontéseket hoz. Amennyiben nem
sziiletik egyhangt dontés az adott kérdésben, azt tovabbi egyeztetésre az OP IH, a KTK
IH és egyéb, a kérdésben kozvetleniil érintett felek hataskorébe utaljak.

A Monitoring Bizottsag Titkarsdganak mikddtetéséért az OP Iranyitdé Hatosag felel. A
titkarsag adminisztrativ feladataira ¢s miikodési szabalyzatdra nézve a Monitoring Bizottsag
dontései iranyadok.
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3. ERTEKELES

A hatékonysag javitasa érdekében az Eurdpai Kozosség strukturdlis timogatasat a specialis
strukturalis problémakra adott valaszok ¢€s a felallitott céloknak valdé megfelelés tekintetében
értékelni kell. Az Alapokkal kapcsolatos miiveletek hatékonysagat az alabbi szempontok
szerint kell mérni:

e a Szerzddés 158. cikkében foglalt célokra gyakorolt altalanos hatas, kiilonds tekintettel az

crer

e a fejlesztési tervekben eldiranyzott prioritdsok, az egyes Kozosségi Tamogatasi
Keretekben €s mas segitségnytjtasokban foglalt prioritasok hatésa.

A Tanécs 1260/1999. EK Rendelete specidlis, a tervek, a segitségnyujtasi konstrukciok és a
Programkiegészité Dokumentumok elkészitésében illetékes hatosag altal elvégzendd ex-ante
értekelést ir el6. Az ex-ante értékelés célja, hogy megfeleld alapot teremtsen a Nemzeti
Fejlesztési Terv €s az Operativ Programok eldkészitéséhez és értékeléséhez.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv ex-ante értékelése az erdsségek, a gyengeségek ¢és a
lehetséges veszélyek elemzésére fokuszal. Az ex-ante értékelok részletes értékelést
készitettek, melyben azt vizsgaltdk, hogy a fejlesztési témak a valdosagnak megfeleld lettek-e
megallapitva, a stratégia és a célkitlizések relevansak-e, és hogy az EU politikdkkal és
iranyelvekkel valo Osszhang biztositott-e, valamint a vart hatasok realisak-e. Workshopok és
az érintett hatésagokkal és az ex-ante értékelokkel folytatott egyeztetések utan az NFT
tervezete véglegesitésre, majd a Bizottsag felé beterjesztésre keriilt. Az id6 rovidsége és a
forrasok szlikossége miatt nincs sziikség kozéptavu értékelésre.

Az ex-post értékelés az Eurdpai Bizottsdg hataskorébe tartozik, a Tagallammal és az Irdnyito
Hatosaggal valo egyiittmiikodés keretében. Az értékelés kitér a segitségnytjtasra, €s fliggetlen
értékeldk végzik. Az értékelést a programozasi iddszak végét kovetd harom éven beliil kell
elvégezni.
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4. PENZUGYI GAZDALKODAS ES ELLENORZES

4.1. KIFIZETO HATOSAG

4.1.1. Felelosségi korok

A Pénziigyminisztérium a Strukturdlis Alapok ¢s Kohézids Alap kizarolagos Kifizetd
Hatosaga, ¢és ezért felelds a fizetési kérelmek Osszedllitasaért és benyutjtasaért, valamint a
Bizottsag kifizetéseinek fogadasaért. A Kifizeté Hatdsag felel0sségi korébe tartozik tovabba:

e Minden évben, legkésdbb aprilis 30-ig koltség-eldiranyzatok benyujtdsa a Bizottsag
részére (a Tanéacs 1260/1999 (EK) Rendeletének 32.cikk 7. bekezdése alapjan);
o Az Alapok szamlajara torténd kifizetések intézése;

o [gazolt fizetési kérelmek Osszedllitasa és a Bizottsagnak torténd benyujtdsa a végso
kedvezményezetteknél felmeriilt tényleges kiadasok alapjan;

e Annak biztositasa, hogy a végsé kedvezményezett a lehetd leghamarabb hozzajusson az
EU hozzajarulasahoz (32. cikk 1. bek.);

e Az adminisztrativ hibdk felfedezésébdl, a program iranyitdsa soran bekovetkezd
eseményekbdl vagy a 39. cikk hatdlya ald esd szabdlytalansdgok miatt alkalmazando
pénziigyi korrekcioknak az alapok felé torténd visszatéritése. Evente egyszer nyilatkozatot
terjeszt a Bizottsag elé az adott id6pontban visszautaldsra vard Osszegrdl, a visszautaldsi
eljaras kezdeti évének megfeleld bontasban.

4.2. PENZUGYI FOLYAMATOK

4.2.1. Alapok lehivasa

Az Eurdpai Bizottsag kifizetése szamlara torténd kifizetésbol (eldleg), koztes kifizetésekbol
¢és a végso kifizetésbal all.

4.2.2. Elgleg

Az Alapokbodl a kotelezettség legfeljebb 16%-aig eldleg formdjaban fizetik ki (Eldleg),
miutan a Bizottsdg jovahagyta az Operativ Programot (32. cikk 2. bek.). Az eldleg atutalasa
két évre bomlik: az elsé évben 10%, a masodikban tovabbi 6% keriil atutalasra. Mindegyik
Alap esetében az a eldleg a Kifizetd Hatosagon keresztiil torténik. Az Operativ program
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miikddési ideje alatt a Kifizetd Hatdsdg a szamlara torténd kifizetésbdl fedezi a Bizottsag
hozzajarulasat az adott timogatashoz.

Ha a Bizottsag szamléra torténd kifizetésrdl sz6lo dontését kovetd 18 honapon beliil nem
nyujtanak be fizetési kérelmet (vagyis nincs nyoma annak, hogy a programot végrehajtottak
volna) , a szamlara torténd kifizetés teljes Osszegét vagy annak egy részét (azoknal az
alapoknal, ahol ez alkalmazando) vissza kell fizetni a Bizottsag részére (32. cikk 2. bek.).

4.2.3. Koztes Kkifizetések

A koztes kifizetéseket a Bizottsag a Kifizetdé Hatdsagtol kapott, igazolt koltségnyilatkozat
alapjan teljesiti, kiilonb6zd feltételek teljesiilése esetén, példaul az Iranyité Hatosag altal
elfogadott éves megvalositasi jelentések eldirt iddben torténd kézhezvétele. A koztes
kifizetéseket a végsd kedvezményezettek Kifizeté Hatosag altal igazolt ténykdltségeinek
kiegyenlitésére végzik.

A kifizetéseket évente, harom csoportban kell végrehajtani, a legutols6 kérelemnek minden év
oktober 31.-ig meg kell érkeznie. A kifizetéseket a Programkiegészit6 Dokumentumban
megadott tarsfinanszirozasi rata alapjan, az intézkedési szintli kiadasok figyelembevételével
hajtjak végre.

4.2.4. Végso kifizetés

Az Eurdpai Bizottsag a kovetkezo feltételek alapjan teljesit végso kifizetéseket:

a) A kifizetd hatosag benytjtotta az igazolt koltségnyilatkozatot az Eurdpai Bizottsagnak
a végsd fizetési hataridét megel6z0 hat honapon beliil, mely fizetési hataridét a
Strukturalis Alapoktol esedékes hozzajarulasrol szol6 dontésben hataroztak meg,

b) Az Iréanyitd6 Hatosdg a tamogatas elvégzésérdl késziilt zardjelentést az Eurdpai
Bizottsagnak benyujtotta, és ez utobbi a jelentést elfogadta,

C) Az Europai Bizottsdghoz benyujtottdk a tadmogatds megszliinésérdl készilt
nyilatkozatot (amelyet a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal — KEHI készit el).

Amennyiben a Kifizetd Hatéosag nem nyujtott be kérelmet a fizetési kérelem
megvaltoztatasara az Eurdpai Bizottsag felé a végso kifizetési kérelem benyujtasatol szamitott
kilenc honapon beliil, a tagallam tovabbi, fizetéssel kapcsolatos kiegészitd helyesbitési
kérelme nem fogadhat¢ el.
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4.3. ELLENORZES

4.3.1. Belso ellenorzési egységek

Minden intézménynek vagy testiiletnek, amely részt vesz a Strukturalis és Kohézios Alapok
révén kapott tdimogatas lebonyolitasaban, rendelkeznie kell sajat belsd ellendrzési egységgel,
amely hagyomanyos bels¢ ellendri feladatokat 14t el. Az érvényes jogszabalyok értelmében
minden koltségvetési intézménynek miikodtetnie kell sajat belsé ellendrzési egységet, amely
kozvetleniil a felsd vezetésnek jelent (15/1999. (IL.5.) kormanyrendelet a kozponti,
tarsadalombiztositasi és koztestiileti koltségvetési szervek korményzati, felliigyeleti valamint
belsé koltségvetési ellendrzésérdl). A minisztériumok belsé ellendrzési egységei (kozvetleniil
a miniszternek vagy a kozigazgatasi allamtitkarnak jelentenek) és az Irdnyitd és Kifizetd
Hatosagok belsé ellendrzési egységei (kozvetleniil az TH/KH vezetésének jelentenek)
funkcionalisan illetve szervezetileg fliggetlenek.

4.3.2. Miiveletek ellenérzése (a 438/2001. Rendelet 4. cikkében leirt pénziigyi ellendrzési
feladatok):

A Strukturalis Alapok miiveleteinek ellendrzését (amint azt a 438/2001. Rendelet 4. cikke
eléirja) az Iranyitd Hatosagnak, ezen beliil pedig az IH pénziigyi ellendreinek kell
elvégezniiik.

Az Iranyitd Hatosagok ellenérzik a termékek és szolgaltatdsok leszallitasat, fizikai
megvaldsulasat, a kozosségi €s nemzeti (jog)szabalyoknak valdo megfelelést, az igényelt
koltségek valos voltat.

A 438/2001/EK Rendelet 4. cikke eldirja azt is, hogy vezessenek nyilvantartast az illetékes
hatésagok rendellenességekkel kapcsolatos eljarasainak és intézkedéseinek ellendrzésérol.
Ahol a fizikai vagy adminisztrativ ellen6rzés nem teljes korii, csak a tranzakciok egy
kivalasztott mintajan hajtottak végre, ott a nyilvantartasban meg kell nevezni a kivalasztott
tranzakcidt és leirni a mintavételi modszert.

4.3.3. Helyszini ellenorzést végzo hatosagok és szervek (pénziigyi ellenorzési feladatok a
438/2001. Rendelet 10. cikke alapjan):

Magyarorszag koteles gondoskodni arrdl, hogy az Iranyitd és Kifizetd Hatdsdgok altal
korabban mar ellendrzott miiveletek 5%-at (illetve a Kohézios Alapbol tdmogatott miiveletek
esetén 15%-4t) Gjra, mindenre kiterjedden ellendrizze.

A 2002 juliusdban elfogadott, az Eurdpai Unid Strukturdlis Alapjai és a Kohézios Alap
fogadasaval osszefliggd egyes lebonyolitasi és ellendrzési feladatokrol szold 2213/2002. (VIL
24.) sz. Korm. hatarozat kijeloli az 5%-os (és 15%-0s) ellendrzésért felelds testiileteket. (Lasd
az alfejezet végén taldlhato 3. Mellékletet - 2213/2002. kormanyhatarozat) A
Pénziigyminisztérium — amely a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl szolo 140/2002.
(V1.28.) Korm. rendeletben foglaltak szerint altalanos feleldsséggel tartozik az dllamhaztartasi
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belsd pénziigyi ellendrzési rendszer szabalyozasaért és fejlesztéséért — altalanos feleldsséggel
rendelkezik a Strukturalis ¢és Kohézios Alapokhoz kapcsolodd megfeleld és megbizhatd
pénziigyi igazgatdsi és ellendrzési rendszerek létrehozasaért ¢és milkddtetéséért. A
Pénziigyminisztériumon beliil ezt a feladatot a Pénziigyi Ellendrzési Foosztaly fogja ellétni,
mely funkciondlisan és szervezetileg fiiggetlen a Strukturalis és Kohézids Alapok Kifizetd
Hatosagéanak kijelolt NAO Irodatol.

Az e feladat ellatdsahoz sziikséges jelentds pénziigyi ellendrzési kapacitds miatt az
ellendrzések ellatasara a 2213/2002. kormanyhatarozat tobb ellendrzési és audit szervezetet
jelolt ki e feladatra:

1. Az Iranyitd Hatosdgok minisztériumainak feliigyeleti ellendrzési részlege

A kozponti, a tarsadalombiztositdsi ¢és a koztestiileti koltségvetési szervek
korményzati, feliigyeleti, valamint belsé koltségvetési ellendrzésérdl szold 15/1999.
(I1. 5.) Korm. rendelet értelmében ezek a részlegek mar jelenleg is végeznek — tobbek
kozott — ellenérzéseket (és auditokat) a nemzetkdzi segélyek, tamogatasok,
adoményok felhasznaldsa és nyilvantartasa tekintetében. Ezek az egységek — ahogyan
azt kordbban a “Belso ellenorzési egységek” részben jeleztik — funkcionélisan
fliggetlenek az Iranyitd Hatosadgok belsd ellendrzési (audit) egységétol.

2. Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI)

A KEHI eddig is végzett hasonlé atfogo ellenérzéseket (rendszer audit és utélagos teljes
kord ellendrzés), valamint kozos ellendrzéseket is lefolytatott mar az EU szakértbivel. (A
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal feligyeletérdl, feladat- és hataskorérdl szold 61/1999.
(IV. 21.) Korm. rendelet 2. §. (1) bekezdése értelmében a KEHI felhatalmazassal bir a
gazdalkod6 szerveknek, a kézalapitvanyoknak, az alapitvanyoknak, a megyei és regionalis
teriiletfejlesztési tandcsoknak és - a partok kivételével - tarsadalmi szervezeteknek a
koézponti koltségvetésbdl, elktlonitett allami pénzalapokbdl juttatott pénzeszkozok -
ideértve a nemzetkézi szerzédések alapjan kapott tamogatasokat és segélyeket is —
felhasznalasanak ellenérzésére.)

Az 5% (15%)-os ellendrzési és atvilagitasi tevékenység megfeleld koordindldsa céljabol a
Pénziigyminisztérium létrehozta és elnoklete alatt mikodteti a Nemzetkdzi Téamogatas
Ellendrzési Tarcakozi Bizottsdgot. A Pénziigyminisztérium irdnyitasa mellett ez a bizottsag
dolgozza ki az ellenérzé szervezetek altal alkalmazand6 modszertan és eljarasi rend
alapelveit, illetve ez a bizottsag fogja ezen testiiletek ellendrzési tevékenységét 0sszehangolni.

A tarcakozi bizottsag 2002 oktober elején kezdte meg tevékenységét. A 2213/2002.
korményhatarozat azt is eldirja, hogy minden, az 5% (15%)-os ellendrzésben részt vevo
feliigyeleti ellendrzési egységnek két munkatarsat kell kineveznie a Strukturalis Alapok
kapcsan felmeriil feladatok elokészitéséhez, és két masik munkatdrsat a Kohézios Alap
hasonl¢ feladataira. A tarcakozi bizottsag feladatai az alabbiak:

o Az 5% (15%)-os ellendrzés tekintetében javaslatok €és modszertan kidolgozasa ¢s
egyeztetése, beleértve a fenti testiiletek kozotti munkamegosztas meghatarozasat,
kockazatelemzési modell kivalasztasat, stb.

o A kiilonbozo testiiletek ellendrzési €s audit feladatainak folyamatos nyomon kovetése és
0sszehangolésa.
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Az

A

Annak vizsgélata, hogy a kivalasztott minta a tranzakciok nagysaga ¢és tipusa
szempontjabol kiegyensulyozott-e, illetve hogy a jelentésebb szerepet jatszo
Kozremiikodo Szervezetek és a jelentdsebb tamogatasok végfelhasznaldéi az egyes
tamogatasok lezarasat megel6zden legalabb egyszer ellendrzésre keriiltek-e. Amennyiben
probléma mertil fel az ellendrzések végrehajtasa kozben, a bizottsdg intézkedik azok
megoldésardl.

Az ellendrzések alapjan készitendé éves jelentés és az iranyitadsi és ellendrzési
rendszerekben foganatositott modositasok jovahagyasa. Az EU Bizottsagnak benyujtandé
folyositott vagy folyodsitando 6sszegekrdl szolo jelentés jovahagyasa.

A Strukturalis ¢és Kohézidos Alapokkal kapcsolatos kovetelmények modositasainak
figyelemmel kovetése.

A pénziigyi ellendrzés teriiletén szabalyozasi és modszertani javaslatok kidolgozésa és
véleményezése.

ellendrzések soran az ellenérzd szervezeteknek a kdvetkezdoket kell vizsgalniuk:

a menedzsment- €s ellendrzési rendszerek gyakorlati alkalmazasat és hatékonysagat;

a szamviteli feljegyzések megfeleld szamara nézve, ezeknek a feljegyzéseknek a
megfelelését a Kozremikodd Szervezetek, végsd kedvezményezettek, valamint a
miiveleteket végrehajto testiiletek vagy cégek altal tartott alatamasztd dokumentumoknak;

az elégséges ellendrzési nyomvonal meglétét;

a koltségtételek megfeleld szamdra tekintve azt, hogy az adott koltség jellege és
litemezése eleget tesz-e a kozOsségi rendelkezéseknek és megfelel-e a miivelet
jovahagyott specifikdcidinak és a ténylegesen elvégzett munkénak;

hogy a miivelet alkalmazdsa vagy tervezett alkalmazasa megfelel-e a kozosségi
tarsfinanszirozasra irdnyuld kérelemben leirt alkalmazasnak;

hogy a k6zosségi pénziigyi hozzajarulasok az alkalmazandd kozosségi rendelkezésekben
eldirt limiteken beliil vannak-e, és a végsd kedvezményezettek szamara csokkentés vagy
indokolatlan késedelem nélkiil keriiltek-e kifizetésre;

hogy a megfeleld nemzeti tarsfinanszirozast ténylegesen rendelkezésre bocsatottak-e;

hogy a tarsfinanszirozott miiveletek a kozdsségi eldirasoknak €s politikaknak megteleléen
keriiltek-e végrehajtasra.

figgetlen helyszini ellendrzéssel kapcsolatban az Allamhéztartasrol szold 1992. évi

XXXVIII. torvény 122./A. paragrafusa jelenleg is tartalmaz szabalyozast. Az EU programok
végrehajtasaért felelds minisztérium kotelessége a kedvezményezettekkel kotott szerzédésben
kikotni azt a feltételt, hogy a kedvezményezett koteles az ellenérzés érdekében a relevans
magyar hatdsdgok, az Eurdpai Unid Bizottsaga, az Europai SzamvevOszék és az altaluk
kijelolt szervezetek képviseldit ellendrzési munkdjukban a helyszinen is a megfeleld
dokumentumok, szamldk, a program megvaldsitasat igazold6 anyagok rendelkezésére
bocsatasaval segiteni.
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4.3.4. Nyilatkozat a tamogatas lezarasakor (pénziigyi ellenorzési feladatok a 438/2001.
Rendelet 15. cikke alapjan):

A zaronyilatkozat kiadasara a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal kertilt kijelolésre a 2213/2002.
Kormanyhatarozatban.

A tdmogatési zaronyilatkozat kibocsatasakor a KEHI-nek egy nyilatkozatban kell 6sszegeznie
a korabban lefolytatott ellendrzések megallapitasait, €s egyben értékelnie kell a zardegyenleg
kifizetése iranti kérelem érvényességét, valamint a kiadasok zardigazolasa éaltal fedezett
tranzakciok jogszeriiségét és szabalyszertiségét.

Amennyiben ez a végsd ellendrzés olyan szabalytalansagokat tar fel, amelyek miatt nem
érvényesithetd a végso egyenleg kifizetésére iranyuld kérelem, a Bizottsag tovabbi ellendrzés
lefolytatasat kérheti annak érdekében, hogy megadott idén beliill a szabalytalansagok
orvoslasra keriiljenek.
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5. A KOZOSSEGI POLITIKAKNAK VALO MEGFELELES

Az éltalanos szabalyozas 12. cikk illetve 34. cikk 1. bek. g) pont értelmében a Strukturalis
Alapokbol finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerzédésben foglalt rendelkezéseknek, az
elébbi szerint atvett jogeszkozoknek, tovabba a kozosségi politikdknak és eljarasoknak,
ideértve a versenyre, az allami szerzOdések odaitélésére, a kornyezetvédelemre, az
es¢lyegyenlOség megsziintetésére, valamint a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd
szabalyokat.

A fenti megfeleldséget a tdmogatasi kérelmek vizsgalatakor, tovabba az intézkedések
végrehajtasakor ellendrzik. Az ellendrzést az OP IH illetve egyes esetekben az a
kozremiikodo testiilet, amelynek ezt a feladatot delegéltak. A Nemzeti Fejlesztési Terv és az
Operativ Programok a k6zosségi politikakkal teljes 6sszhangban valosulnak meg.

5.1. KOZBESZERZES

A Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaval megvalosuld intézkedések meg kell hogy
feleljenek a kdzbeszerzési iranyelvekben foglalt kovetelményeknek, tovabba az irdnyelveknél
szigoribb nemzeti szabalyozasoknak. A fenti megfeleldséget a kovetkezd 1épésekkel
biztositjak:

e A tdmogatasi szerzddésekben kiilon fejezet foglalkozik a beszerzésekkel. (Az egységes
tdmogatasi szerzddés nyilvanos, igy a kedvezményezettek idejekoran tajékozodhatnak
kotelezettségeiket illetden.)

e A kedvezményezettek a projekt eldrehaladdsdra vonatkozd jelentésben kotelesek
informaciokat szolgaltatni a beszerzési intézkedésekre vonatkozoan. Nem torténik
kifizetés abban az esetben, ha nem foganatositjak az eldirt beszerzési intézkedéseket.

e A beszerzési intézkedéseket igazoldo dokumentumokat auditok soran ellendrzik.

A figyelembe vett projektekrdl értesitést kiildenek az Europai K6zosségek Hivatalos Lapjaban
torténd kihirdetésre.

5.2. ESELYEGYENLOSEG

Az esélyegyenldség alapvetd jelentdségi a KTK ¢és az OP-k sikere szempontjabol.
Kovetkezésképpen minden adodd lehetdséget megragadunk arra, hogy kiakndzzuk a
Programok ez irdnyt lehetdségeit.

Az Operativ Programokban célzott konkrét intézkedések mellett az e c€élbol foganatositott f6
intézkedések a kovetkezok:
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A politikdk beépitése minden prioritdsba, intézkedésbe ¢és projektbe a megfeleléen
sulyozott kivalasztasi kovetelmények beépitésével. Minden intézkedés meghatarozza azt a
tevékenységet, amely az esélyegyenldség és az elérendd eredmények integralasara szolgal.

e A Strukturalis Alap tdmogatasat igénylok kotelesek bizonyitani, projektjiik miként oldja
meg a vonatkozd prioritdshoz illetve intézkedéshez tartozd kulcsfontossagu
es¢lyegyenldségi  kérdéseket (példaul részletes adatokat szolgaltatnak a helyi
munkaerdpiacrol, a célcsoportok elétt allo akadalyokrol, valamint arrdl, hogy az egyes
projektek miként nyujthatnak segitséget ezen akadalyok elharitdsaban.)

e A Szakmai Segitségnytjtas igénybe vétele az informécios bazis fejlesztésére, valamint a
miiveletek kimeneteinek, eredményeinek és hatdsainak figyelemmel kisérésére.

o Az esélyegyenldséggel kapcsolatos tevékenységekre vonatkozo jelentések az Operativ
Programok éves jelentéseiben.

e A nemek kozotti egyenldség biztositasa a Monitoring Bizottsagokban.

Ugyanazokkal az eszkozokkel tdmogatjak a kozdsségek egyéb hatranyos helyzetli tagjait is,
ideértve a Roma koOzoOsséget, a megvaltozott munkaképességlicket, valamint a tanulési
nehézségekkel kiizddket.

5.3. FENNTARTHATO FEJLODES

Annak biztositdsan tulmenden, hogy a Strukturdlis Alapok programjai ne torkolljanak
kornyezetkarosito tevékenységekbe, szintén rendkiviil 1ényeges a rendelkezésre allo pénziigyi
eroforrasoknak a sokkal szélesebb kori kornyezeti hatds elérése érdekében torténd
felhaszndlasa a valtozdsoknak az 4gazatok és a regiondlis szereplok miikddési modjahoz
igazodo eldsegitésével, ily modon tdmogathatdo Magyarorszag fenntarthatobb fejlodése.

Az Operativ Programokban foglalt konkrét kornyezetvédelmi intézkedések és a Kohéziods
Alaphoz tartozdé fObb kornyezetvédelmi projektek jelentds hatast valtanak ki, am a
fenntarthato fejlodés 6sszekotd témaként mitkddik a KTK egészében az alabbiak szerint:

e A projektek jovahagyast megel6z0 kornyezetvédelmi értékelése a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vételének biztositasa érdekében;

e A kornyezetvédelmi szempontbol tobbletet nyjtod, a természeti erdforrasokat ésszertien
felhasznalo, a kornyezeti termékeket és szolgaltatasokat eldsegitd stb. projektek nagyobb
sulyozasa az értékelési rendszerben;

e A barna mezds ¢és a hasznalaton kiviili épiiletekre iranyul6 projektek magasabb értékelése;

o Kornyezetvédelmi utmutatasok a kérelmezok részére;
o Kornyezetvédelmi képviseldk helyezése a Monitoring Bizottsagokba;

o Szakmai Segitségnyujtas igénybe vétele az alapadatok 1étrehozasahoz és az eldrehaladas
figyelemmel kiséréséhez;

e Jelentéstétel a kornyezetvédelmi tevékenységekrodl az éves jelentésekben.
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5.4. VERSENYPOLITIKA AZ ALLAMI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOSAN

A Strukturalis Alapokra vonatkozé Altalanos Szabalyozas (EC 1250/1999) 12. cikke eldirja,
hogy a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott miiveletek feleljenek meg a Szerzddésben foglalt
rendelkezéseknek, az el6bbi szerint atvett jogeszkozoknek, tovabba a kozosségi politikdknak
¢s eljarasoknak, ideértve a versenyre vonatkoz6 szabalyokat.

A fenti megfeleldséget a tdmogatasi kérelmek vizsgalatakor, tovabba az intézkedések
végrehajtasakor ellendrzik. Az ellenérzést az OP IH illetve egyes esetekben az a
kozremiik6do testiilet, amelynek ezt a feladatot delegaltdk. A Nemzeti Fejlesztési Terv €s az
Operativ Programok a k6zosségi politikakkal teljes 6sszhangban valosulnak meg.

Az Operativ Programok kidolgozasa a Allami Tamogatasokra vonatkozd kozosségi
utmutatasok figyelembe vételével torténik. A Szerzodés 87-88. cikkében foglalt, a
versenyszabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket teljes mértékben betartjak.

A 9. cikk m) pont, a 18. cikk 2. bek. b) pont, valamint a 19. cikk 3. bek. b) pont értelmében az
Operativ Programok 0sszefoglal6 leirast tartalmaznak a prioritdsok megvalositasara szolgalod
intézkedésekrol, tovabba a Szerzddés 87. cikkében foglaltak értelmében ellendérzendd allami
tdmogatdsokra vonatkozo informacidkat is. A fenti jogszabdlyi kdvetelmények teljesitése
érdekében a magyar hatdsagok intézkedésenként soroljak fel az allami tdmogatasokat a
Bizottsag altal eléirt formaban. Altaldnos szabalyként a fenti felsorolds tartalmazza a
Bizottsag altal tudomasul vett és jovahagyott mindenfajta allami tdmogatast, amely a
programok kiilonb6z0 intézkedéseinek keretében keriil tarsfinanszirozasra.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény 2001. janiusi mddositasa altalanosan
betiltotta az allami tdmogatasokat. Az altalanos tiltas aldli, a megfeleld EU-jogszabalyok
alapjan meghatarozott kivételeket a vallalkozasoknak nytjtando allami tdmogatasok betiltasa
aloli kivételekre vonatkozé 1 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet tartalmazza. A
pénziigyminiszter felelosségi korébe tartozik annak biztositasa, hogy Magyarorszagon az
allami tamogatasok nyujtasa a Kozosség allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyainak
megfelelden torténjen.

Az éallami tdmogatasokra vonatkozé monitoring-tevékenység

Altalanossagban véve az Osszes allami tamogatast a Pénziigyminisztériumon beliil miikodé
Allami Tamogatasok Monitoring Hivatala kiséri figyelemmel.

e Az Operativ Programokhoz tartozé tevékenységek esetében az iranyitd hatdsagok és a
kozremiikodo testiiletek felelosek az 4allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok
betartatasaért a projektek kivalasztdsa, a kifizetési kérelmek jovahagyasa, valamint a
helyszini ellenérzések sordn. Az éves megvalodsitasi jelentések részletezik azokat az
intézkedéseket, amelyek biztositjdk, hogy minden miivelet megfeleljen az 4allami
tamogatasokra vonatkozé szabalyoknak.
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MELLEKLET: PARTNERSEG

Az Eurépai Uni6 Strukturalis Alapjaira vonatkozé altalanos rendelkezések (a Tanacs 1999.
Janius 21-1 1260/1999/EK rendelete) alapjan a “partnerség” elve a kozosségi tdmogatasok
elokészitésére, finanszirozdsara, monitoringjara €s értékelésére is kiterjed. A partnerség
fogalma magédban foglalja az Europai Bizottsag és a magyar korméany kozotti, illetve a
magyar kozponti és teriileti kozigazgatasi egységek és a szocialis, gazdasagi, civil, stb.
partnerek kozotti egyiittmiikddést is. Ez a dokumentum elsésorban ez utobbi folyamatra
koncentral a magyar Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran.

A partnerség elvének értelmében a Nemzeti Fejlesztési Terv kapcsan lebonyolitott egyeztetési
folyamat fontos szerepe jatszik a Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos nyilvanossag
biztositdsaban is.

Magyarorszagon a rendszervaltozas sordn, illetve a kilencvenes évek demokratikus
fejlodésének kovetkeztében az érdekegyeztetés nagymértékben intézményesiilt. A
makroszintli szocidlis parbeszéd, illetve a szélesebb értelemben vett tarsadalmi-civil
parbeszéd tradicigja kialakult és — tobb reform utdn, valtozo intézményi keretek kozott - 1988
ota folyamatosan miikodik. Agazati (mezo-) szinten az egyeztetés keretei napjainkban
valtoznak, hiszen az EU PHARE programja altal is tdmogatott agazati parbeszéd bizottsagok
kialakitasa, s altalaban a szocidlis parbeszéd mezoszintjének erdsitése folyamatban van. A
régiok tekintetében a Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek az elmult néhany évben olyan
partnerségi (egyeztetési) gyakorlatra tettek szert 1997 6ta a regionalis fejlesztési koncepciok,
illetve programok kapcsan, mely megfeleld alapot biztositott a Nemzeti Fejlesztési Terv
egyeztetéséhez is.

Magyarorszagon a rendszervaltozas oOta a kiilonboz6é (gazdasagi, szocialis, szakmai, civil,
kisebbségi, ndi, stb.) érdekcsoportokkal torténd egyeztetés valtozatos forumai alakultak ki.
Ezek a forumok — elsésorban azok, amelyek a Nemzeti Fejlesztési Terv szempontjabol
relevans partnerekkel miikodnek — részt kaptak az NFT egyeztetésének folyamatdban. Ezek
elsésorban a makroszintii forumok (Orszagos Erdekegyezteté Tanacs, Eurépai Integracios
Tanacs, Orszagos Teriiletfejlesztési Tanécs), illetve az NFT operativ programjai
szempontjabol kulcsfontossagu agazati forumok (Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, illetve
a minisztériumok altal mikodtetett egyéb agazati forumok) voltak.
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1. ANEMZETI FEJLESZTESI TERV EGYEZTETESENEK
ELOKESZITESE

1.1. AZ EGYEZTETESI FOLYAMAT CELJA, ALAPELVEI

A Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran lebonyolitott széleskorli egyeztetési folyamat
kettds céllal birt. Az 1260/1999/EK tanacsi rendelet 8. cikke rendelkezéseinek megfelelden,
illetve a Magyar Korméany demokricia felfogasdval Osszhangban legfontosabb szocidlis,
gazdasagi és regionalis partnerek véleményének megismerése ¢és a lehetdségek szerinti
beépitése az NFT elkészitésének egyik kulcsfontossdgi mozzanata. A Nemzeti Fejlesztési
Terv sikerének egyik kulcseleme lehet, hogy a helyi, regionalis, agazati és tarsadalmi
csoportérdekek a lehetd legteljesebb mértékben érvényesiiljenek benne, hiszen a sikeres
végrehajtds, a forrasok igénybe vételének is kulcsa olyan célkitlizések, feladatok és
intézkedések kidolgozéasa, amelyet a kiilonb6z6 szereplok képesek is felhasznéalni. Emellett, a
fent emlitett partnerek szerepe a Strukturalis Alapok felhasznalasanak folyamatdban nem
korlatozodik az eldkészités fazisdra, hanem kiterjed a finanszirozasra, a monitoringra és az
értékelésre 1s. Ebben a folyamatban az NFT elokészitésében vald részvétel a partnerek
szamara a Strukturalis Alapok fogadasara vald felkésziilésiik elsd fazisa volt.

A Nemzeti Fejlesztési Terv széleskorti egyeztetésének masik célja, hogy a fenti rendelet 46.
cikkében megfogalmazott informacioval és nyilvanossdggal kapcsolatos rendelkezéssel
Osszhangban a partnerség jegyében elinditott folyamat keretében az NFT-r6l szo6lo
informaciokat a kiemelt tarsadalmi-gazdasagi partnereken kiviil olyan intézményekhez és
szervezetekhez is eljuttassa, amelyek nem feltétleniil jeleztek vissza az egyeztetést koordinalo
hatésagnak, de értestiltek az NFT elokésziileti munkairol és folyamatarol, amely a végrehajtas
folyamataban a késObbiekben jelentdséggel bir.

Az egyeztetési folyamat soran az alabbi alapelvek érvényesiiltek:
e Koordinacié — az NFT tarsadalmi egyeztetése koordinaltan, a vélemények fogadasa
meghatarozott szempontrendszer szerint, az NFT kialakitasaban résztvevd 0Osszes

kormanyzati szerv bevonaséval, strukturaltan torténik

e Dokumenticio — az egyeztetés I€pései, az abban résztvevd partnerek véleménye
dokumentalt

e Folyamatossag — az NFT egyeztetése a prioritasok kialakitasatol kezdve a végleges
valtozat megvitatasaig folyamatosan zajlik

e Visszacsatolas — ¢érdemi dialogus jon létre az észrevételek, javaslatok strukturalt
feldolgozasa és megvalaszoldsa soran
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e Transzparencia — az NFT tarsadalmi egyeztetése az Internet, irott és elektronikus média
bevonasaval a lehetd legnagyobb nyilvanossag mellett zajlik

o Esélyegyenloség — az NFT egyeztetésének teljes folyamatdban a ndk és férfiak kozotti
esélyegyenldség érvényesiil

1.2. AZ EGYEZTETESI FOLYAMAT KOORDINACIOJA ES FORGATOKONYVE

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetése alapvetOen harom szakaszra tagolodik. Az elso
szakaszban (2002. szeptember — oktober) az NFT stratégidja keriilt széleskorli egyeztetésre,
elsdsorban a legjelentésebb gazdasagi, szocidlis, dgazati-szakmai, regionalis, civil, kisebbségi
¢s ndi partner szervezetek korében. Az egyeztetés masodik szakaszaban (2002. november-
december) az operativ programok keriiltek nyilvanos vitara, az adott OP kialakitasdban és
végrehajtasaban leginkdbb érintett szakmai és 4gazati szervezetek részvételével. Az
egyeztetetés harmadik szakaszaban (2002. december — 2003. marcius) pedig a benyujtasra
keriil§ teljes dokumentum egyeztetésére kertilt sor.

Az egyeztetési folyamat el0készitése és koordindlasa soran a Nemzeti Fejlesztési Terv és EU
Tamogatasok Hivatala szoros munka kapcsolatot alakitott ki az érintett minisztériumokkal, és
a Regionalis Fejlesztési Ugynokségekkel.

A Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatalanak szerepe az NFT Stratégia
egyeztetése soran az orszadgos tarsadalmi vita lefolytatdsa, a regiondlis egyeztetés
koordindlasa, a szakmai hattér és a minél szélesebb korli nyilvanossag biztositasa, tovabba a
beérkezett valaszok, javaslatok Osszesitése, feldolgozésa €s a tervbe torténd beépitése volt. Az
NFTH feladatai kdz¢ tartozott tovabba az Operativ Programok egyeztetésének koordinécioja,
illetve a teljes NFT egyeztetés dokumentacioja.

A minisztériumok kozremikodtek az egyeztetésbe bevonandd partnerek korének
meghatarozasaban, valamint a Stratégia megismertetésében, szakmai egyeztetésében és a
javaslatok feldolgozasaban. Az Operativ Programok tarsadalmi egyeztetésének lefolytatasaért
a kijelolt minisztériumok (GKM, FVM, FMM, MEH-NFTH) voltak a felelsek.

A Regionalis Fejlesztési Ugynokségek az NFTH-val és az OP-felelds minisztériumokkal
egylittmikodve kozponti szerepet jatszottak az NFT Stratégia és Operativ Programok
regionalis tarsadalmi egyeztetésének lebonyolitasaban, melyet sajat eljarasrend és modszer
szerint, a regionalis szocidlis, gazdasagi, dnkormanyzati, helyi kisebbségi és ndi partnerek
minél szélesebb korli bevondsdval biztositottak. A régidkbol beérkezett valaszokat,
javaslatokat Gsszegezték és dokumentaltak, valamint tovabbitottdk az NFTH, valamint az
illetékes tarcak felé.
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2. ANEMZETI FEJLESZTESI TERV EGYEZTETESE

2.1. AZ ELOZETES EGYEZTETES TAPASZTALATAI

Az NFTH a Nemzeti Fejlesztési Terv 2002. nyaran elkésziilt helyzetelemzését €s a stratégia,
illetve az operativ programok véazlatat 2002. jaliusaban, illetve augusztusdban koézel 400
potencialis civil és szocidlis partnerrel egyeztette elézetesen. A Hivatal a partnereket levélben
kérte fel a kikiildott anyagok véleményezésére.

Az egyeztetés célja elsdsorban az volt, hogy a 2002. szeptember 20-a utin kezdddd
“hivatalos™ tarsadalmi egyeztetéshez sziikséges informécidkat 0sszegylijtse €és rendszerezze,
ezekbdl adatbazist épitsen, tovabba az egyeztetés eszkdzeinek és modszereinek hatékonysagat
elézetesen tesztelje.

Az NFTH megkeresésére kozel szazan reagéltak pozitivan, ezek tobbsége szakmai szervezet,
valamint civil és regionalis partner volt. A megkeresések szamahoz viszonyitva igen aktivan
reagalt a gazdasagi szféra.

Az NFT prioritasai koziill a partnerek kiemelten fontosnak tartottak a kis ¢és
kozépvallalkozasok fejlesztését, az aktiv munkaeré-piaci politikdk tdmogatasat, a
kornyezetvédelmi fejlesztéseket, az oktatas és képzés tamogatasat, valamint a kutatas-
fejlesztés és innovacid, a kozlekedési fejlesztések, a befektetés-Osztonzés és a
turizmusfejlesztés kiemelt tdimogatésat.

2.1 abra Kiemelten fontos prioritisok

Informécios tarsadalom

) o _ és -gazdasag KKV fejlesztés
Termelés human Tarsadalmi kirekesztés  fgjjeqztese 12%
feltételeinek javitasa elleni kdzdelem 5% Elelmiszer-feldolgozas

Aktiv munkaeré-piaci
politikék tdmogatasa
9%

0 o e s
5% korszerlsitése

3%

5%

Mez6gazdasagi
termelés korszerisitése
5% Koérnyezetvédelmi

fejlesztések

Térségek kozlekedési 9%
elérhetéségének

javitasa

5%

Oktatas, képzés
tdmogatasa
Alkalmazkodoképesség Turizmusfejlesztés 8%
és vallalkozoi 7%

készségek fejlesztése

Kt:wzlekedési Kutatas, fejlesztés,
fejlesztések innovacio

Befektetés-6sztonzés 7% 9
7%
6% 7%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis
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2.2. SZELES KORU EGYEZTETES

2.2.1. Partnerszervezetek

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetését olyan szocidlis, civil, szakmai, agazati, regionalis,
kisebbségi, ndi €s Onkormanyzati partnerek bevonasaval végeztiikk, amelyek az NFT-ben
markansan megjelend érdekek mentén, illetve tdrsadalomban jelentds befolyassal rendelkezd
csoportokat reprezentdlnak. Az egyeztetés dokumentacidja €s a kapcsolattartas kezelhetosége
céljabol partneradatbazist épitettiink a Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala,
a minisztériumok, a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek partnerlistai, a hatdlyos parlamenti
lobbi lista és a Hivatal altal mukdodtetett interaktiv honlapon regisztralt, 6sszesen kozel 900
partner adataibol.

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetése a kovetkezd csoportok bevonasaval zajlott:

Szocialis partnerek, gazdasagi és szakmai szervezetek

A szocialis partnerek — szakszervezeti és munkaadoi szovetségek-, szakmai szervezetek €s
gazdasagi érdekcsoportok azon kore keriilt kozvetlen megkeresésre, amelyek a hazai
érdekegyeztetés dgazati, illetve makroszintjén hagyomanyosan részt vesz.

Regionalis partnerek és onkormanyzatok

A partnerség elvének hangsulyozott érvényesitése érdekében az NFT Stratégia regionalis
egyeztetésében kozponti szerepet jatszottak a Regiondlis Fejlesztési Tandcsok ¢és
Ugyndkségek, melyek a szokdsos eljarasrend szerint a régid gazdasagi, tarsadalmi és civil
szervezeteinek bevonasaval véleményezték a tervet.

A Magyarorszagon taldlhatdo tobb mint haromezer telepiilési és megyei Onkormanyzat
kozvetlen megkeresésére a potencidlis partnerek magas szama miatt a telepiilési és megyei
onkormanyzatok szovetségein keresztiil keriilt sor.

Civil szervezetek

Az orszaggytilés hivatalos lobbi listajan regisztralt, illetve a szakmai €s agazati szervezetek
altal javasolt, fontos civil érdekeket képviseld, orszagos szinten miikddd szervezetek
megkaptak a Stratégia egyeztetési anyagat (nyomtatott ¢s/vagy elektronikus formatumban).
Kiemelt fontossaggal kezelte az egyeztetést koordinalé Hivatal a kisebbségi és a ndi
szervezetek bevonasat.
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2.2 abra Az NFT tarsadalmi egyeztetésének keretében megkeresett

partnerek megoszldasa statusz szerint

Regionalisszervezetek, maganszemély
onkormanyzat

5%

3%

gazdasagi tarsasag

6%
szocialis partner
6%

szakmai szervezet
31%

koltségvetési szerv
17%

civil szervezet
32%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

2.3. Az NFT EGYEZTETESENEK MODSZEREI ES ESZKOZEI

Az NFT egyeztetése szorosan 0sszekapcsolodott az NFT-r6 szolo altalanos kommunikacios
tevékenységgel. Ennek kovetkeztében az egyeztetés eszkozei és modszerei sem valaszthatok
el szigoruan az altaldnos tajékoztatasi tevékenységtol.

Egyiittmiikodési megallapodasok — Az NFTH 2002. szeptembere ¢s 2003. marciusa
kozott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval (MKIK), a munkavallaloi oldalt
képviseld hat orszagos Szakszervezeti Szovetséggel, a Gazdalkodéasi és Tudoményos
Tarsasdgok Szovetségével (GTTSZ), a Magyar Agrarkamardval, a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségével (TOOSZ), a Tudomdanyos Ismeretterjesztd
Tarsulattal (TIT), a munkaadoi oldalt képviseld kilenc orszagos munkaaddi szovetséggel €s
a Miszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetségével (MTESZ), a Felsdoktatasi
¢s Tudomanyos Tandccsal, a Vidék Parlamentje Egyesiilettel és a Magyarorszagi
Tartalomszolgaltatok Egyesiiletével kotott egylittmikodési megallapodast . Az
egyiittmiikddés kereteit megteremtd megallapodasok rogzitik, hogy az NFT elkészitése,
végrehajtasa, értékelése és ellendrzése soran a Felek egyiittmiikodnek a kdlcsonods
tajékoztatds, az informacidellatds, az oktatas, a képzes és a tarsadalmi egyeztetés teriiletén.
Az egyiittmikodési megallapodasok természetesen a stratégia egyeztetésén til az NFT
tervezésének teljes iddszakara, illetve a végrehajasban torténd egylittmiikddésre is
vonatkoznak.

Kozvetlen megkeresés - Tobb, mint 600 partnerszervezetet kerestiink meg kozvetlentil,

személyre szolo levélben és — az internetes bejelentkezési lehetdséget is kihasznalva —
mintegy 350 visszajelzés érkezett internetes, elektronikus vagy irott formaban.

248



Személyes kommunikacio — 2002. 6szén az NFTH ¢és az operativ programokért felelds
tarcak, illetve a régidk szerepet vallaltak az egyezetés, illetve az NFT-vel kapcsolatos
tajékoztatds feladatainak ellatdsdban. Az NFTH 0Onallo forumokat, tdjékoztatokat és
rendezvényeket szervezett, melyek koziil ki kell emelni a 2002. november 7-én megtartott
“képzdk képzése” céli rendezvényt, illetve a 2002. november 21-én a Parlamentben
megrendezett orszagos partnerségi konferenciat. Az NFTH vezet6i és munkatarsai, illetve
az NFT készitésében résztvevd minisztériumok munkatarsai biztositottdk, hogy az NFT
jelentéségének megfeleld sulyt kapjon mas intézmények és szervezetek rendezvényein.
Ezért az NFTH ¢és az OP felelds tarcak képviseldi 2002. szeptember és 2003. marcius
kozott — mintegy 200 nap alatt — tobb mint 170 rendezvényen ismertették az NFT

crer

Orszagos, agazati és regionalis forumok — Az NFT olyan stratégiai dokumentum,
amelyet a magyar ¢érdekegyeztetési rendszer szokdsos ¢és kialakult forumain a
hagyomanyoknak megfelelden a szocidlis és dgazati-szakmai partnerekkel egyeztetni kell.
megtargyalta a makroszintii forumok koziil az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (plenaris
iilésen, illetve az Gjonnan 1étrehozott, allandd bizottsagként mitkodé OET NFT Bizottsag
iilésén), az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs. Az dgazati forumok koziil kiilondsen az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs, az tjonnan felallitott Orszagos Ciganyligyi Tandacs,
valamint a Regiondlis Fejlesztési Tanacsok targyaltdk meg az NFT kiilonbozo
dokumentumait.

Internet — A www.euforium.hu honlaptartalmazza a Nemzeti Fejlesztési Tervrdl a
legtobb informaciot. Ez a honlap nyujtott lehetOséget a stratégia, a helyzetelemzés, a
SWOT, és az operativ programok egyeztetésre bocsatott valtozatainak letdltésére, valamint
moédot adott a hozzaszolasok és a modositasok interaktiv forumon torténd kozvetlen
benyujtasara.

2.4. ESEMENYEK

2002. jalius - augusztus:  Eldzetes egyeztetés, véleménykérés. Kapcsolatfelvétel az

egyeztetésben résztvevd partnerekkel, 350 partner kozvetlen
megkeresése (DM levél kikiildése). Valaszok feldolgozasa,
tapasztalatok Osszegzése, elemzése. Adatbazis épités, egyeztetési
modszertan  kidolgozasa,  Osszehangolasa az  illetékes
minisztériumokkal és regionalis fejlesztési tigynokségekkel.

2002. szeptember: Egyiittmikodési megallapodasok aldirdsa (Magyar Kereskedelmi

¢s Iparkamara (MKIK), Munkavallaléi oldalt képviseld hat
orszagos szakszervezeti szovetség, Gazdalkodasi ¢és Tudomanyos
Tarsasagok Szovetsége (GTTSZ)

2002. szeptember 9. Orszagos FErdekegyeztetd Tanacs iilése, szocialis partnerek

felkérése az egyeztetésben valo részvételre, dontés az OET NFT
Bizottsag felallitasardl, a Bizottsag titkarsagi feladatait az NFH
latja el.
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2002. szeptember 9-19.

2002. szeptember 13-19.
2002. szeptember 20.

2002. szeptember 23.

2002. szeptember 26.

2002. szeptember 23. -

oktober 15

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

2002.

oktdber 4.
oktdber 16.

oktdber

oktober 16-30.

oktober 30.
november 7.
november 12.

november 21.

november

december 12

december 13.

Az egyeztetés operativ feladatainak, menetrendjének, munka-
megosztasanak meghatarozasa a tarcdk és a regionalis
tigynokségek bevonasaval

BNV-n valo részvétel, az NFT népszeriisitése.
NFT stratégia egyeztetési anyaganak kormanyzati jovahagyasa

NFT Stratégia tarsadalmi egyeztetésének “hivatalos” elinditasa
600 orszadgos hataskorti tarsadalmi és gazdasagi szervezet
kozvetlen megkeresése (lasd partner lista) 2000 regionalis partner,
civil, kisebbségi és ndi szervezet €s dnkormanyzat megszolitisa a
Regiondlis Fejlesztési Ugyndkségeken keresztiil. Kommunikacios
akciok (média, rendezvények szervezése, interaktiv internetes
forum beinditasa és folyamatos mitkddtetése).

Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs tilése.

A regiondlis tarsadalmi egyeztetés lefolytatdsa 7+1 regionalis
egyeztetd forum szervezése. A régids vélemények kialakitasa,
regionalis egyeztetések 0sszegzése.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs iilése

OET NFT Bizottsag alakul iilés.

Egyiittmikodési  keret-megallapodadsok  aldirdsa:  Magyar
Agrarkamara, Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége
(TOOSZ), Tudomanyos Ismeretterjesztd Tarsulat (TIT),

Munkaadoi oldalt képviseld kilenc orszagos munkaadodi
szovetseg.

Beérkez6 javaslatok feldolgozésa, dsszefoglald jelentés készitése,
visszajelzés a partnereknek.

OET plenaris iilés, NFT stratégia napirenden.
NFTH rendezvény — képzok képzése.
OET NFT Bizottsag iilése.

Orszagos Partnerségi Konferencia a Magyar Orszaggyiilés
Fels6hazi Termében.

Egyiittmikodési  keret-megallapodasok alairasa: Miiszaki ¢és
Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége (MTESZ)

OET NFT Bizottsag, a teljes dokumentum targyalésa.

OET plenaris iilés.
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2.5. A NEMZETI FEJLESZTESI TERV EGYEZTETESENEK EREDMENYEI

2.5.1. A valaszadé partnerek megoszlasa

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetése soran eddig a Hivatal tobb mint 900 partnerrel 1épett
kapcsolatba. Ezek kozott kb. 50 ernydszervezet talalhatd, melyek tagszervezetein keresztiil
tobb ezer szervezet véleményét is becsatorndztdk az NFT egyeztetésének folyamatdba.
Kiemelt figyelmet forditott a Hivatal a kisebbségi €s a néi vélemények figyelembe vételére.

A Hivatal megkeresésére eddig tobb mint 350 partner reagalt aktivan, s kozel 3000

hozzaszolas (észrevétel, illetve konkrét javaslat) érkezett.

Az aktiv partnerek 3/4-e civil-, szakmai, illetve koltségvetési szerv, melyek kozel egyenld

aranyban szoéltak hozza a stratégiahoz.

2.3 abr a Az NFT Hivatal megkeresésére aktivan reagdlo partnerek

megoszldasa statusz szerint

gazdasagi tarsasag
7%

szocialis partner

1%
civil szervezet
27%

maganszemély
8%

onkormanyzat
8%

szakmai szervezet

koltségvetési szerv 25%

24%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

Az  aktiv  partnerek  kozil igen jelentés azon partnerek  szama,
a kornyezetvédelem — vizgazdalkodas dgazatokat képviselik (20 %).

melyek
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2.4 abra Az NFT Hivatal megkeresésére aktivan
megoszldasa dgazat szerint

idegenforgalom,

vallalkozas- vendéglatas
fejlesztés 1%

2%

épitdipar

szolgaltatas egészségii 1% kérnyezetvédelem,
gi e g D el vizgazdalkodas
2% 2% 2
kereskedelem 20%

mezdégazdasag
3%

tudomanyos

4%

0%

ipar
4%

agazatkozi
6% egyéb
19%
kozlekedés,

infrastruktira képzés,
6% foglalkoztatas ii i &
nkormanyzat g 2, teriiletfejlesztés
8% o 1%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

A megkeresett partnerek mindossze 1/3-a vidéki székhelyli, ezzel szemben az aktivan
valaszold partnerek 45%-a vidéki, tehat kozel 30%-kal aktivabbak vidéki partnereink, mint a
févarosiak.

2.5 dbra Az NFT tarsadalmi egyeztetésének keretében megkeresett

partnerek megoszlasa teriilet szerint

Vidék
33%

Budapest
67%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis
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2.6 abra Az NFT Hivatal megkeresésére aktivan reagdlo

partnerek megoszldsa teriilet szerint

Vidék
45%

Budapest
55%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

A partner hozzasz6lasok, javaslatok jelentds része az NFT szerkezete szerint a Prioritasi
Tengelyekhez (OP-k) érkezett (43 %.).

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

2.7 abra Partnervélemények megoszldasa az NFT szerkezete

Hozzaszolas a SWOT- Altalanos hozzaszolas
hoz 12%
16%

Hozzaszolas a
célrendszerekhez
29%

Hozzaszolas a
prioritasi tengelyekhez
43%

Ezeken beliil nagyjabol hasonld aranyban szo6ltak hozzd a Koérnyezetvédelem ¢€s Infrastruktira
OP-hez, a Gazdasagi Versenyképesség OP-hez és a Humdan eréforras fejlesztése OP-hez.
Kevesebb hozzaszolas volt a Regionalis Fejlesztési OP-hez és az Agrar OP-hez .
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2.8 abra Partnervélemeények megoszlasa prioritdsi tengelyek szerint

o Agrar- és
Regionalis Vidékfejlesztés
fejlesztés 14%

16%

Koérnyezetvédelem
és Infrastruktara
25%

Gazdasagi
Versenyképesség
24%

Human eréforrasok
21%

Source: MEH NFTH-Partner Adatbazis

A legtobb konkrét javaslat a Human eréforras fejlesztés OP-hez (25%), a legkevesebb a
GVOP-hez (12%) érkezett.

2.9 dbra Uj javaslatok megoszldsa prioritdsi tengelyek szerint

Agrar- és
Regionalis Vidékfejlesztés
fejlesztés 17%

22%

Gazdasagi
Versenyképesség
12%

Kornyezetvédelem
és Infrastruktura
24%

Human eréforrasok
25%

© MEH NFTH-Partner Adatbazis
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2.5.2. Partnervélemények csoportositasa

Szocialis partnerek, szakmai szervezetek

A szocialis partnerek — munkaadok és munkavallalok kiemelt szerepet toltenek be a Nemzeti
Fejlesztési Terv kialakitasdban és végrehajtasaban. Ennek megfeleléen az orszagos szinti
érdekegyeztetésben résztvevo hat szakszervezeti konfoderacio, illetve a kilenc munkaadoi
szovetség — s rajtuk keresztiil tagjaik, illetve tagszervezeteik — tobb szinten is bekapcsolddott
az NFT tervezésének munkdélataiba. Egyrészt az egyiittmiikodési megallapoddsok mind a
tizenot szervezettel megteremtik a hosszatavu egylittmiikodés szerzodéses kereteit. Masrészt,
az orszagos érdekegyeztetésben valo részvétel kozvetlen targyaldsra ad lehetdséget a harom
féel kozott. Harmadrészt, az egyes oldalakon résztvevd szervezetek kozvetlenill is
eljuttathattdk véleménytiket a tervezést koordinald szervekhez mind a stratégia, mind pedig az
operativ programok vonatkozasaban.

Munkaadai oldal

Az agrarmunkaadd szovetségek képviseldi a stratégia, illetve az egyes operativ programok
kapcsan a mezdgazdasag méltanyos kezelésének fontossagat fogalmaztdk meg. A
kistermelOk, a csaladi gazdasagok a palydzatok soran Onerd hidnyaban elesnének az NFT
biztositotta forrasoktol, igy elengedhetetlen a specialis konstrukcidk kialakitdsa e csoportok
szamara.

Az NFT-r6l sz616 tudnivalokat a vallalatok szintjéig kell “levinni”, hiszen palyazoként, az operativ
programok projektjeinek kivitelez6jeként a terv végrehajtasanak f6szerepléi lesznek.

Az NFT kérdéskoréhez hozzatartozik az a kormanyzati intézkedést igényl6 javaslat, miszerint a
Regionalis Fejlesztési Tanacsokban vissza kell allitani a szocialis partnerek részvételét.

A gazdasagi versenyképesség vonatkozasaban a befektetés-0sztonzés kapcsan a kockazati
toke megjelenitése elengedhetetleniil sziikséges. A Nemzeti Fejlesztési Tervbe ez a torekvés
nem illeszthetd be, de a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium elinditotta t6keprogramjat
ebben az iranyban.

A KKV-k kapcsan nem szerencsés, hogy a stratégia automatikusan atveszi az EU-ban
szokasos besorolast. A nem megfelel6 mdédon meghatarozott besorolds ugyanis olyan
vallalkozasokat zarhat ki a timogatasbol, amelyeknek sziikségiik lenne ra, ennek modositasa
sziikséges.

A kutatas-fejlesztés innovacios tevékenység kedvezobb adozési feltételeinek megteremtése
hozzéjarulhatna ahhoz, hogy a szektorban a kivanatos, a GDP 2%-dban meghatarozott
aranyhoz kozelitsen a finanszirozas, s ezen beliill rendezni kellene az allam ¢és a versenyszféra
altal biztositott finanszirozas aranyat is.

A Terv elsésorban a KKV-k beszallitoi tevékenységét hangsulyozza, holott a szektor 85-90%-
a nem ilyen tevékenységet folytat. Sziikségesnek KKV-k szerepének erdteljesebb kiemelése
¢és a képzésben betoltott és betdltendd szerepiik kiemelése. A javaslatot a tervezok elfogadtak
¢s hangsulyosabba tették, foleg a Humanerdforras-fejlesztés és a Regiondlis Operativ
Programban.
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A magan finanszirozas bevondsa a kozszolgaltatdsok biztositdsaba (Public Private
Partnership) kapcsolatos el6készitd munkakat fel kell gyorsitani, a jogszabalyi hatteret és az
egyiittmiikddés technikai hatterét a csatlakozas pillanatdig meg kell teremteni. Az EU
tapasztalatok alapjan PPP technika alkalmazasa csak pilot projekteken lesziirt tapasztalatok
felhasznalasaval lehet hatékony. Ez a rendelkezésre all6 id6 tiikrében még tovabbi el6készitd
munkat igényel.

Munkavallalok

A legtobb elérendd célkitlizés — az ¢életmindség javitasa, €lethosszig tartd tanulds — terén
sziikséges a mar meglévo struktirak (oktatas, egészségiigy) modernizaciojanak szerepeltetése
az NFT-ben. Ez a javaslat a Strukturalis Alapok célkitlizéseiben nem megvaldsithatd, de a
korményzati munka, e reformkoncepcio6 eldkészitése mindkét teriileten megindult.

A programban szerepld felzarkoztatas igénye, a kirekesztés elleni kiizdelem nemcsak roma
kérdés, s ennek meg kell jelennie az NFT-ben is.

A kozszféra fejlesztése elengedhetetlen, a helytelen bérpolitika kontraszelekcidohoz vezet
mind a kozigazgatasban, mind pedig az oktatasban ¢és az egészségiigyben.

Az iskolarendszer egyértelmii szabalyozasa kulcsa lehet az €lethosszig tarto tanulds céljanak
végrehajtasaban, s hogy a tarsadalmi mobilitds 0Osztonzésének (a munkahelyteremtés
kérdéskorével 6sszefiiggésben) nagyobb hangsullyal kellene szerepelnie az NFT-ben.

A stratégia célkitlizései kozott nem szabad tilsagosan sziik kategoridkat felallitani, hiszen
ezzel sajat palyazati lehetdségeinek sziikitenénk.

Meg kell oldani a régidok magyar kozigazgatasi rendszerbe torténd beillesztésének problémajat és
vissza kell allitani a szocialis partnerek szerepét a Teruletfejlesztési Tandcsokban, melyek
kulcsszerepet toltenek be a Strukturalis Alapok fogadasaban.

Civil partnerek

A civil szervezetek megitélése szerint a szolgaltatd €s esélyteremtd allam elképzelhetetlen
anélkiil, hogy ne adna helyet a helyi kozdsségek, civil szervezddések hasznos
tevékenységének ¢s véleménynyilvanitasdnak. Az NFT 4ltal szorgalmazott tarsadalmi
versenyképesség szinvonalanak emelését csak ugy lehet elérni, ha a partnerség kialakitasaval,
a civil intézményrendszer és a helyi kozOsségek tudatossdganak fejlesztésével, valamint a
rendszeres parbeszéd eldsegitésével tovabb erdsitik az egyéni és kozosségi feleldsségtudatot.

A civil szervezetek szerepe a nemzeti fejlesztési stratégia megvalositasaban kulcsfontossagu
lehet, hiszen ezek az intézmények kozvetitenek a kozigazgatds, a gazdasagi szereplok és az
allampolgarok kozott. Ennek keretében a jovOben sziikség van a jelenleg is éptld civil
infrastruktura hal6zatok tovabbi fejlesztésére, a szervezetek egymas kozotti €s a kormanyzati
szféraval egyiittmiikodd info-kommunikacios kapcsolatrendszer kialakitasara.

A non-profit szféra szabalyozasanak 2002-ben elinditott feliilvizsgalata alkalmat adhat annak
elemzésére is, hogy milyen szabalyozasi €s tamogatasi feltételek kozott tudnak a civil
szervezetek a leghatékonyabban miikodni. Megfeleld odafigyelés hidnydban a civil
szervezetek ugyanis az EU csatlakozas vesztesei lehetnek, hiszen a csatlakozéas utan meg kell
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kiizdeniiik mas EU tagéallamok civil szervezeteivel a forrasokért és a jogérvényesités terén
egyarant.

A civil szervezetek szerint jelenleg a kdrnyezetvédelem kevésbé exponalt téma, igy nem kap
elég hangsulyt sem a tarsadalompolitikai vitakban, sem a médiaban. Emiatt a lakossag nincs
tisztaban a mar 1étezd kdrnyezeti problémak méreteivel. Az i1d6 eldrehaladtaval a novekvo
gazdasag ujratermeli, ¢s nem megsziinteti a kornyezeti €s tarsadalmi problémakat. Ezért a
helyi, mind kormdnyzati szinten. A helyi szinteken ez azért sziikséges, mivel a helyi
szervezddések a legjobb ismerdi a lokalis problémaknak. Ezt egészitené ki a kormanyzat,
szerepet vallalva a szigoru hatésagi fellépésben. Kiemelten kell kezelni a meguajulo
energiaforrasok szerepét és az azokhoz vald egyenld jogii hozzaférés lehetdségét is. A
partnerek javaslatai alapjan a kornyezetvédelem sulya a teljes NFT vonatkozasdban nétt, a
partnerek altal hidnyolt megujuld energiaforrdsok tdmogatdsa pedig kiemelt helyet kapott,
féleg a Kornyezetvédelem és Infrastruktura OP-ban.

Esélyegyenloség

A kisebbségek, illetve a néi szervezetek hozzaszolasait kiemelt szerepet jatszottak a Nemzeti
Fejlesztési Terv egyeztetésében. Partnereink szerint fejleszteni kell a kifejezetten néket érintd
ellatasokat, preventiv eszkozoket. A nék munkaerd piaci helyzetének javitdsat €s ujboli
munkaba alldsukat specialis at- és tovabbképzési formdk segitségével, a szocidlis és a
tarsadalmi beilleszkedést segitd szolgaltatasok fejlesztésével kell megvalositani, illetve
halaszthatatlan a 45 év feletti ndk részére sajatos munkaerd-piaci program és fokozott
munkajogi védelem kidolgozédsa. Az egyeztetéseken elhangzott partnervélemények alapjan a
Humanerdforrds Fejlesztés Operativ Program kiilon intézkedést is tartalmaz a ndi
es¢lyegyenldség megvalositasanak érdekében.

A ndk és férfiak kozotti esélyegyenldség az NFT tartalmaban, illetve egyeztetésének
folyamatdban is megjelenik, tartalmilag els6sorban a humanerdforras-fejlesztésben, az
egyeztetési folyamat tekintetében pedig a néi szervezetek kiemelt bevonéasaval. Az egyeztetést
koordinalé NFTH becslései szerint a kiilonb6z6 konzultacidkon részt vett partnerszervezetek
képviseletében megjelentek kb. 30 szazaléka volt nd.

crcr

feltételeinek megteremtése, tovabba a komplex rehabilitacios rendszer kiépitése, amely
magaban foglalja az orvosi, a tarsadalmi és a foglalkoztatasi rehabilitacio eszkozrendszerét. A
kozlekedési infrastruktura fejlesztése soran tekintetbe kell venni a fogyatékkal €16 embereket
is.

Partnereink részérdl kiemelt figyelmet kap a hatrdnyos helyzetli csoportok életmindségének és
tarsadalmi esélyegyenldségének javitasanak probléma kore. Ezen beliil az id6s6do korosztaly
foglalkoztatasi kérdései, a ndk, a romdak, a szegénységi kiiszob koriil ¢€l6 egyes
nagycsaladosok, gyermekeiket egyediil neveld, palyakezdéssel egyiitt gyermekeket vallalok,
GYES-bdl visszatérok, arvak, allami gondozottak, hajléktalanok, fogyatékkal él6k tovabba az
alacsony képzettségli, szegény- €s szegénny¢ valé munkanélkiili fiatalok, a szocialis- ¢és
tarsadalombiztositason kiviil rekedt ellatatlanok problémdi. Altalanos elvaras e rétegek
megitélésében a pozitiv diszkrimindcié valamint az, hogy elsdsorban a hatranyos helyzet
felszamolésara kell torekedni, s csak ezt kovetheti a felzarkoztatasi folyamat kimunkalasa.
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Regionalis szervezetek, onkormanyzatok

A Stratégia regionalis egyeztetését a Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek bonyolitottak le, a
régiok relevans tarsadalmi és gazdasagi partnereinek (Regionalis Fejlesztési Tanacsok,
Megyei Fejlesztési Tanacsok ¢és Kozgylilések, Kistérségi Tarsuldsok, Telepiilési
Onkorményzatok, dekoncentralt —szakmai-agazati-gazdasagi szervezetek, civil szféra
képviseloi) a bevonasaval, t4jékoztatdsaval ¢és a partnerjavaslatok Osszegzésével. Az
onkormanyzatokkal folytatott parbeszéd kozvetleniil az Onkormanyzati szovetségeken
keresztiil tortént. A regiondlis és Onkormanyzati partnerek a Stratégidt Osszességében
tamogattak, tigy vélték, hogy a hosszu tavu jovokép, a tudas- és innovacio-orientalt fejlesztési
stratégia megfeleld kereteket biztosit a regionalis fejlesztési torekvések érvényesitésére.
Szamos tervezési modszertani észrevétel mellett a legtobb konkrét javaslatot a regionalis
fejlesztés témakorével kapcsolatosan fogalmaztak meg.

Az éltalanos észrevételek kapcsdn megfogalmazodott, hogy az életmindség javitasa at kell,
hogy hassa az egész folyamatot, ezért ne {6 célként jelenjen meg, hanem a horizontalis elvek
egyikeként. A regiondlis kiilonbségek, kiillondsen a régiokon beliili, kistérségi kiilonbségek
bemutatasat hangstlyosabban kell kezelni. A fenntarthatdosag horizontélis szempontjanak
érvényesitése érdekében a partnerek javaslata alapjan a kialakitand6 fenntarthato fejléddés
stratégia pontjai az NFT részévé valtak. A célok és problémak rendszerének vizualizalasat
elésegité problémafa, az eszkozrendszer bemutatdsanak legfdbb hidnyossagai, (hogy nem
hatarozza meg vilagosan az agazati és regionalis Operativ Programok kozotti hatdrvonalat,
szamos atfedést meghagy, pl. regionalis és az infrastruktira, vagy a regionalis és az agrar,
illetéleg a gazdasagi €s az infrastruktira operativ programok kozott) a partnerek javaslatainak
megfeleléen megsziintek.

Meggy6z6désiik, hogy a regionalis politika hatékony szerepet jatszhat a teriileti kohézid
erdsitésében, a gazdasagi versenyképesség javitasaban, a kozigazgatas korszeriisitésében, az
innovacié serkentésében, melynek érdekében a regiondlis dnkormanyzatisagot alkotmanyos
szintre kell emelni, létre kell hozni a regiondlis kozigazgatasi intézményrendszer, tovabba a
felsOoktatasi integracid révén létrejott regionalis tudaskozpontokat dssze kell kapcsolni az
adott régio jelentds gazdasagi-igazgatasi intézményeivel.

A regiondlis intézményrendszer fejlesztése soran kiemelt fontossagl a kdzigazgatasi régiok €s
a hozzajuk kapcsolodo szélesebb tarsadalmi-gazdasagi struktirdk létrehozéasanak, a kozépfoka
kozigazgatasi-kozszolgaltatasi rendszer (megye), térségi egylittmiikodési, tervezési &s
fejlesztési funkcidinak fejlesztése €s modernizdcioja, tovabba a kistérségek gazdasagi és
tarsadalmi fejlodésének eldsegitése, szervezeti és miikddési feltételeinek, forrasainak
biztositasa, a szomszédos kistérségek programjainak regionalis harmonizéaciojara. A kdzponti
kozigazgatds hidnyossagait a leirds kevéssé érinti, holott a hidnyossagok nemcsak szub-
nacionalis szinten jelentkeznek. Felszamoldsdhoz a teljes kozigazgatds modernizacidja €s az
informacios-kozigazgatas feltételeinek megteremtése sziikséges. A megfeleld intézkedések a
Regiondlis Operativ Programban talalhatok. Jobban ki kell hangstlyozni a tervben az
orszagos ¢és régios specifikumokat, jellemzoket.

A tervnek tamogatni kell a région beliili és a térségek kozotti és a hataron atnytlo fejlesztések
kozotti kapcsolatok fejlesztését. Fontos a hataron tali magyarokkal vald intézményes
tarsadalmi-kulturdlis-tudomanyos-gazdasagi kapcsolatokat erdsitése euro-régiok révén. Ezen
utobbi javaslat nem valhat az NFT részévé, ezt a tevékenységet az EU Interreg programja
tdmogatja
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Az NFT fokozatos megvalositasaval lehetdéség nyilhat a korabbi kozigazgatasi
reformelképzelések és az elkezdett folyamatok - modernizacid, a szolgéltatd informacios
kozigazgatds megteremtése, ¢és az elektronikus Onkormanyzati rendszer kialakitasa -
tovabbvitelére, kiteljesitésére, esetleg koncepcionalis feliilvizsgalatara, valamint a régota
halogatott teriiletfejlesztési forrdsok decentralizalasara és koordindcidjara. Ezt, a partnerek
altal javasolt intézkedést a tervezok beépitették az NFT-be.

Javasoltdk a teriileti problémakra és az egyes stratégiai prioritasok térségi kovetkezményeinek
hatasaira vonatkoz6 vizsgalatok, komplex elemzését.

Regiondlis szinten kell meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek tamogatjak Stratégiaban
megfogalmazott innovacido vezérelte fejlesztési modellbe vezetd atmenetet, melyben a
versenyképességet a kiilonbozd eréforrasok regiondlis héldzatba szervezett 0sszekapcsoldsa
biztositja a leghatékonyabban.

Tamogatandod a telepiilésfejlesztés terén a varosok kozotti egylittmiikodések, halozatok
fejlesztése, a specialis statuszii megyei jogu varosok szerepének kiemelése, kiilondsen azokon
a teriileteken, ahol a lemaradds mérséklésére nagy léptékli fejlesztési programokat kell
elokésziteni ¢és megvalositani. Ezt eldsegitendd az NFT-ben kiilon telepiilésfejlesztési
intézkedés is megtalalhato.

crer

gazdasagi, iranyitasi kozpont szerepet kellene kiemelni, megfeleléen haszndlva fel a
logisztika kinalta lehetdségeket. Ezt a javaslatot a tervezdk a Gazdasagi Versenyképesség
Operativ programban jelenitették meg.

Alapvetd problémanak latjak a palyazatokhoz, projektekhez sziikséges Onrész elOteremtését,
melynek megoldasara a finanszirozast segité kozponti Tamogatasi Alap létrehozasat
javasoltak kiilondsen hatranyos helyzetl kistérségekben, Nagyobb hangsulyt kell fektetni a
tervben az Onkorményzati és a versenyszféra egyiittmiikodésének fejlesztésére, a kodzos
projektek szaménak novelésére.

A humadner6forras fejlesztés terén javasoltdk az oktatasi rendszer modernizalasat, a lexikalis
tudas mellett, a problémamegoldd képességek fejlesztését, a piaci igényekhez igazodd képzési
struktara kialakitasat, mely javaslat 6nall6 intézkedésként megjelenik az az NFT-ben.

Lényeges a nonprofit szféra gazdasdgi megerdsitése, mivel a civil szervezetek
kulcsfontossagl szerepet jatszhatnak a nemzeti fejlesztési stratégia megvaldsitasaban, hiszen
ezek a szervezetek kozvetitenek a kozigazgatas, a gazdasagi szereplok és az allampolgarok
kozott.

Kitiintetett fontossagu a regionalis innovacids ¢és tudasbazisok kialakitasa, fejlesztése.

A gazdasagi versenyképesség fejlesztés szempontjabol fontos a kiilfoldi tdke bevonasa mellett
sziikséges a hazai meglévd tokeallomany mobilizaldsa, mely véleményt az NFT tervezoi
figyelembe vettek. A kis- és kozép-vallalkozok (KKV) beszallitova valasanak eldsegitésére
nagyobb hangsulyt kell helyezni — ez a megfontolas 6nallo intézkedésként keriilt az NFT-be.
Erdsiteni kellene azt a szemléletet, hogy a KKV-k fejlédése a hazai politika eredménye, mig a
multinacionalis vallalatok jelenléte a globalis vilagé. A dudlis gazdasag mellett, a regionalis
specializacid, klaszteresedés és a regiondlis gazdasagfejlesztés eszkozeiként a vallalkozési
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ovezetek munkaszervezeteinek tadmogatasa ¢és megerdsitése a GVOP-ben kertilt
megjelenitésre.

A tervnek a telepiilésgazdalkodéas és munkahelyteremtés feladatainak eldsegitése, a szocialis
koriilmények javitasa, a helyi eréforrdsok jobb kihasznalasa érdekében az ipartelepek, az ipari
parkok létesitését is fontos prioritdsként kell kezelni.

A gazdasag teriiletén az idegenforgalom fejlesztése nagyobb hangsulyt érdemel a tervben, és
markéansabba kell tenni a versenyképesség fokozasa érdekében a struktura-valtast eldsegitd
fejlesztések tdmogatasat. A turizmus jovedelmezdség novelésén beliill nemcsak a felsorolt
feladatok megoldasa siirgetd, hanem 1j, helyi turisztikai termékek 1étrehozasa, szallashelyek
teremtése, a szolgaltatdsok szinvonaldnak emelése ugyszintén, kiilonds tekintettel a belfoldi
turizmus szerepének novelésére. Ezek a megfontolasok a Regiondlis Operativ Programban
jelennek meg a partnerjavaslatoknak megfelelden.

Az informécios tarsadalom kialakitasat el@segitd prioritas szemléletén finomitani kellene: az
Internet-hozzaférés ¢és hasznalat nem 6nmagaért valod cél, és nem is a fejlettség kizardlagos
mértékegysége, hanem egy eszkdz, amely egyéb tarsadalmi és gazdasagi funkciok hatékony
megszervezeését €s bizonyos folyamatok egyszeriibb lebonyolitasat teszi lehetdveé.

Az agrarstruktira- és vidékfejlesztés témakorében javasoltdk az optimalis birtokstruktira
meghatarozasat tajtipusok szerint.

A mezdgazdasagi alapanyag-termelés tekintetében indokolt a meglévd felndtt-képzo
intézmények fejlesztése €s bevondsa a tdmogatasi rendszerbe.A feldolgozoipar fejlesztése
tekintetében javasoltak a helyben feldolgozott élelmiszerek aranyanak novelését, a természet
kozeli- és a biogazdalkodas fejlesztését €s zartldnch mezdgazdasagi termelés megvalositasat.

Az ¢lelmiszer-feldolgozds modernizaldsa prioritds leirdsa a partnervéleményeknek
megfelelden kitér a fenntarthato fogyasztasra, vagy pl. a HACCP eldirasok teljesitésére.

A kornyezetvédelem ¢és infrastruktira fejlesztés témakorét a tervezOk kiegészitették a
megujulo energiaforrasok felkutatasara, fejlesztésére, terjesztésére iranyuld célkitiizéssel.

A kornyezetvédelmi infrastruktira targyaldsa sordn elsikkad a szennyezés megel6zésének
szempontja, a prioritas tilzottan a mar felmeriilt problémék kezelésére koncentral.

2.5.3. Az egyeztetés harmadik fazisa

2002. decemberében kezdddott a Nemzeti Fejlesztési Terv egyeztetésének harmadik szakasza.
Az NFT Stratégia és az Operativ programok egyeztetésének lezarulta utdn a december
kozepére Osszeallitott dokumentaciordl a makroszintii érdekegyeztetd forumok targyaltak.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs 2002. december 12-i {ilésén napirendre tlizte a
sordn a szocialis partnerek alahtiztdk a kozlekedés fejlesztésének sziikségességét, azon beliil
az uthalozat és a tomegkdzlekedés kiemelt kezelését. A regiondlis tanacsok részérdl
hangsulyoztak a regionalis szint megerdsitését ¢és forrasok elosztdsdnak tovabbi
decentralizaciojat. A Magyar Tudomanyos Akadémia képviseldje a regionalis kutatobazisok,
kutatohelyek kiemelt timogatasat tartotta stratégiai fontossagu feladatnak.

260



Az Orszagos Frdekegyezteté Tanics 2002. december 13-an lezajlott iilésén a szocialis
partnerek kiemelték a Nemzeti Fejlesztési Tervvel kapcsolatos egyeztetés fontossagat, illetve
alapossagat. A munkaadod szervezetek kijelentették, hogy az informacios tarsadalom
megteremtése, a sajatos magyar termékek kiemelt tdmogatasa, a kis €és kozepes méreti
véllalkozasok fejlesztése, a foglalkoztatd mezdgazdasdg megteremtése kapcsan lennének
tovabbi mddositasaik, de a tervezésnek ebben a szakaszdban az NFT-t igy is elfogadhatonak
tartjdk. Az OET munkavallaloi oldala a huméneréforras fejlesztés feladataira koncentraltak, s
a bérszinvonal, az élethosszig tartd tanulds, az egészségiligy fejlesztése és a foglalkoztatasi
helyzet atfogd javitdsdt szorgalmaztdk. Szorgalmaztidk a partnerség elvének kiemelt
érvényesitését a Nemzeti Fejlesztési Tervvel kapcsolatos tovabbi, végrehajtasi szakaszokban.
A szocialis partnerek teljes mértékben egyetértetek az Atfogo Fejlesztési Terv kidolgozasanak
kormanyzati célkitlizésével.

A partnerek altal elfogadott dokumentumot a magyar kormdny és az Eurdpai Bizottsag
szakértéi 2003. januar-februarban egyeztették. A modositasok utdn az anyagot egy utolso
konzultacidra terjesztette eld a tervezésért feleloés MEH-NFTH. Err6l a dokumentaciorol
ujabb, koncentralt véleménycsere €s informacids tevékenység kezdddott az NFT készitésének
utols6 szakaszéaban.

2003. marciusaban az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs, az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs, illetve az Orszagos Erdekegyezteté Tanécs plendris iilésen, illetve az OET NFT
Bizottsaganak keretében targyalta meg a dokumentumot.

Az egyeztetés utolsd szakaszanak részeként azoknak a partnereknek is elkiildtiik
véleményezésre az elkésziilt anyagot, amely szervezetekkel az NFTH 2002. szeptember ¢€s
2003. marcius kozott egyiittmiikodési megallapodast kotott. (A listdt lasd a 3. sz.
Mellékletben) Téjékoztatasul pedig eljuttattuk ezt a dokumentaciot az Osszes kordbban
megkeresett partneriinknek, amelyek az NFTH partneradatbazisaban szerepelnek.

A MEH Nemzeti Fejlesztési Terv ¢s EU Téamogatasok Hivatalanak munkatarsai 2003.
tavaszan is folytattak azt a széleskorii tdjékoztatasi tevékenységet, melynek eredményeként
minden kistérségbe eljutott az NFT-vel, illetve az EU Strukturalis Alapokkal kapcsolatos
alapvetd informacio.

A 2003. tavaszan lezarult partnerségi folyamat keretében egyeztetés kezdddott a partnerekkel
az NFT tervezési szakaszdn talmutaté feladatokrol. Az 0j tematika magéban foglalta a
partnerek monitoring bizottsdgokban torténd részvétele, a Programkiegészité Dokumentumok,
illetve a palyazati kiirdsok aktudlis kérdéseinek targyaldsat is. Az egyeztetés folytatddik az
NFT végleges valtozatanak elkészitése, a tervezés lezarasa utan is.
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3. AZ OPERATIV PROGRAMOK EGYEZTETESE

Az operativ programok egyeztetése az NFTH koordinacioja mellett az OP felelés tarcak
(FMM, FVM, GKM, MEH-NTH) vezetésével, és a Regiondlis Fejlesztési Ugyndkségek
kozremiikodésével tortént 2002. oktdber 20 — november 20 kozott. Az egyeztetési folyamatot,
részletes leirdsa az egyes operativ programok részét képezik és a Partnerségi dokumentum
mellékletében is megtalalhatok.

3.1. HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM EGYEZTETESE

A Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program tervezése és egyeztetése soran széleskoru
egylittmiikodés valdsult meg az érintett minisztériumok (FMM, OM, ESZCSM, GYISM,
IHM, GKM, KVM ¢s a MEH) tervezoi, valamint a régiok képviseloi kozott.

Valamennyi tarca megvitatta a tervet a legfontosabb tarsadalmi partnerekkel. A
foglalkoztatasi szakteriilet részanyagait megvitatta a MAT, a Munkaerdpiaci Bizottsag, az
Magyar Tudoméanyos Akadémia (MTA) Munkatudomanyi bizottsdga, valamint az eurdpai
unios felkészitd képzések keretében a legfontosabb munkaado6i és munkavallaloi szervezetek
képviseldi és a foglalkoztatasi célu civil szervezetek képviseléi. Az OM az alébbi,
szakmapolitikai szempontbdl meghatarozo szervezetekkel folytatott egyeztetést: FelsGoktatasi
Erdekegyeztetd Tanéacs, Felséoktatasi és Tudoméanyos Tanacs, Kozoktatasi Erdekegyeztetd
Tanacs, Kozoktatas-politikai Tanacs, Orszagos Diakjogi Tanacs, Orszagos Kisebbségi
Bizottsadg, Orszagos Koznevelési Tandcs. Az ESZCSM a szakmai partnerekkel torténd
egyeztetés keretében a tervezési részanyagokat napirendjére tlizte a Szocialis Tanacs, az
Egyhazi Fenntartok Tanacsa, a Fogyatékosiigyi Tan4cs is.

A minisztériumok szakteriiletei €s a kabinetek altal Osszedllitott lista alapjan tobb szaz
szakmai és civil szervezet kapta meg véleményezésre nyomtatott illetve elektronikus uton a
Programot. A program készit6i szakmai, civil és regionalis férumokon ismertették és vitattak
meg az OP tartalmat. A program elektronikus valtozata felkeriilt az FMM, OM honlapjara,
ahol vitaférum is lizemelt. Az egyeztetés soran a ndk ¢és férfiak kozotti esélyegyenloség
kérdése az egyeztetések soran kiemelten megjelent.

A tarsadalmi partnerektdl beérkezett vélemények feldolgozdsa ¢és értékelése egységes
szempontrendszer alapjan, strukturéltan tortént. Az Operativ Program szakmai és tarsadalmi
egyeztetése soran elfogadtak és jovahagytak az OP atfogd céljait és prioritasait, tovabbi
intézkedések kidolgozasat, illetve a meglévd intézkedések tartalmdnak, célcsoportjanak
bovitését szorgalmaztak.
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3.2. AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM EGYEZTETESE

Az FVM — az NFT részét képezo agrarstratégia — az AVOP elkészitésébe a partnerség elve
alapjan tarsadalmi partnereit széles korben bevonta. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Programot a tarca — a Kormany 2002. oktober 22-i iilésén sziiletett dontése alapjan —
tarsadalmi vitara bocsatotta, az AVOP ¢és a tarsadalmi vitara kozzétett felhivas az FVM
honlapjan is hozzéaférheté volt. Az FVM a tarsadalmi egyeztetések keretében beérkezett
véleményeket Osszesitette és kiértékelte, az észrevételeket forumok keretében vitattdk meg. A
forumokon a Terv, illetve az AVOP készitésében kozremiikodo szakértok is részt vettek.

A tarsadalmi vita résztvevoi voltak az agrargazdasagban tevékenykedd érdekképviseletek €s
szakmai szervezetek, a civilszervezetek (kiemelten a Vidék Parlamentje, mely mintegy 500
tagszervezetével Onalldo forumokat is szervezett), €s a regiondlis szervezetek (regionalis
fejlesztési tanacsok-, fejlesztési tigynokségek), valamint a miniszter tanidcsado testiilete az
Agrargazdasagi Tanacs (AT).

A vélemények és észrevételek alapjan az AVOP tervezett intézkedései a nemzeti érdekekkel
Osszehangoltnak, szakmailag megalapozottnak tekinthetok ¢s megfelelnek az EU hatalyos
jogszabalyainak is. Az egyeztetéseken azonban az is kideriilt, hogy az EU-val kapcsolatos
kérdésekben, igy az agrar- €s vidékpolitika 0sszefiiggéseiben még nem megfeleld a szakmai-
és civilszervezetek, de kiilondsen a lakossag tajékozottsaga. Az FVM ezért intenziv kampanyt
inditott az agrar- és vidékpolitika, kiilonosképp pedig az AVOP széleskorti tarsadalmi
megismertetésére.

3.3. GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG OPERATIV PROGRAM EGYEZTETESE

Az Operativ Program a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, mint az OP Iranyitod
Hatosagat ado allamigazgatasi szerv felelosségében és koordinalasaval, tobb minisztérium
szdmos tervezO egysége, a tarsadalmi, gazdasagi szervezetek, teriiletfejlesztési régiok aktiv
bevonasaval késziilt el. A Magyar Kormany 2002. oktober 22-i iilésén megtargyalta ¢és
tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programot.

A partnerségi egyeztetés harom parhuzamos szinten folyt.

e Egyrészt a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériummal illetve az OP alkotasdban részt
vevo tarcakkal kapcsolatban all6 gazdasagi, tarsadalmi szervezetek szamara véleményezés
¢s terjesztés céljabol megkiildésre kertilt az OP dokumentacidja.

e Masrészt regionalis szinten konferencidkon, Regiondlis Fejlesztési Tandcs iiléseken és
egyéb szakmai forumokon keriilt bemutatasra az Operativ Program anyaga.

e Harmadrészt elektronikus uton az allampolgarok szdmara elérhetdvé, olvashatova tettiik
az OP dokumentumait mind a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium. mind a
Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala honlapjan

A partnerségi kommunikacid, a levelezések, forumok, konferencidkon elhangzott észrevételek
mind feldolgozasra keriiltek a Program készitése soran. Altalanossagban az OP-nak kedvezd
volt a fogadtatisa, a partnerek a célokkal, elvekkel egyetértenek, nem annyira a kritikajat,
mint inkdbb alatdmasztdsat adjak a fo irdnyoknak. A {6 elemekkel tehat egyetértenek,
ugyanakkor a hangsulyok kiilonbozéek. Erkeztek megjegyzések, kiegészitések, javaslatok,
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melyek a végrehajtds sordn lesznek hasznosak, illetve megjelent az észrevételek kozott
szamos altaldnos szabalyozasi kornyezetet érintdé észrevétel, igy a kornyezetvédelem
fontossagat, a versenyszabalyok atalakitasat illetden.

3.4. KORNYEZETVEDELEM ES INFRASTRUKTURA OPERATIV PROGRAM
EGYEZTETESE

Az Operativ Program megalkotdsa ¢és egyeztetése soran a Program kidolgozasanak
koordinacigjaért kormanyhatarozatok alapjan felelés Gazdasagi, majd 2002. juniusatol a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium irdnyitasaval intenziv konzultdciokra keriilt sor a
szocialis partnerekkel, a Regionalis Tanacsokkal. A konzultaciok egyrészt az FKTB ¢és
munkaszervei iilésein, masrészt kiilon helyszini egyeztetések sordn folyt. Ezeken a férumokon
bemutatasra keriiltek az Operativ Program addig kidolgozott egyes fejezetei. A partnerek
észrevételei, javaslatai az egyezetések soran kialakult konszenzusnak megfelelden
figyelembevételre, beépitésre keriiltek az Operativ Program szdvegtervezetébe.

Az OP egyeztetése soran alkalmazott eszkdzok feldlelik részben a hagyomanyos, részben az
elektronikus kommunikacié adta lehetdségeket. Az OP elektronikusan elérhetévé valt tobb
Internet honlapon, a partner szervezetek illetve régiok mind elektronikusan, mind postan
megkaptdk a dokumentumokat. A vélemények becsatornazasa, feldolgozasa végett késziilt
hozzészolas sablon szintén mellékelt dokumentumként rendelkezésére allt minden szerepld
szamara. A kilonbozé forumokon, konferencidkon Iehetéség nyilt a vélemények
kinyilvanitasara, melyek az iilések emlékeztetdjében lettek rogzitve.

3.5. REGIONALIS OPERATIV PROGRAM EGYEZTETESE

A Regionalis Operativ Program elkészitéséért és egyeztetéséért a Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatala volt felelés. A tervezés a VATI Teriiletfejlesztési
Igazgatosagnal létrehozott tervezd csoport feladata. A munka minden folyamatdba a
Regionalis Fejlesztési Ugynokségek (RFU) tervezdi is bevonasra keriiltek. Az elkésziilt
részanyagok az NFT Regionalis Munkacsoport {ilésein rendszeresen megvitatasra keriiltek a
régiok és az agazati minisztériumok tervezdivel. A Regiondlis Operativ Program kapcséan a
régiokon beliil folytatott egyeztetésekért elsdsorban a Regionélis Fejlesztési Ugynokségek
voltak a feleldsok.

Az egyeztetés célja a Regionalis Operativ Program tartalmanak minél szélesebb kora
ismertetése a partnerekkel, a partnerek véleményének megismerése a programrol, a
vélemények feldolgozasaval az operativ program végleges valtozatanak kidolgozasa. Az
operativ program végrehajtasanak sikere nagy részben azon mulik, hogy a helyi, regionalis,
agazati ¢és tarsadalmi csoport érdekek a lehetd legteljesebb mértékben érvényesiiljenek benne,
hiszen a sikeres végrehajtas, a forrdsok igénybe vételének is kulcsa olyan célkitlizések,
feladatok és intézkedések kidolgozasa, amelyet a kiilonb6zo szereplok képesek is
felhasznalni.
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Az operativ program egyeztetése alapvetden harom szakaszra tagolddott. Az elsé szakaszban
az operativ program helyzetelemzése, SWOT elemzése, a méasodik szakaszaban a regionalis
stratégiak kertiltek széleskort egyeztetésre, a harmadik szakaszban pedig az operativ program
keriiltek nyilvanos vitara a legjelentdsebb szocidlis, agazati-szakmai, regionalis €s civil
partner szervezetek korében. Az egyeztetés célcsoportjai az Orszagos Teriiletfejlesztési
Tanacs, Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacsok, Orszagos erny0 szervezetek, Megyei
Fejlesztési Tanacsok és Onkormanyzatok vezetdi, Kistérségi Tarsulasok vezetdi, tagjai,
Telepiilési Onkormanyzatok, Szocialis partnerek, regiondlis szakmai, gazdasagi és civil
szervezetek képviseldi voltak.

A régidk partnerei, valamint az orszagos ernyOszervezetek ¢és civil szervezetek felé E-mailes
vagy postai uton torténd kozvetlen (direct mail) megkeresés tortént. A vélemények
feldolgozasara alkalmas, strukturalt kérdéiv jelent meg a régiok, az Euforium és a VATI
honlapjan.

Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek 2002. oktober 28 — november 8 kozott regiondlis

forumokat szerveztek a régidkban, amelyek a ROP-on til a 4 &4gazati operativ program
egyeztetését is szolgaltak.
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REGIO FOrRUM IDOPONTIA HELYE

Kozép-Magyarorszagi ROP 2002. november 8.  |Budapest, Megyehaza
Régio
Ko6zép-Dunantuli GVOP, AVOP,|2002. oktober 30. Székesfehérvar, Technika Haza,
Régio HEFOP, KIOP, ROP
Nyugat-Dunantuli GVOP 2002. oktober 29. Zalaegerszeg, ZMKIK
Régio -
AVOP 2002. oktdber 30. Szombathely, TESZOV Székhaz
HEF OP 2002. oktober 29. Gyo6r, Munkatigyi K6zpont
KIOP 2002. oktober 31. Szombathely, Megyehaza
ROP A fenti idépontokban |A fenti helyszineken.
Dél-Dunantili Régié |ROP 2002. oktober 29. Pécs, Hotel Patria
Eszak-Magyarorszagi (GVOP, AVOP, 2002. november 6.  |Miskolc, Pannénia Konferencia Terem
Régié
HEFOP, KIOP, ROP
Eszak-Alfoldi Régi6 |GVOP, AVOP, 2002. november 4.  |Debreceni Akadémiai Bizottsag (DAB)
székhaz

HEFOP, KIOP, ROP

Dél-Alfoldi Régioé KIOP 2002. november 4.  |Békéscsaba - Jokai Szinhaz
AVOP 2002. november 5.  |Hodmezovasarhely - Fekete Sas Szallo
HEF OP 2002. november 6. [Szeged - MTESZ Szé¢khaz
GVOP 2002. november 7.  |[Kecskemét - Inkubéatorhaz
ROP A fenti|A fenti helyszineken.
idépontokban.
Balaton régio GVOP, AVOP, 2002. november 7.  |Siofok, Varoshaza

HEFOP, KIOP, ROP
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1. SZAMU MELLEKLET

A Nemczeti Fejlesztési Terv stratégdjanak egyeztetésében aktivan résztvevo partnerek listija

Partner neve: Partner székhelye:
AIESEC (Magyar K6zgazdasz-hallgatok Egyesiilete) Budapest
AIFSZ Vezetoi Kollégium Egyesiilete Budapest
Airport Debrecen Kft Debrecen

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, Fejér Megyei Intézete székesfehérvar

Allami Szamvevdszék Budapest
Als6-Duna-voélgyi Kérnyezetvédelmi Feliigyeloség Baja
Als6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyeloség Szeged
Altalanos Iskolai Igazgatok Orszagos Szévetsége Budapest
Baja Varos Polgarmesteri Hivatala Baja
BaKCso Természetvédelmi Egyesiilet Budapest
Balaton Fejlesztési Tanacs Si6fok
Balatoni Hajozasi Rt. Sisfok
Balatoni Integraciés és Fejlesztési Ugynokség Siofok
Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Alapitvany Budapest
Befektetési Szolgaltatok Szovetsége Budapest
Békéscsabai Polgarmesteri Hivatal Békéscsaba
Békéscsabai Varosfejlesztési Iroda Békéscsaba
Biokultara Egyesiilet Budapest
Bioszféra Egyesiilet Debrecen
Budapest Airport Rt Budapest
Budapesti Ertéktozsde Budapest
Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Budapest
Budapesti Kézlekedési Részvénytarsasag Budapest

Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Tertiiletfejlesztési és Kutatasi
Budapest
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Koézpont Civil Parlament Szévetség Budapest

Csalan Kornyezet- és Természetvédo Egyesiilet Veszprém
Csemete Természetvédelmi Egyesiilet Budapest
Csepeli Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal Budapest
Dasy Kft. Budapest
Dél-Alf61di Regionalis Fejlesztési Tanacs Szeged
Dél-Alf6ldi Regionalis Fejlesztési I"ngnﬁkség Szeged
Dél-Alfoldi Regionalis Kérnyezetvédelmi Programcentrum Kecskemét
Dél-Budakérnyéki Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Erd
Dél-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs Szekszard
Dél-Dunantuli Regionalis Fejlesztési I"ngnéikség Pécs
Dél-Magyarorszagi Aramszolgaltato Rt Szeged
Dinamikus Pszicholégiai és Pszichiatriai Egyesiilet Budapest

Dombévar Varos és Varoskornyéki Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsulasa
Domboévar

Dr. Hilscher Rezs6 Szocialis Kézalapitvany, a Miskolci Csaladokért Miskolc
Duna Kor Budapest
Duna
Telepuilésszovetség Apostag
Dunaferr Dunai Vasmii Rt. Dunatijvaros
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Dunatjviros
E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet Nyiregyhdza
Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Eger
Elelmiszer Feldolgozok Orszagos Szovetsége Budapest
Eletfa Kornyezetvédd Szovetség Eger
Eletmindségért Kornyezetvédelmi Alapitvany Eger
EMLA Kérnyezeti Management és Jog Egyesiilet Budapest
Eo6tvés Lorand Tudomanyegyetem Budapest

Eo6tvés Lorand Tudomanyegyetem, Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar  Budapest

Epitési Vallalkozok Orszagos Szovetsége Budapest
Epiiletfenntartasi K+F Alapitvany Budapest
Erste Bank Hungary Rt Budapest
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ESHA — Hungary Magyarorszagi Kozépiskolak Igazgatéinak Szervezete Budapest

Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs

Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési ﬂgynﬁkség

Eszak-Balatoni Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsulasa

Eszak-dunantili Kérnyezetvédelmi Feliigyeloség
Eszak-Dunantili Viziigyi Igazgatosag

Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs

Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Eszak-Magyaroszagi Kornyezetvédelmi Feliigyeloség

Esztergom és Nyergesujfalu Kistérségi Teriiletfejlesztési Tarsulas

Esztergomi Kérnyezetkultura Egyesiilet

Eurépa Egyesiilet

Eurépai Mindségiligyi Szervezet - Magyar Nemzeti Bizottsag

Eurépai Parbeszéd Alapitvany

Fagazdasagi Orszagos Szakmai Szévetség
Falusi és Agroturizmus Orszagos Szovetsége
Fejér Megyei Allami Kozttkezels Kht.

Fejér Megyei Kozlekedési Feliigyelet

Fejér Megyei Onkormanyzati Hivatal
Felso-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyeloség
Felsooktatasi Konferenciak Szovetsége
Fertohansagi Nemzeti Park

FICE Magyarorszagi Egyesiilete
Fovallalkozok Magyarorszagi Szovetsége
Fiiggetlen Okologiai Kézpont Alapitvany
Ganz Transelektro Villamossagi Rt

Gardony Varos Polgarmesteri Hivatala

GATE Z61d Klub

Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége

Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége (Agrartagozat)

Szolnok

Debrecen

Zanka

Gyor

Gybor

Miskolc

Miskolc

Miskolc

Esztergom

Esztergom

Nyiregyhaza

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Székesfehérvar

Székesfehérvar

Székesfehérvar

Nyiregyhaza

Budapest

Sarréd

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Gardony

Godolls

Budapest

Budapest

Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége (EU-integracios Tagozat)

Budapest
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Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége (Kozlekedési és

Szallitmanyozasi Tagozat)

Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége (Oktatasi Tagozat)

Gyongyo6s Varos Polgarmesteri Hivatala
Hajdu-Bihar Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
Hajdubo6szorményi Ifjusagi Természetvédo Kor
Hallassériiltek Iskolainak Orszagos Egyesiilete
Harmadik Oldal Magyarorszagért Egyesiilet
Hegykozségek Nemzeti Tanacsa
HID Dunatjvaros és Kornyéke Egyesiilet
Holocén Természetvédelmi Egyesiilet
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriiletfejlesztési Egyesiilete
Hortobagyért Alapitvany
Hortobagyi Nemzeti Park
Hulladék Munkaszoévetség
Hulladékhasznositok Orszagos Egyesiilete
HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat
Idegenforgalmi Munkaadok Orszagos Szovetsége
Innostart Nemzeti Uzleti és Innovaciés kézpont
Ipari Parkok Egyesiilete
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége
ITD Hungary
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgytilés
Jogismeret Alapitvany
Kengyeli Gyalogos Egyesiilet
Keszthely Varos Polgarmesteri Hivatala
Kiskunsagi Nemzeti Park
Kodolanyi Janos Foiskola
Kolcsey Ferenc Kozmiivelodési Intézet
Komarom-Esztergom Megyei Agrarkamara

Komarom-Esztergom Megyei Allami Kozttkezels Kht.

Budapest

Budapest
Gyongyos
Debrecen
Hajduboészérmény
Kaposvar
Kaposvar
Budapest
Dunaujvaros
Miskolc
Morahalom
Debrecen
Debrecen
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Szolnok
Budapest
Kengyel
Keszthely
Kecskemét
Székesfehérvar
Debrecen
Tata

Tatabanya
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Komarom-Esztergom Megyei Kézigazgatasi Hivatal
KORLANC Kiemelten K6zhaszntt Egyesiilet a Kérnyezeti Nevelésért
Koérnyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeloség
Kornyezeti Nevelési Halozat Orszagos Egyesiilet
Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Koérnyezetvédelmi Szolgaltatok és Gyartok Szovetsége
Koros-Maros Nemzeti Park

Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag

K6zép-Dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Kozép-Kelet Europai Bankfigyels Halozat
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs
Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Kozlekedési Fofeluigyelet

Kozlekedéstudomanyi Intézet Rt

Koézponti Statisztikai Hivatal

Lazarusz Természet-és Kornyezetvédd Egyesiilet
Levegé Munkacsoport

Magyar Agrarkamara

Magyar Akkreditaciés Bizottsag

Magyar Allamvasutak Rt

Magyar Autoklub

Magyar Bankszovetség

Magyar Banyaszati Szovetség

Magyar Biografiai Index Bt.

Magyar Biomassza Tarsasag

Magyar Egészségturisztikai Marketing Egyesiilet
Magyar Elektrotechnikai Egyesiilet

Magyar Energiafogyasztok Szovetsége

Magyar Epitdanyagipari Szovetség

Magyar Faluszévetség

Magyar Fejlesztési Bank Rt

Tatabanya

Budapest

Budapest

Szentendre

Budapest

Budapest

Szarvas

Gyula

Székesfehérvar

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Debrecen

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Celld6mélk

Sopron

Hajduszoboszlo

Budapest

Budapest

Budapest

Tar

Budapest
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Magyar Feltalalok Egyesiilete

Magyar Franchise Szovetség

Magyar Geotermalis Egyesiilet

Magyar Gépgyartok Orszagos Szovetsége
Magyar Gyermek- és Ifjasagvédelmi Szovetség
Magyar Gyogyszergyartok Orszagos Szovetsége
Magyar Innovacios Szévetség

Magyar Iparszévetség

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

Magyar Kis- és Koézépvallalkozok Polgari Egylete

Magyar Kisvallalati Tarsasag

Magyar Kénnytipari Szoévetség
Magyar Korhazszovetség

Magyar Kérnyezeti Nevelés Egyesiilet
Magyar Koézlekedési Klub

Magyar Kézuti Fuvarozok Egyesiilete
Magyar Légikoézlekedési Vallalat
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
Magyar Mérnékakadémia

Magyar Mérnoki Kamara

Magyar Miivelodési Intézet

Magyar N6k Szovetsége

Magyar Nyomdasz Szakmai Szévetség

Magyar Nyugdijasok Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
Magyar Olimpiai Bizottsag Kérnyezetvédelmi Bizottsaga
Magyar Onkormanyzati Szovetségek Tarsulasa

Magyar Ontészeti Szovetség

Magyar Orszagos Horgasz Szévetség

Magyar Orvostudomanyi Tarsasagok és Egyesiiletek Szovetsége

Magyar Statisztikai Tarsasag

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Kaposvar

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest
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Magyar Szabadalmi Hivatal Budapest

Magyar Szabvanytigyi Testiilet Budapest
Magyar Szallodaszovetség Budapest
Magyar Tancmivészeti Foiskola Budapest
Magyar Tavhoszolgaltatok Szakmai Szévetsége Budapest

Magyar Termeldi Ertékesitd és Szolgaltato Szervezetek, Szovetkezetek Hangya
Budapest

Egyiittmkodése

Magyar Természettudomanyi Mizeum Budapest
Magyar Természetvédok Szovetsége Budapest
Magyar Tudomanyos Akadémia Budapest
Magyar Turisztikai Egyesiilet Budapest
Magyar Urbanisztikai Tarsasag Budapest
Magyar Utazasszervezok és Utazaskozvetitok Szovetsége Budapest
Magyar Villalkozasfejlesztési Hal6zat Konzorcium Nyiregyhaza
Magyar Vastti-, Vizi Es Légikozlekedési Szovetség Budapest
Magyar Védonok Egyesiilete Budapest
Magyar Voroskereszt Budapest
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Budapest
Magyarorszagi Tanusitott Cégek ISO 9000 Féruma Dunatjviros
Matra-Volan Autdébusz Koézlekedési Rt Gyongybs
Megyei Jogu Varosok Szovetsége Budapest

Megyei Jogu Varosok Szovetsége Varosiizemeltetési és Urbanisztikai Bizottsag
Budapest

METCOSPED Nemzetkozi Szallitmanyozé és Logisztikai Szolgaltaté Kft. Budapest

Mezdgazdasagi Szovetkezok és Termelok Orszagos Szovetsége Budapest
Moér Varos Polgarmesteri Hivatala Mor

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége Budapest
Miemléki Szakképzésért Alapitvany Veszprém
Munkanélkiiliek, Allasketresdk és Segitok Egyesiilete Veszprém
Miszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége Budapest
Miszaki Oktatasi Egyesiilet Budapest
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Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete

Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs

Neumann Janos Szamitégép-tudomanyi Tarsasag

N6k a Balatonért Egyesiilet

Nonprofit Human Szolgaltaték Orszagos Szovetsége
Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
Nyugat-Dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Nyugat-Magyarorszagi Egyetem

Nyugdijasok Egészségmegorzo Orszagos Szovetsége
Nyugdijasok Orszagos Képviselete

Okolégiai Intézet a Fenntarthat6 Fejlodésért Alapitvany
Okorégi6 Alapitvany

Okotars Alapitvany

Oroshaza Varos Onkormanyzata

Orszagos Erdészeti Egyesiilet

Orszagos Gazdaszovetség

Orszagos Kereskedelmi Szévetség

Orszagos Mentdszolgalat, Komarom-Esztergom Megyei Szervezete
Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal

Papa Varos Onkormanyzati Hivatal

PARTNER Mérnoki Iroda Kift.

Pécsi Tudomanyegyetem

Piacgazdasag Alapitvany

Professzorok Batthyany Kore

Pszichiatriai Erdekvédelmi Férum

Realis Zo6ldek Klub

Reflex Kérnyezetvédo Egyesiilet

Régiok Szovetsége

Regionalis Képzokozpont Igazgatdja (Békéscsaba)
Salgétarjan és Batonyterenye Térségi Onkormanyzatok Egyesiilete

SAPARD Hivatal (K6zép-dunantuli Regionalis Iroda)

Budapest
Budapest
Budapest
Balatonkenese
Budapest
Nyiregyhaza
Sopron
Sopron
Kiskunfélegyhaza
Budapest
Miskolc
Miskolc
Budapest
Oroshaza
Budapest
Budapest
Budapest
Tatabanya
Budapest
Papa
Tatabanya
Pécs
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Gybor
Budapest
Békéscsaba
Salgétarjan

Veszprém
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SCET Magyarorszag Varosfejlesztd Rt.

Séd-Balaton Kornyezet-és Természetvédelmi Egyesiilet
Siemens Rt

Siofok Varos Polgarmesteri Hivatala

Somogy Megyei Onkormanyzati Hivatal

Somogy Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Stratégiakutaté Intézet Kht.

Student Service Egyesiilet

Sun Microsystems Kft

Szalék Holding Kft

Szegedi Egyetem Koérnyezetvédelmi Klubja

Szent Borbala Korhaza, Baleseti Sebészeti Osztaly
Szent Istvan Egyetem Gazdasagi Miszaki Foiskolai Kar
Szent Istvan Egyetem Ybl Miklés Miszaki Foiskolai Kar
Szentendre Varos Polgarmesteri Hivatala

Szinflex Plusz Kft.

Szocialis Igazgatok Magyarorszagi Egyesiilete
Tanarképzok Szovetsége

Tarsadalmi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége

Tarsadalmi Uni6

Tarsadalomkutatasi Intézet Rt

Tatabanya Polgarmesteri Hivatal

Tatai Kistérség Teriiletfejlesztési Tarsulas
Tavkozlési Erdekegyeztetd Forum

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége
Természetvédd Turistak ""Somogyért" Egyesiilet
Tés Kozség Onkormanyzata

TESZ Bacs-Kiskun megyei Szervezet

TESZ Békéscsabai Regionalis Munkaerd-fejlesztd és Képzo Kozpont
TESZ Boércsi Faluvédo és Mivel6dd Egyesiilet

TESZ Gézenguz Alapitvany

Budapest
Balatonkenese
Budapest
Siofok
Kaposvar
Kaposvar
Nagykovacsi
Budapest
Budapest
Egerszalok
Szeged
Tatabanya
Budapest
Budapest
Szentendre
Gyo6r
Csakvar
Budapest

Budapest

Budapest
Budapest
Tatabanya
Tata
Budapest
Budapest
Kaposvar
Tés
Kecskemét
Békéscsaba
Gyor

Gybor
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TESZ Gy6r-Moson Sopron Megyei Szervezete
TESZ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Szervezete
TESZ Komarom-Esztergom Megyei Szervezete
TESZ Salgétarjani Kornyezetvédelmi Egyesiilet
TESZ Varosvédo és Szépité Egyesiilet
Tisza-Szamos Kht.

Tokod Nagykézség Onkormanyzata
Tudomanyos és Technologiai Ipari Parkok Szovetsége
Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatésag
Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége
Viaros és Faluvédok Szovetsége Hungaria Nostra
Vas Megyei Onkormanyzati Hivatal
Versenyképesség Munkacsoport

Veszprém Megyei Agrarkamara

Veszprém Megyei Kereskedelmi és Iparkamara

Veszprém Megyei Kozlekedési Felugyelet

Veszprémi Egyetem, Nemzetkozi és Projektszervezési Osztaly

Vidéki Repiiloterek Szovetsége

Volan Egyesiilés

Volanbusz Koézlekedési Rt.

WESTEL Mobil Tavkézlési Rt

White Club

WWF Magyarorszag

Zagyvaszant6 Ertékorzo-értékfejlesztési Alapitvany
Zala Megyei Kozgytlés

Z2.6ld Akcié Egyesiilet

Zoldkereszt Kozérdek Kozhaszna Egyesiilet

Gyor

Szolnok

Tatabanya

Salgétarjan

Satoraljatjhely

Budapest

Tokod

Budapest

Budapest

Budapest

Budapest

Szombathely

Budapest

Veszprém

Veszprém

Veszprém

Veszprém

Sarmellék

Budapest

Budapest

Budapest

Békéscsaba

Budapest

Zagyvaszanto

Zalaegerszeg

Miskolc

Debrecen
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2.SZAMU MELLEKLET

A Nemczeti Fejlesztési Terv partnersége jegyében rendezett eloaddsok konferenciak

2002. 12. 04-ével aktualizalt lista
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1. Fejezet: Helyzetelemzés

v8.0

2003. marcius 21.
13:00

A Nemzeti Fejlesztési Tervvel kapcsolatos eldaddsokon, konferencidkon vald kozremiikodés

A 2002. szeptembere és decembere kozotti rendezvények:

IDOPONT HELYSZIN SZERVEZO MEGJEGYZES

1. |szeptember 26. | Miskolc Borsod-Abatj-Zemplén Megyei | Hazai EU-s Kiadvanyok Orszagjaro
Kereskedelmi és Iparkamara Vandorkiallitasa

2. |szeptember 26. | Szeged Csongrad Megyei Kozgytilés Megyei Kozgytilés

3. |szeptember 30. | Budapest Munkaadok és Gyariparosok Eldadas és konzultacio
Orszagos Szovetsege

4. |oktober 2. Székesfehérvar Ko6zép-Dunantuli Regionalis Partnerségi vita az NFT

Technika Héaza Fejlesztési Ugynokség Stratégiajarol

5. | oktober 2. Szekszard Szekszard Megyei Jogu Dél-Dunéntali Regionalis
Varos Polgarmesteri Hivatala Civil konzultacid

6. |oktober 3-4-5. | Gardony Tarsadalmi Egyesiiletek Eldadéas: az NFT céljanak, tartalmanak

Orszagos
konferenciaja

Szovetségének

felvazoldsa, a tarsadalmi egyesiiletek
feladatainak megjelolése
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2003. marcius 21.

v8.0 13:00
7. | oktober 4. Pécs, Megyehaza Diszterme 1997-es Tertiletfejlesztési Eldadas: az NFT aktualis
Phare Program Zarkonferenciaja feladatai az EU-csatlakozas kiiszobén
8. | oktober 9. Domboévar, Szekszard Elbadas az NFT-r6l a dombovari| Vallalkozo6i Klub
vallalkozo klub tagjai részére
9. | oktober 10. Taksony, Sziget Panzio “Economy 2002 Gazdasagi Eldadas: az NFT stratégiai
Egyesiilet alapvetései — kistérségi vetiiletei
10. |oktober 12. Budapest GTTSZ Konferencia
Egyiittmikodési megallapodas keretében
11. |oktober 14. Budapest ICC Hungary Eldadas
12. | oktober 14. Budapest, MTA Az Ipar Miszaki Fejlesztés-ért | Orszagos szakmai tanacskozas,
Alapitvany
Eldadas: az NFT
13. |oktober 15. Budapest Magyar Kozgazdasagi Eldadas
Tarsasag
14. |oktober 15. Tihany Internet 2000 Klub Tihany eléadas
15. |oktober 16. Budapest MOSZ Eldadas
16. |oktober 16. Budapest MKIK Kamarai kiilgazdasagi értekezlet
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2003. marcius 21.

v8.0 13:00
17. |oktober 16. Budapest MOSZ Menedzserek Klubja Joint Venture Szdvetséggel kozosen
szervezett rendezvény
18. | oktober 17. Rackevei Kastély Hotel ITDH Kht. Eldadas: Az NFT céljai, felépitése,
jelenlegi helyzete
Eldadéds: 14 regiondlis igazgato
tréningjén.
19. |oktober 24. Szolnok MTESZ Jasz-Nagykun-Szolnok | Orszagos konferencia sorozat
Megyei Szervezete
Tudomany ¢és Technika Haza
20. |oktober 25. Budapest GTTSZ Tudomanyos ¢és Szakértdi | Konferencia
Tanacs
Fortuna Spaten Etterem Egylittmiikdési megallapodas keretében
21. |oktober 28. Székesfehérvar Magyar Foglalkoztataspolitika
Non-profit Szervezet
22. | oktober 29. Zalaegerszeg Zala Megyei Kereskedelmi ¢és|Egyiittmiikddési megallapodas keretében
Iparkamara konferencia
MKIK — GKM Eurépai
Unios Kiadvanyok Vandorkiallitasa
23. |oktdber 29. Pécs Dél-Dunéntali Regionalis ROP szakmai vitaforum
Hotel Patria Nagyterem Fejlesztési Ugynokség Kht.
24. | oktober 30. Budapest Magyar Logisztikai MTA
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Egyesiilet Magyar Tudomany Napja
25. | oktéber 30. Budapest Magyar Iparszovetség Elnokségi iilés
Magyar Iparszovetség Székhaza Tajékoztaté az NFT-rdl, konzultacidval
26. |oktober 30. Salgoétarjani Ipari Park Ipari Parkok Egyesiilete Eszak-Magyarorszagi
Regionalis Divizi
Workshop: NFT véleményezése
27. |oktdber 30. Budapest Magyar Mély- és Utépitd Konferencia
Kozlekedési Muzeum Tarsasag
28. | oktdber 30. Budapest Magyar Franchise Szdvetség Kibdvitett elndkségi iilés
Sydney Apartment Hotel
29. |oktober 31. Budapest Urbanisztikai Téarsasag Eldadas és konzultacid
30. |oktober 31. Budapest MTA Eldadas
31. |november 4. Budapest BKIK BKIK kiildottértekezlet
32. |november 5. Szolnok Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei | Egyiittmiikodési megallapodas keretében

Szolnoki Foiskola

Kereskedelmi és Iparkamara
MKIK — GKM Eurépai

Unios Kiadvanyok

“Vallalkozasok EU felkészitése”
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Vandorkiallitasa
33. |november 5. Székesfehérvar Ipari Parkok Egyesiilete Ko6zép-Dunantuli Regionalis
Divizié Workshop: NFT véleményezése
34. |november 6. Budapest, BKAE Ko6zgazdasagtudomanyi Egyetem Eldadas
35. |november 6. Pécs Ipari Parkok Egyesiilete Dél-Dunantuli Regionalis
Divizié Workshop: NFT véleményezése
36. |november 6. Budapest Magyar Foglalkoztataspolitika
Non-profit Szervezet
37. |november 6. Szombathely Vas Megyei Kereskedelmi és Rendezvény nagyvallalkozasok részére
Iparkamara
38. |november 6. Budapest,BKAE Magyar Tudomany Napja
Tudomanyos iilés, téméja: NFT
39. |november 7. | Budapest Volan Egyesiilés Konferencia
40. [november 7. Szombathely Ipari Parkok Egyesiilete Nyugat-Dunantuli Regiondlis Divizid

workshopja
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41. |november 7. Dunaujvéaros Dunaujvarosi Féiskola Ertékelemzés szimpozium
42. |november 7. Eger EU Tanszék Eldadas
Eszterhazy Kéroly Foiskola EU Tanszék tanari kara +
Erdek16d6 didkok
43. |[november 7. Bécs European Investment Bank EIB Forum 2002
44. |november 7. Szeged Foglalkoztatas 2003 konferencia Eldadas: felzarkozasi perspektivank ¢€s
az NFT
Forréas Hotel
45. |november 7. | Tokaj MEGAKOM Stratégiai Eldadas: Az NFT kidolgozasanak
folyamata, jelenlegi allasa
Tanécsado Iroda
1. Tokaji Tertiletfejlesztési
Szakmai Miithely Szeminarium
46. |[november 7. Siofok Balatoni Integracios Kht. Az NFT Szektoralis Operativ
Véroshaza Programjainak partneri egyeztetése a
Balaton Régidban
47. |november 8. Budapest MTESZ Magyar Tudomany Napja
MTESZ Irodahaz
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48. |november 8. Budaors Ipari Parkok Egyesiilete Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis
Divizié Workshop: NFT véleményezése
49. |november 8. Pécs Pécs-Baranyai  Kereskedelmi  és|Forum: GVOP megtargyaldsa, eldadas:
Iparkamara NFT céljai és prioritasai
Kereskedelmi Kozpont
50. |november 11. |Budapest Transelektro konferencia
51. |november 11. |Szeged Ipari Parkok Egyesiilete Dél-Alfoldi Regionalis Divizio
Workshop: NFT véleményezése
52. |november 11. |Nyiregyhaza Szabolcs-Szatmar-Bereg ~ Megyei | Kamarai egyiittmiikodés keretében
Ker. és Iparkamara
EU-s tagsagunk és az NFT
53. |[november 12. |Budapest Kanadai Kereskedelmi Eldadas
Kamara
54. |november 12. |Debrecen Ipari Parkok Egyesiilete Eszak-Alfoldi Divizio
Workshop: NFT véleményezése
55. |november 13. |Budapest Diamond Business Klub Diamond Business eldadas
56. |november 13. |Balatonaliga Piac ¢és Profit Kiado E-Magyarorszag
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E-kormanyzat konferencia
57. |november 14. |Budapest Magyar Kockézat és Toke Konferencia
Hyatt Regency Tarsasag
58. |november 14. |Szolnok Orszagos Térinformatikai XII. Orszagos Térinformatikai
konferencian el6adas
Viarosi Miivelddési és Zenei Konferencia Programbizottsag
Kozpont
59. |[november 14. |Budapest Hazai Térségfejleszto Rt. “Fenntarthatdo fejlodés kihivasai és a
‘ teriiletfejlesztés” c. orszagos szakmai-
Hotel Rubin tudomanyos konferencian el8adis: A
fenntarthat6 gazdasagpolitika eszkozei
60. [november 14. |Debreceni repiilétér Airport Debrecen Kft. “Debreceni repiilétér a teriiletfejlesztés
eszkoze” kerekasztal egyeztetetés
61. |november 15. |Pécs Tertiletfejlesztési miniszterek
konferenciaja
62. |november 15. |Nyiregyhaza Szabolcs-Szatmar-Bereg ~ Megyei | Tajékoztato eldadas az NFT-rél
Tertiletfejlesztési
Megyehdza diszterem
Tanécs rendezvénye
63. |november 15. |Budapest Ecostat Gazdasagelemz0 és Konferencia-sorozat
Hyatt Regency Informatikai Intézet “XXI. szdzad — Irany az EU”
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64. |november 15. |Eger Heves Megyei Kereskedelmi ¢és|Egytittmikodési megéllapodas keretében
Iparkamara
MKIK — GKM Eurépai
Uniods Kiadvanyok Vandor-
kiallitasa
65. |november 16. |Tolna Kiiliigyminisztérium EIP talalkoz6
Hotel Thelena
66. |november 18. |Budapest MOSZ Agrar Vidékfejlesztési Operativ
Konferencia
67. |november 18. |Budapest Olasz Koztarsasag Nagykovetsége, | Kis- és Kozépvallalatok
Magyarorszagi
Gerbeaud Kavéhaz Lehetdségek ¢és kihivasok
Olasz Kereskedelmi Kamara
Mo. kozelgé EU-csatlakozéasa tlikrében
c. konferencia
68. |november 19. |Balatonfiired Bp-i Miszaki és Gazdasag- Balaton Régios kistérségi
Hotel Blaha Lujza tudomanyi Egyetem TKK konferenciasorozat
69. |november 19. |Szombathely Vas Megyei Kereskedelmi és Mo. kozlekedés fejlesztése és az NFT

Iparkamara
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70. |november 19. |Budapest

MEDOSZ Szallo

MTESZ

Hatéaron Tuli Magyar

Mérnokszervezetekkel konferencia

71. |november 20. |Budapest Kittenberger Alapitvany Eldadas
Attrium Hyatt
72. |november 20. |Székesfehérvar Fejér Megyei Kereskedelmi kibdvitett elndkségi iilés

¢s Iparkamara

EU Klub

73. |november 21. |Szeged

Csongrad Megyei Kereskedelmi ¢és
Iparkamara,

IV. Nemzetkozi Kozlekedési

Konferencia
MKIK
74. |november 21. |Budapest NFTH Partnerségi konferencia
Parlament épiilete
75. |november 22. |Dorog Dunagéz Rt. Az EU csatlakozéssal jaro
kotelezettségilink kozmiifejlesztési
Dunagaz Rt. programja.
76. |november 22. |Budapest Origo internetes kérdezz-felelek
77. |november 22. |Szeged D¢él-Alfoldi Regionalis Fej- DAREFT iilés
Megyehdza lesztési Tanacs
78. |november 25. |Budapest Magyar Tartalomipari DAT 2000 konferencia
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Szovetség
79. |november 25. |Budapest Gazdasagi ¢s Kozlekedési Kornyezetvédelmi  és  Infrastruktira
Munkacsoport megbeszelésére meghivas
GKM Minisztérium
80. |november 26. |Budapest Well-Press Kiado www.vendegvaro.hu
Néprajzi Miuzeum Orszagos sajtotajékoztatd ¢és szakmai
bemutato
81. |november 26. |Budapest Allami Szamvevészék “az NFT ¢és a Regionalis  Operativ
Tervek” cimmel eléadas az ASZ
szamvevoi részére
82. |november 27. |Budapest PRO REGIO “Régiok Eldadas
Eurépaja” Konferencia
83. |november 27. |Budapest Magyarorszagi Diak-vallalkozasok | Konferencia
Orszagos Erdekképviseleti
Szovetsege
84. |[november 27. |Budapest Magyar Mindség Tarsasag Epit6ipari versenyképesség
Tulip Inn Hotel Az EU csatlakozas tiikrében eldadas
85. |november 28. |Siofok Hotel Eziistpart AFEOSZ IV. Kongresszus
86. |november 28. |Debrecen ZHOE Bt. Regionalis konferencia
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Termal Hotel
87. |november 28. |Budapest Ingatlan kerekasztal
88. |november 28. |Budapest KUM Eurodpai Integracios
Parlament épiilete Vitanap
89. |november 28. |Budapest MTESZ Jubileumi konferencia kornyezetvédelem

MTESZ Bp-i Konferenciakdzpont

90.

november 28.

Budapest

BMGE G¢épjarmiivek Tanszék

Budapesti Miiszaki és Gazdasag

Tudoményi Egyetem

Egységes Kozlekedésigazgatasi
Informatikai Rendszer
eredetiségvizsgalati részének (IDEA)

szakmai bemutatasa

91. |november 29. |Budapest IPOSZ Kibdvitett elndkségi iilés
92. |[november 29. |Budapest Szuburbanizécio Konzultaci6 NFT-rol
93. |december 1-5. |Szolnok MTESZ MTESZ Jész-Nagykun-Szolnok Megyei
Szervezet tisztujito iilés
Tudomany ¢és Technika Haza
94. |december 2. Fot Foti Intelligens Varosért Konferencia, Vallalkozo6i nap
Egyesiilet
95. |december 3. Budapest Menedzser Szovetség Ko6zép EU Menedzser
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Konferencia
96. |december 3. Budapest Magyar Iparszdvetség Gazdasagi forum az NFT-r6l
97. |december 4. Budapest Orszagos Kereskedelmi Eldadas
Atrium Hyatt Szovetség
98. |december 4. Csepel Csepeli Onkormanyzat Eldadas
99. |december 4. Budapest Magyar Vasuti-, Vizi- és Tagvallalati tilés
MGYOSZ Székhaz Légikozlekedési Szovetség
100. | december 5. Budapest Milton Tanacsadé ¢s | Eloadas
Oktatasszervezd Kft.
101. | december 5. Budapest Innovacids Szovetség Eldadas
102. | december 5. Budapest MTA Regionalis Tudomanyi | El6adas
Asztaltarsasag
103. | december 5. Budapest Magyar Epiiletenergetikai VL. Epiiletenergetikai
Rubin Hotel Tanécsado Testiilet Konferencia
104. | december 5. Budapest MTESZ Budapesti MTESZ XXII. Orszagos Mindség Konferencia
Konferenciakdzpont Eldadés: Mindségfejlesztés az NFT-ben
105. | december 6. Dobogokd BKIK Kézmiiipari Tagozat Kihelyezett elnokségi iilés,
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Nimrod Hotel “A mikr6o ¢és kisvallalkozasok helye
szerepe az NFT-ben” el6adas
106. |december 13. | Veszprém Veszprémi Kereskedelmi és Kibdvitett elndkségi iilés
Iparkamara
107. | december 13. | Pécs Pécsi Kereskedelmi és Kibdvitett elndkségi iilés
Iparkamara
108. [december 13. | Budapest, Hotel Mercure EVOSZ Unnepi kdzgytilés
109. |december 17. | Budapest EU 2002 Alapitvany EU 2002 Alapitvany szokdsos ¢éves
konferenciaja
MTA konferenciaterem
2003. januar és marcius kozotti rendezvények:
IDOPONT HELYSZIN SZERVEZO MEGJEGYZES
1. [|januar 9. Székesfehérvar Fejér Megyei Kereskedelmi ¢és|Kibdvitett elnokségi iilés
Iparkamara

291



1. Fejezet: Helyzetelemzés

2003. marcius 21.

v8.0 13:00
2. |januar 17. Budapest Hotel Béke MMI
3. |januar 28. Nagymaros Karpati  Zsuzsa  orszaggyllési | Polgarmesterek 0sszejovetele
képviseld
Stefan Vendéglo
4. |januar 29. Budapest, MTESZ Pesti | GTTSZ 10 éves jubileumi kozgytilés
Konferencia Kézpont
5. |janudr 29. Szolnok VOSZzZ Jasz-Nagykun-Szolnok | Kozgytilés
Megyei Iroda
Technika Héaza
6. |februar 4. Sarbogard GKM + FMKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
7. |februar 5. Enying GKM + FMKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
8. |februar 6. Dunatjvéros GKM + FMKIK Kis- és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
9. |februar 7. Eger TOOSZ Szakmai rendezvény  polgarmesterek
szamara.
10. | februar 7. Benece Apati MSZP Frakcio Polgarmesterek EU felkészitése
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11. |februar 7. Gardony GKM + FMKIK kis- és kozépvallalkozasok kistérségi EU
felkészitd programja
10 ora
12. | februar 8. Budapest Orszaggytilés Hivatala “Valtozasok az Onkormanyzati
rendszerben az EU tagsag kapcsan —
Hotel Ventura Régios atallas” konferencia
Fiatal Onkorményzati
Képviselok Klubja
13. | februar 8. Budapest Kittengerger Alapitvany VII. Nemzetkozi Oko bal
Ludwig Muzeum
14. | februar 8. Budapest Merlin Nemzetk6zi Szinhaz Szinhaz mukodését bemutat6
performance
Merlin Nemzetk6zi Szinhaz
15. | februar 10. Budapest Kossuth Radio Hattér c. miisor
16. |februar 10. Vac Dunakanyar Radio
17. | februér 10. Szekszard TOOSZ Szakmai rendezvény
18. | februar 10. Bicske GKM Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
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19. | februar 11. Kaposvar TOOSZ Szakmai rendezvény
20. |februar 11. Mor GKM Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészité programja.
13 ora
21. |februar 12. Budapest Ko6zgazdasagi Egyetem Eldadas
11.00
22. |februar 12. Székesfehérvar GKM Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
23. |februar 13. Budapest NFT-r6l eldadas
16.30
24. |februar 13. Szeged Csongrad Megyei Agrarkamara Agrarforum
25. | februar 14. Budapest Magyar Logisztikai IX. Logisztikai Forum és Logisztikusok
Bélja nemzetkdzi szakmai rendezvény
Stefania Palota Egyesiilet
26. |februar 14. Pécs TOOSZ Szakmai rendezvény
27. | februar 17. Esztergom Esztergomi MTESZ EU felkészito térségi kozpont koncepcid
bemutatasa
MTESZ Székhaz (Magyar Suzuki Rt.)
28. | februar 19. Budapest GTTSZ EU csatlakozas feladatai
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Budai Konferencia Kozpont
29. |februar 20. Zalaegerszeg TOOSZ Szakmai rendezvény
30. | februar 20. Budapest Trainex Konferencia az NFT-r6l
Hilton Budapest WestEnd
31. | februar 20. Budapest MATAV Kozpont Joint Venture Szovetség Felkésziilés az EU forrasok hatékony
fogadasara
32. |februar 21. Pécs Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
33. | februar 24. Baja GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
34. | februar 25. Budapest BKIK, 2003-as év palyazati lehetdségek
XVI. ker. Onkorményzat Onkormanyzatok részére
35. | februar 25. Bacsalmasi GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészité programja
13 ora
36. | februar 26. Janoshalma GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészité programja
13 ora
37. | februar 26. Budapest Budapesti Miiszaki és Ipari Nyilt Nap
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BME Gazdasagtudomanyi Egyetem
38. | februar 27. Kiskunhalas GKM Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
39. | februar 27. Budapest, Hungexpo Rt. Miniszterelnoki Hivatal Onkormanyzati EU cstcs
40. |februar 28. Kiskunmajsa GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
10 ora
41. |februar 28. Veszprém SZVT Turizmus Szakosztaly XVIIL Orszéagos Turizmus Forum
42. |februar 28. Budapest Agrar Munkaadoi Szovetség Az EU-csatlakozds hatasai az agrar
szektorra és bekapcsolodasi
lehetdségeink az NFT projektjeibe
43. | marcius 3. Kalocsa GKM + MKIK kis- és kozépvallalkozasok kistérségi EU
felkészité programja
13 ora
44. | mércius 3. Budapest Civiliada EU csatlakozas és NFT lehetoségek
45. | marcius 4. Kunszentmiklos GKM + MKIK kis- és kozépvallalkozasok kistérségi EU
felkészitd programja
13 ora
46. | marcius 4. Budapest Informatikai Vallalkozasok “Az Ev Informatikai Menedzsere”

dijatado iinnepség
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Stefania Palota Szovetsége
47. | marcius 5. Cegléd Cegléd Viros Polgarmestere Eldadas - NFT Cegléd és kornyékére
vonatkoz6 hatasa
48. | marcius 5. Kiskdros GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészité programja
13 ora
49. | marcius 5. Sopron, (Konferencia Kozpont) Hoventa Regionalis rendezvény
50. | marcius 6. Kiskunfélegyhdza GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
51. | marcius 6. Budapest MTA Szent Istvan Egyetem Agrarinformatikai Forum
52. | mércius 7. Etyek Vidék Parlamentje Villalkozo6i forum
53. | marcius 7. Kecskemét GKM + MKIK Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
10 ora
54. | marcius 11. Budapest, BM Dunapalota Informatikai Vallalkozasok Kozgytlés
Szovetsege
55. | marcius 11. Budapest TOOSZ Kornyezetvédelmi konferencia
56. | marcius 12. Josvafo Szuhavolgyi Banyaszlakta EU csatlakozas és NFT
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Onkormanyzati Szdvetség
57. | marcius 12-13. | Budapest Oktatasi Minisztérium Konferencia
BM Dunapalota
58. | marcius 13. Keszthely Hoventa Regionalis rendezvény
Hotel Helikon
59. | marcius 13. Szeged Agrar Munkaadoi Szovetség Az EU-csatlakozds hatdsai az agrar
szektorra és bekapcsolddasi
10 ora
lehetdségeink az NFT projektjeibe
60. | marcius 14. Tihany Magyar Optikus Ipartestiilet VII. “Optika 2003 Hungary” Nemz.
Optikai Kongresszus és Szakkiallitas
Hotel Club Tihany
61. | marcius 17. Budapest Magyar Szabvanytigyi IQNet Férum
Corinthia Aquincum Hotel Testiilet
62. | marcius 18. Lovo GKM + Kamara Kis- és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
13 ora
63. | marcius 19. Fertod GKM + Kamara Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészité programja
13 ora
64. | marcius 19. Budapest Alapitvany az Unios NFT, kis- és kozépvallalkozasok
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Stefania Palota Integracioért
65. | marcius 20. Koérmend Koérmend Varos polgarmestere Eurdpai gondolat — kistérségi szemlélet
66. | marcius 20. Sopron GKM + Kamara “Magyar-osztrak  kis- ¢és  kozép-
vallalkoz6i parbeszéd” c. konferencia
10 ora
67. | marcius 25. Budapest, Pallas P4holy Nyugdijasok Orszagos Képviselete | Konzultacié
68. | marcius 25. Lillafiired Magyar Mély- és Utépitd Tarsasag | NFT és EU
69. | marcius 26. Budapest Autonom Szakszervezetek Konferencia az NFT-r6l
10 ora Kongresszusi Kézpont Szovetsege
70. | marcius 27. Miskolc Hoventa Regionalis rendezvény
ITC Székhaz
71. | marcius 27-28. | Miskolc Magyar Statisztikai Tarsasag Konferencia
72. | marcius 27. Jaszberény Agrar Munkaadoi Szovetség Az EU-csatlakozds hatasai az agrar
szektorra és bekapcsolddasi
10 6ra lehetéségeink az NFT projektjeibe
73. | marcius 27. Budapest MSZP XV. ker. Vallalkozo6i EU csatlakozas és NFT
Tagozat
74. | marcius 28. Eger Magyar Vamiigyi Szévetség NFT ¢és EU csatlakozas
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13:00

16 6ra

75.

marcius 31.

13 6ra

Kisvarda

GKM + MKIK

Kis- ¢és kozépvallalkozasok kistérségi
EU felkészitd programja
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