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L
A kutatasi feladat 6sszefoglalasa, a kutatés célkittizései

Az értekezés célja: Vazolni kivantam, hogy a 2. vilaghdbori utdn teljesen szétesett
Németorszag alkotmédnyos rendszere a talpra allas utdn hogyan illeszkedik az 1945 el6tti
jogtorténeti folyamatokhoz, és hogy az eldzmények, az egyesitésig elvezetd ut, és maga az
egyesités alkotméanyos eredményei szerves egészet képeznek. Az egyesitést megel6z6 korszak
politikai fejleményei, és a kulisszak mogotti targyalasok tiikkrében masképpen értékelhetéek a
jogszabalyokban testet 61td eredmények, sét ugy vélem, igazan ennek tiikrében értékelhetdek,
ezért tartottam fontosnak részletesebben kitérni ezekre a kérdésekre. Az egyesités folyamata
kiilonosen érdekes, mert a németorszagi események leképezték azt, ami egész Eurdpaban
tortént 1945 és 1990 kozott. Izgalmasnak tartottam megvizsgélni, milyen jogszabaly-alkotasi
és modositasi munkak elvégzésére volt sziikség, hogy az egyesités létre tudjon jonni. E
kérdéskor alapos feldolgozasa a dolgozat eldirt terjedelme miatt lehetetlen volt, ezért az
egyesités szempontjabol legsulyosabb, legjelentésebb dokumentumok vizsgalatara
szoritkoztam, valamint arra, melyek voltak azok a kérdések, amelyeken majdnem meghitsult
az egyesités, milyen kérdéskorokben kellett kompromisszumokat kotni.

Hatalmas korszak ez, a dolgozatban tobb olyan témat érintek, amelyek onmagukban véve
hosszl fejtegetést igényelnének. A dolgozat nem lezart, tovabbi bdséges kutatasi lehetdséget
kinal. Az el6irt terjedelemben Németorszag alkotmanyjogi valtozasainak és az allam torténeti
fejlodésének folytonossagat, egymasra épiiltségét, esetlegesen a rderdszakolt valtoztatasokat
kivantam bemutatni, felvillantva az események politologiai Osszefiiggéseit is, remélve, hogy a
jogtorténet, a hatalyos alkotményjog, a torténelem és politologia segitségiil hivasaval a
dolgozat hianyt poétol a szaktudomanyokhoz szigorubban kotddd, de egyben elvalasztd
szemléletii irodalomban.

A dolgozat XIII. fejezetre tagolodik. Az I. fejezetben Németorszag helyzetét vizsgaltam az
europai egyensuly szempontjabol, a vizsgalat eredménye pedig azt mutatja, hogy az 1871-ben
egyesiilt Németorszag, a bismarcki iddszakot leszdmitva, nem volt tekintettel az eurdpai
egyensuly kovetelményeire, a szomszédok érzékenységére, hatalmi torekvései két habortba
sodortak nemcsak Eurdpat, hanem a vilagot is, elegendd okot szolgaltatva ezzel a 20. szdzad
végeéig egy egyesitett Németorszagtol vald félelemre. Németorszag Eurépahoz valo viszonya
tehat kardinalis kérdés, a 2. vilaghaboru utani 0jjaépités soran Adenauer kancellar ezt szintén
felismerte, politikdjdnak koszonhetden Németorszag ellenségbdl, ellenfélbdl elfogadott
partnerré valt, és az 1990-es Gjraegyesités szintén ezt a politikat igazolta.

A 1I. fejezetben a gydztes hatalmak Németorszaggal kapcsolatos hatalmi céljait vizsgalom,
mely célokat részben az el6z6 fejezetben taglalt félelem, részben az anyagi hasznok, illetve a
politikai stratégiai érdekek igazgattak.

A 1II. fejezetben Németorszdg 2. vilaghabori utani, kiilonleges alkotméanyos helyzetet
eredményezd felosztasat teszem vizsgalat targyava, a német dllam a megszallasi dvezetek, de
kiilonosen a nyugati és keleti zondk kiilonb6zd, egymastol eltérd arculatat kivanom
érzékeltetni, és azt az utat, amely a két Németorszag kialakuldsdhoz vezetett.

A TV. fejezetben 9 alfejezetre osztva vizsgalom, kiilonosen a nemzetkdzi szerzddések
tiikkrében, annak okat, miért nem johetett Iétre egységes német allam, milyen 1épések, milyen
konfliktusok vezettek a két német allam megalakulasahoz. Kiilon alfejezetekben taglalom
Berlin varosanak alkotmanyjogi helyzetét, a volt fovaros az 1990. évi egyesitésig — legalabbis
alkotmanyjogilag, illetve nemzetk6zi jogilag — idegen test maradt Németorszag kozepén,
valamint ,,Saarland” kiilonleges alkotmanyos allapotat, mig ijra az NSzK organikus részévé



valt. Végiil a két német allam alkotmanyos térvényeit boncolgatom, tételesen ismertetve az
alkotmanyos szabalyozast, hangsulyozva a kordbbi alkotmanyos gyokereket, illetve az ezektdl
valo eltéréseket, kitérek a weimari alkotmany tanulsagaira, és ezek felhasznalasara, érintve az
alkotmanyoz6 atyak vitdit, majd az alkotmanyokra épiild, és a megszallo hatalmak altal
korlatozott allami intézményrendszer mikodését fejtem ki, érzékeltetve a két allam eltérd, és
egyre inkébb egymastol eltdvolodo alkotmanyos berendezkedése kozotti kiillonbséget.

Az V. fejezetben a két német allam 1étrejotte utani egyesitési torekvésekkel foglalkozom, a
hideghdbori. azonban megmerevitette az egyesitéssel kapcsolatos nyugati—keleti
elképzeléseket, a két német allam eltérd iranyultsagu nemzetkozi integralodésa, valamint a két
német allam 6nallo 1éte 1955-ben mar allanddsulni latszott, €s az egyesités kérdése lekeriilt a
politika napirendjérél. A beletdrddést azonban a jogi szabalyozas a késébbi évek folyaman
sem tiikrozte, hiszen az NSzK alkotmanyos térvénye, az Alaptorvény 1990-ig tartalmazta azt
a megfogalmazast, mely szerint a Német Szovetségi Koztarsasdg torvényhozoi mindaddig
nem fogadnak el alkotmanyt, amig a teljes német lakossdg nem tudja onrendelkezési jogat
gyakorolni. Az 1990-es egyesitést megeldzd belsd és kiilsd politikai konfliktusokbol
tudhatjuk, hogy a ,,teljes német lakossag” alatt a nyugatiak egy része nemcsak a kommunista
német allam lakossagat értette, hanem a masodik vilaghaborti utan elszakitott, volt német
terliletek német szarmazasu lakosait is.

A VI fejezet az 1955. évtdl nyit tehat 0 korszakot, és 1969-ig, a baloldal kormanyalakitasaig
terjedd iddszakban tekintem 4t a nyugati német allam politikai partjainak tervezeteit az
egységes német allamrol, illetve a két német allam, valamint az NSzK és a Szovjetuniod
egymadssal szembeni erdprobalgatasait. A taglalt korszak végére, 20 évvel a 2. vilaghadbora
befejezése utan egyre inkdbb erdsddnek azok a vélemények, melyek szerint el kell fogadni a
kialakult hatarokat, el kell ismerni az NDK-t, mint allamot, ¢és tjra kell rendezni a
kapcsolatokat a kelet-europai szocialista allamokkal.

A VIL fejezet 2 alfejezetében az NDK kiilonallo német allamisadgara irdnyul6d torekvéseket
tekintettem at, hangsulyozva az erdszakolt ideoldgiai argumentacio és a lakossag ellenkezése
kozotti kiilonbséget, valamint a szovjet befolyas novekedésének egyértelmii jeleként az 1968.
évi alkotmanyos valtozasokat, melyek eredményeképpen a kommunista part vezetd szerepe
alkotmanyos védettségben részesiilt. Kitérek az utazassal kapcsolatos szabalyokra, amelyek a
nyugati beutazokra jelentds anyagi terheket rottak, a kiutazas altaldban véve lehetetlenné valt,
¢és a két német allam eltdvolodasahoz erdteljesen hozzajarult.

A VIIL fejezetben taglalt iddszak /1969-1982/ 1j korszakot jelentett a két német allam
kapcsolataban. A baloldal volt képes kormanyt alakitani az NSzK-ban, Brandt és Schmidt
kancelldrok kezdeményezésére a 70-es ¢évektdl enyhiilési politika kezd6dott. Mindezt
aldtdmasztja a szovetségi allam 1970. augusztus 12-én Moszkvaval, Varsoval ¢és 1973.
december 11-én Pragaval kotott szerzédései, valamint a Berlin kapcsdn megkdtott
»Négyhatalmi egyezmény”, amely Nyugat-Berlin statuszat biztositotta. Az NDK-val kotott
un. ,,Alapszerzddés”, a meglévd hatirok elismerése, a két német dllam egyiittmiikodésérdl
sz0l6 megallapodasok jelentették az enyhiilési politika eredményeit, amely nemcsak a két
német allam kapcsolatdban hozott valtozast, hanem lényegesen hozzdjarult a Kelet-Nyugat
konfliktus gyengiiléséhez, ugyanakkor az Gsszeuropai fesziiltségek feloldasahoz vezetd utat
egyengette. Az ,,Alapszerz0dést” kiegészitd jegyzokonyv a németek életviszonyait konnyitd
intézkedéseket fogalmazott meg: szolt a csalddegyesités konnyitésér6l, az jsagirok
munkafeltételeinek konnyitésérdl, az utazasok konnyitésérdl.

A ,,Moszkvai szerz6dés” mérfoldko volt az enyhiilési politika torténetében. A Szovjetunio és
az NSZK szerz6dott a nemzetkozi béke fenntartasara, a f6ldrajzi status quo-bol kiindulva az
europai helyzet normalizaldsara, az enyhiilés apoldsara. A szerzddés jelentdsége abban all,
hogy a szovetségi kormany el6szor nem kérddjelezte meg a masodik vildghdborti utani
foldrajzi, az allamhatarokat érintd valtozasokat. A szerzédd Felek kotelezik magukat arra,



hogy vitds kérdéseiket kizdrolag békés tuton igyekeznek megoldani, tartézkodnak az
er6szakkal valo fenyegetéstdl és az erdszak alkalmazasatol, teriileti igényeket nem
tdmasztanak egyetlen allammal szemben sem, és az eurdpai allamok hatarait sérthetetlennek
tekintik. E megfogalmazésba természetesen beletartoztak a német hatarkérdés legérzékenyebb
pontjai, az Odera—Neile vonal elismerése Lengyelorszag nyugati hataraként, valamint az
NSZK ¢és az NDK kozotti hatar elismerése. Az NSZK azonban ugyanaznap atnyujtotta
egyoldalu nyilatkozatat, a ,Német egységrél szolo levelet”, melyben kinyilatkoztatta: a
»Moszkvai Szerz6dés” nem mond ellent annak az igénynek, hogy a német nép egyszer szabad
onrendelkezési jogat gyakorolva az egységes Németorszag 1étrehozéasa mellett dontson.
Minden fenntartas ellenére mondhatjuk, a ,,Moszkvai szerzddés’-sel, a Keletre torténd
nyitassal 0j korszak vette kezdetét Eurdpa politikai életében.

A IX. fejezet 7 alfejezetében a kelet-német kommunista hatalom 6sszeomlasat taglaltam. A
80-as évek végén a kelet-német kommunista vezetés mereven szembeszallt a reformokkal, az
1989. majus 7-1 valasztasok eredményét meghamisitotta. A gorbacsovi politikanak
kdszonhetd megvaltozott nemzetkodzi helyzetben megerdsodott a kelet-német ellenzék, 1989
Jjuniusatol heti rendszerességgel tudta az ellenzék demonstralok ezreit, majd tizezreit az utcara
vinni, politikai szervezetek alakultak, az egyre erds6dd politikai nyugtalansag, és az a tény,
hogy a Szovjetuni6 nem oOhajt beavatkozni az NDK beliigyeibe, a kommunista hatalom
bukasahoz, az utazasi szabadsag eléréséhez, a berlini fal megnyitdsdhoz vezetett. A magyar és
a cseh kormany hatarnyitasa kovetkeztében kidramlo tobb szazezer kelet-német allampolgar
megjelenése a nyugat-német menekiilt-taborokban rovid idd alatt slirgésen megoldando
gondot jelentett a nyugat-német korméany szamara.

A X. fejezet 6 alfejezetében a német egyesitéshez vezetd Ut jelentdsebb mozzanatait kivantam
bemutatni, az NDK vezetdinek kisérletét az NDK megtartasara, Kohl kancellar megoldast
kinal6 10 pontjat a német konfoderaciorol, amely intézkedések sorat vazolta fel az NDK-nak
nyujtandé azonnali konkrét segitségtdl a Modrow javasolta szerzddéses kozosség
létrehozasaig, a két német allam konfdderativ struktirdjanak bevezetéséig, végsd célként
pedig a foderativ allami rend létrehozasat fogalmazta meg Németorszagban, azzal az
elofeltétellel, hogy NDK-ban legitim, demokratikus kormany alakuljon. A program a szabad
valasztasok utan Gssznémet intézmények egész sorat tervezi létrehozni, befejezésiil kozos
kormanybizottsagot az allando konzultaciokra, illetve a politikai harmonizalas céljabol; kozos
technikai bizottsdgot €s egy kozds parlamenti testiiletet. Ha a terv sikerrel jar, a német nép
végiil onrendelkezése alapjan vivhatja ki allami egységét. A torténelem azonban tilhaladta az
eseményeket, 1989 szeptemberében mar szdzezrek vonultak a kelet-német varosok utcdin a
német egységet kovetelve, és a hangulat atragadt a nyugat-német politikusokra. Az NDK
politikai és gazdasagi szétesésének rohamos gyorsuldsa 1990 marciusdban arra késztette Kohl
kancellart, hogy gazdasagi és pénziigyi unidt ajanljon az NDK-nak. A marcius 18-ra
elérehozott kelet-német parlamenti valasztasok eredményére jelentds hatast gyakoroltak a
gazdasagi és pénziigyi unid terve, valamint a nyugat-német partok kampanytdmogatésai, a
kelet-német valasztopolgarok a gyors ujraegyesitésre €s a piacgazdasagra szavaztak.

A XI. fejezet 6 alfejezetében az egyesitést lehetdveé tévo négyhatalmi targyaldsok lényegesebb
pontjait veszem sorra, bemutatva a jogszabalyi hatteret, amely sziikségessé tette a
nagyhatalmak beleegyezését, valamint az érdekegyeztetd diplomaciai targyalasokat, melynek
eredményeként 1étrejohetett a német egység.

A XII. fejezet magéaval az egyesitéssel foglalkozik. 13 alfejezetre bontva taglaltam a teljes
szuverenitas 1étrejottét. A ,,Németorszagot érinté zar6 rendelkezésekrdl szolo szerzédés™ 10
cikkelyben szabalyozta a német egyesiilés kiilpolitikai vonatkozésait, amellyel Németorszag
¢s a masodik vilaghdbort gydztes nagyhatalmai kozott békeszerzodés jott 1étre, akkor is, ha
magat a kifejezést szandékosan nem haszndltdk. A német egység helyredllt, Németorszag



belsd és kiilsd iigyeiben visszaszerezte teljes szuverenitasat, szabad valasztasokat irhatott ki,
de a NATO tagja maradt.

Ismertettem azt a jogalkotisi folyamatot, amely véghezvitte az NDK alkotmanyjogi
atalakitasat, lehetové téve az egyesitést.

Ismertettem az Gjraegyesités szerzOdési hatterét jelentd harom szerzddés lényeges pontjait
Ezek: a Moszkvaban aléirt ,,A Németorszagra vonatkozo végsé szabalyozas szerzédése”,
az 1990. majus 18-an megkotott, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Német
Demokratikus  Koztarsasag kozotti LPénziigyi, gazdasagi és szocidlis unio
megteremtésérol szolé szerz6dés”, valamint az 1990. augusztus 31. napjan megkotott, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag ¢és a Német Demokratikus Koztarsasag kozotti
»Németorszag egységének helyreallitasarol szolo szerzédés — Egyesitési szerzodés”.
Erintettem azon kérdések korét, amelyek majdnem meghiusitottdk az egyesitést, a ,,Stasi”-
aktak és az abortusz szabalyozasa koriili bonyodalmakat, a tulajdonjogi problémakat, valamint
a kelet-német gazdasag atalakitasdnak nehézségeit.

Végezetiil a XIII. fejezetben az egyesitett Németorszag helyzetét fejtegettem. Kitértem arra,
hogy az allam az Eurdpai Kozosség tagjaként jogalkotasi €s jogalkalmazéasi nehézségekkel
szembesiil, és néhany alkotmanybirosdgi dontéssel tdmasztottam ald az eurdpai jognak
elsdbbséget biztositd argumentaciot. Igyekeztem bemutatni a Német Szdovetségi Koztarsasag
belsd ¢és kiilsé viszonyaiban megmaradt kontinuitast, valamint azt, hogy az Ujraegyesitéssel
az orszag eurdpai integralddasa, €s egyuttal a politikai hitelessége csak er6sodott.



IL.

A kutatas modszerei, forrasai

Az elmult 12 évben tobbszor volt modom hénapokon &t a vonatkozo6 szakirodalmat nyugat-
német egyetemek konyvtaraiban kutatni, olvasni, jegyzetelni, ¢és néhany alapmi
megvasarlasdval blviteni a szakmai konyvtiramat. Az 1945 utdni német allamok
alkotményjogi szabdalyozéasat eredetiben teljes részletességgel tanulmanyozhattam, a
legfontosabb térvények birtokomban vannak. Tekintélyes német jogtorténészek altal irt atfogd
munkak alakitottak a szemléletemet, nemes alkotmanyjogészok miivei hivtak fel figyelmemet
Osszefiiggésekre, amelyek felett korabban elsiklottam, kortars politikusok monografiai,
kortars torténészek és politologusok értekezései bdvitették ismereteimet, a kozelmult napi
torténéseit az ,,Archiv der Gegenwart” stiritett jelentései hitelesitették. Erdekes és izgalmas
kutatomunka volt 1940-es évekbdl szarmazd jegyzokonyvekben lapozgatni, ugyanazon
események értékelését parhuzamosan kelet-német és nyugat-német szerzok tollabol
megismerni, és megkisérelni, lehamozni az olvasottakrol az ideoldgia mazat.

Az értekezés alapjaul szolgaltak tehat a Német Szovetségi Koztarsasagban az elmult 12 évben
0sszegyljtott német nyelvii szakirodalom, a Magyarorszagon is fellelhetd, vonatkozo kelet-
¢és nyugat-német jogszabalyok sokasaga, alkotméanybirdsagi hatarozatok, valamint a dolgozat
targyaban megjelent magyar nyelvii munkak.

A német nyelvli jogtorténeti forrdsok kozott kiillonosen kiemelem Rudolf Gmiir, Reinhard
Mussgnug, Heinrich Mitteis, Heinz Lieberich, Dietmar Willoweit, Reihold Zippelius munkait.
A kortars torténészek és politologusok koziil Manfred Gortemaker és Eckart Thurich elemzd
cikkei segitettek megértetni az egyesités eldzményeit és okait, a mar hivatkozott ,,Archiv”
kotetei mellett Hans Georg Lehmann kronikai szolgaltak lexikai hitelességgel hivatkozasul. A
szamomra meghatarozé alkotmdnyjogi munkak koziil kiemelem Maunz-Dirig az
Alaptorvényhez flizott kommentarat, Wolfgang Schmidt értekezését az Alaptorvény
kiterjesztésének lehetdségérdl, valamint Hans-Peter Schneider, Frank Pfetsch, és Werner Matz
munkait.

A magyar szerz6k munkai a dolgozat targyaban részben szekunder forrdsoknak bizonyultak.
A kozelmult torténéseit, alkotmanyjogi valtozasait elemzd, a problémakat kozéppontba allito,
esetleges Osszehasonlitdsokat hangsulyozo értekezésekben megfogalmazott gondolatokat
jobban tudtam kapcsolni a dolgozatom témajahoz, igy Dezs¢ Marta, Bragyova Andras,
Harmathy Attila, Inotai Andras, Kukorelli Istvan, Lovéter Istvan, és Nagy Katalin
tudomanyos munkait.



L.
A kutatds eredményei

A dolgozatban a német és magyar szakirodalmi forrasok felhasznalasaval kivantam bemutatni
Németorszag masodik vilaghaborit kdvetd alkotméanyos helyzetének alakuldsat, a két német
allam kialakuldsanak, mukodésének, és ujraegyesitésnek folyamatat, mindezek torténeti,
politikai és jogszabalyi hatterét. Igyekeztem érzékeltetni a targyalt id6szak alkotmanytorténeti
fejlédésének folyamatossagat, €s azt, hogy a kettéosztottsag iddszakaban legaldbb a nyugat-
német politika szolgdlta a német ujraegyesitést. A dolgozat parhuzamosan hasznalt
jogtorténeti, hatalyos alkotmanyjogi ¢és politologiai aspektusai tjszeri, és arnyalt
megkozelitést adnak a targyalt korrol.

Az elmult években jelen értekezés targykorében specidlkollégiumokat hirdettem meg és
tartottam a Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan, magyar és
német nyelven. A dolgozat az Egyetemes jogtorténet cimii tantargy Németorszag jogtorténeti
fejlodésével kapcsolatos anyagrészének mélyebb megismerését segiti, torténelmi
Osszefliggéseiben és folytonossdgaban lattatva a targyalt korszakot.



