62.tétel: Alkotmány és alkotmányosság
Alkotmány fogalma:
Arisztotelész Politika c. munkájában írt az alkotmányról, mint az állam államformájáról.

Montesquieu: De l’esprit des lois (Törvények szelleméről)

· állami berendezkedés ilyen vagy olyan formája

· nemcsak az állam, hanem más kisebb közösségek belső szervezetére és működésére vonatkozó alapvető szabályok.

„Az alkotmány elnevezés speciális, megkülönböztetett értelmet akkor kapott, amikor a polgári átalakulás menetében felmerült, hogy az állami berendezkedésre vonatkozó legfontosabb szabályokat ill. alapvető emberi jogokat egy egységes, a jogszabályok rendszerének élén álló dokumentumba, ALKOTMÁNYba foglalják.”

Az alapvető közjogi szabályok egy egységes kódexbe, alkotmánykódexbe vagy alkotmányba foglalására az angol polgári átalakulásban ill. Észak- Amerikában történtek kísérletek:

1647-49: A nép szerződése (levellerek dolgozták ki)

1653: kormányzati okirat- „Cromwell-alkotmány”

1776: Amerika: 11 gyarmaton született alkotmánylevél

1787. USA szövetségi alkotmánya hozta a nagy áttörést

Európában pedig az 1791. francia alkotmány

Magyarország: 1949. XX.tv.

Ma már minden ország rendelkezik kartális vagy írott alkotmánnyal. 

Alkotmány funkciója: Az államhatalom korlátozása, állami berendezkedés társadalmi legitimálása; az, hogy a legmagasabb szinten rögzítse, stabilizálja és ismertté tegye a közhatalmi berendezkedésre és az emberi jogokra vonatkozó alapvető szabályokat. 

A klasszikus felosztás szerint vannak kartális és történeti, ill. rugalmas és rugalmatlan alkotmányok. 

TÖRTÉNETI ALKOTMÁNY

Azon országokban, területeken alakult ki, ahol a polgári átalakulás folyamatos kompromisszumok kötésével ment végbe. A különböző korokban születő tv.-ek, szerződések, deklarációk alkotják az alkotmányt, foglalják össze a közjogi kérdéseket és az alapvető jogokat-kötelességeket.

Napjainkban 5-6 ország bír ilyen alkotmánnyal (Nagy-Britannia) Magyarország is e körbe tartozott 1949-ig , az "1000 éves alkotmányával".

KARTÁLIS ALKOTMÁNY

Azon államokban alakult ki , ahol a polgárság forradalmat/forradalmakat követően vált az államhatalom részesévé. Pl.: francia forradalom során egyetlen kódexbe foglalták az alkotmány tartalmát képező alapvető normákat.

Követelmények:
1. A legfelsőbb népképviseleti szerv fogadja el -és módosítja.

2. Népszavazás megerősítheti.

3. Ne oktrojált legyen, tehát ne diktátortól, hanem bizottságtól származzon. (Oktrojált alkotmány volt az 1814-es bécsi kongresszus által írt, és az 1815-ös francia alkotmány is.)

4. A jogszabályi hierarchia csúcsán helyezkedik el.

Elfogadási / módosítási kondíciók:
1. A törvényhozó szerv minősített többséggel (összes képviselő 2/3-a , máshol ¾-e,3/5-e, 4/5-e) fogadja el / módosítja. (Magyarországon az alk. elfogadásához  az összes képviselő 2/3-a szükséges)

2. Külön erre a célra létrehozott alkotmányozó nemzetgyűlés dolgozza ki, fogadja el.

3. Van olyan állam, ahol referendumra bocsátják az egész szöveget vagy az alapelveket, és csak ezután fogadják el.

4. Bizonyos alkotmányok a módosításoktól védenek néhány intézményt. 
5. Bizonyos országokban alkotmányt módosítani csak az elfogadása után 8 évvel lehet.

6. Van olyan állam , ahol csak akkor lép életbe az alkotmány , ha azt 2 , egymást követő parlament is elfogadta. 

A kartális alkotmányok rugalmatlan alkotmányok.
AZ ALKOTMÁNYOK FELÉPÍTÉSE

- Szerkezet: általában a sorrend: államberendezkedés => alapvető jogok. A szocialista alkotmányoknál a sorrend más: államberendezkedés => közhatalom => alapvető jogok deklarációja. A sorrend minőségi különbséget jelez.

- Tartalom: a konkrét szabályok túlsúlyban vannak az általános politikai célkitűzésekkel szemben.

- Szabályok: egyaránt vannak politikai törekvések kifejezésére szolgálók és normatívak, de ez utóbbiak vannak túlsúlyban.

- Hatálya: közvetve és közvetlenül hatályosuló szabályokat is tartalmaz, de általában jellemzőbb a közvetve hatályosulók túlsúlya.

ALKOTMÁNYOSSÁG TÍPUSAI

1. Formai értelemben vett alkotmányosság: az államnak van alkotmánya, ehhez kapcsolódó végrehajtási szabályai, és mindezeket be is tartják.

2. Fiktív alkotmányosság: az állam rendelkezik alkotmánnyal és végrehajtási szabályokkal , de ezek betartása kétséges.

3. Tartalmi értelemben vett alkotmányosság: az állam rendelkezik alkotmánnyal és végrehajtási szabályokkal, s ezeket be is tartják. Ezen alkotmány tükrözi a kor szabadságeszméit, tartalmazza az érvényesülés garanciáit. Az ilyen államban a társadalom ellenőrzi és korlátozza az államhatalmat.

Az ellenőrzés a népképviseleti demokráciákban az általános választójogon alapulva, a demokratikus működést biztosítva megy végbe. Ennek feltétele a hatalom köreinek elválasztása, a felelősségi rendszer megléte és alkalmazása.

A korlátozás azt jelenti, hogy léteznek és működnek az állami szervek által biztosított államhatalmat korlátozó intézmények. 

A XIX. század polgári alkotmányaiban már megjelentek és érvényesültek a minimális elvek, feltételek.

A POLGÁRI ALKOTMÁNYOSSÁG ALAPELVEI

- Népszuverenitás: korábban a szuverenitást nem a néptől, hanem Istentől eredeztették, melyet az uralkodó korlátlanul és korlátozhatatlanul kapott az Úrtól. Ezt a felfogást már a rendiség megjelenése is visszafogta, de főként a késői feudalizmus korában alakult ki az a nézet, hogy a szuverenitás a néptől származik.

- Általános választójogon alapuló népképviselet: NB:17.század, Fr.o.:1791 -bár itt még volt cenzus.

- Hatalom elválasztásának elve: az abszolút királyságokban a kp.-i hatalomé volt a tv.hozás, a végrehajtás és a jogszolgáltatás joga is. Locke és Montesquieu mondta ki először, hogy a hatalom különböző területeit különböző szervekre kell testálni: tv.hozás = népképviseleti szerv; végrehajtás = király & kormány; jogszolgáltatás = független bíróság. A 18. század folyamán elterjedt az a nézet, hogy a királyi hatalom nem is a végrehajtás része, hanem önálló hatalmi ág, melynek szerepe a tv.hozás és a végrehajtás közötti kapcsolattarás, kiegyensúlyozás. Az 5. hatalmi ág a municipális hatalom. 

Az USA külön hatalomként kezeli az Alkotmánybíróságot is. Az európai gyakorlat mereven elhatárolja a hatalmi ágakat a visszaélések lehető legteljesebb kiküszöbölése érdekében. Ezzel ellentétben az USA alkotmánya (1787ó1789) rögzíti a hatalmi ágakra vonatkozó "fékek és egyensúlyok elvét", mely arra épül, hogy ezen ágak ellenőrzik egymást. A tv.hozás a kongresszus feladata, a végrehajtás feje az elnök. Az elnök a kongresszus által elfogadott törvényt kihirdeti vagy nem hirdeti ki, hanem visszaküldi újratárgyalásra. A visszaküldött tv.-t már csak 2/3-os többséggel lehet elfogadni és az elnöknek felterjeszteni. Az elnöknek kinevezési- és nemzetközi szerződések kötésére jogosító jogköre van, de intézkedései csak kongresszusi jóváhagyás után lépnek érvénybe.

- Népképviseletnek felelős végrehajtó hatalom elve: ez az USÁban kevésbé érvényesül, bár a kongresszusi meghallgatás igencsak fontos az elnök számára. Magyarországon (német minta) csak kollektív bizalmatlanság lehet, míg Britanniában egyéni is.

- Törvények elsődlegességének elve: az állam tv.-ek alapján működik, melyeket mindenkinek be kell tartania.

- Bírói függetlenség elve: a bírót konkrét ügyben nem lehet utasítani, befolyásolni. Ennek garanciái is vannak.

- Jogegyenlőség elve: ez minden jog és kötelezettség alapja.

- Alapvető emberi jogok : egyéni- és politikai szabadságjogok, a tulajdon szentsége.(18.sz.)

- 2 .generációs emberi jogok: gazdasági- szociális- kulturális jogok. Az 1910-es években alakultak ki az ún. szociális alkotmányok (1917: Mexikó; 1919: Weimar).

- 3. generációs emberi jogok: békéhez, tisztasághoz, biztonsághoz, emberhez méltó környezethez, boldoguláshoz (...) való jog elismerése. Ezen jogok csak akkor gyakorolhatók, ha nemzetközi összefogással az államok biztosítják őket. (1960-70-es évek)

- Parlamentalizmus elve: a legfőbb államhatalmi szerv a törvényhozás, mely a nép által szabadon választott képviselőkből áll.

Baksa Júlia

első éves hallgató

13. csoport

Forrás/Bibliográfia:  
· www.palya.hu/dolgozat
· Budapesti Corvinus Egyetem Államigazgatási Kara: Alkotmányjogi alapok

· Mezey Barna: Magyar alkotmánytörténet (Az alkotmány és alkotmányosság Magyarországon)

· Kukorelli István: Alapfogalmak és alkotmányos intézmények
· Mezey Barna- Szente Zoltán: Európai alkotmány- és parlamentizmus-történet 
� Budapesti Corvinus Egyetem- Államigazgatási Kara: Alkotmányjogi alapok





PAGE  
2

