Fehér Júlia – ZUKZMZ

EÁJT – 32. tétel

Franciaország bonapartista alkotmányoktól az 1848-as forradalomig
Napóleon és a bonapartista alkotmányok kora

A brumaire 18-i államcsíny:

· Az észak-afrikai hadjáratból hazatérő fiatal tábornok, Bonaparte Napóleon katonai államcsínyt hajtott végre, szövetkezve a Direktórium néhány tagjával.

· Az 1799. nov. 9-én ( a forradalmi naptár szerint brumaire 18-án) végrehajtott coup d’état célja a végrehajtó hatalom megerősítése volt a gyengének és megosztottnak tartott törvényhozó szervekkel szemben.

· Miután Napóleon szétkergette az Ötszázak Tanácsát, a Vének Tanácsa háromtagú ideiglenes konzuli bizottságot választott, melynek Napóleon, Siéyes és Roger Ducos lettek a tagjai.

Az 1799. évi alkotmány:

A brumaire-i államcsíny nyomán 1799 decemberében új alkotmányt hirdettek ki. ( először egy-egy 25 fős alkotmány-előkészítő bizottságot hoztak létre.

Az 1799. évi „konzuli” alkotmány vagy másként, a köztársaság VIII. évének alkotmánya lényegesen különbözött a korábbi forradalmi alkotmányoktól. (
· Még módosított formában sem tartalmazta az Ember és polgár jogainak deklarációját

· Az alkotmánynak „A polgárjogok gyakorlásáról” szóló I. része a választójog feltételeivel és a választási listák összeállításának módjával foglalkozott.

· A választójog csaknem teljesen általános maradt a férfiak tekintetében (21. életév betöltése, egyéves helyben lakás)

A konzulátus hatalmi rendszere:

A hatalmi szervek elnevezésében  - konzulok, szenátus, tribunátus- az alkotmányozók az ókori Róma köztársasági elnevezéseit használták.

E hatalmi elrendezést a végrehajtó hatalom túlsúlya jellemezte, melynek csúcsán három, az alkotmány által név szerint (Bonaparte, Cambacérés és Lebrun) tíz évre kijelölt konzul állt.

Közülükism eghatározó szerepetjátszott az első konzul, „Bonaparte polgártárs” (
Aki kihirdette a törvényeket

Kinevezte és felmentette a legfontosabb állami tisztségviselőket, köztük minisztereket, a hadsereg tisztjeit, a helyi közigazgatás tagjait és a törvényszékek mellé kirendelt kormánymegbízottakat.

Az kormányzás ügyeiben a két másik konzulnak tanácskozási joga volt, ám a végső döntést az első konzul hozta meg.

Csak a konzulok kezdeményezhettek törvényeket.

A törvényhozás többszereplős mechanizmus volt ( 

· a konzulok által kezdeményezett törvények tervezetét az első konzul által kinevezett Államtanács készítette el, s képviselte később a Törvényhozó testület előtt. 

· Az Államtanács elsősorban közigazgatási feladatokat látott el (és lát el mind a mai napig) 

· A törvényjavaslatokat azután a száz tagból álló Tribunátus vitatta meg, és döntött azok elfogadásáról vagy elutasításáról. 

· A Törvényhozó Testület 300 fős szervezet volt, amely meghallgatta az Államtanács és a Tribunátus álláspontját, majd vita nélkül, titkosan szavazott a törvényjavaslatokról.) 

· A törvényeket az első konzul hirdette ki.

A konzulátus jellegét tekintve autokratikus kormányforma volt, amely megosztott intézményrendszeren alapult, ám Bonaparte mint első konzul már csak alkotmányos jogköreinél fogva is ellenőrzése alatt tarthatta annak működését.
A Szenátus tagjainak többségét a konzulok nevezték ki., a többi szenátort pedig maga a Szenátus választotta meg. A Szenátus választotta továbbá a Tribunátus és a Törvényhozó Testület tagjait, a konzulokat és a Semmítőszék bíráit a közvetett választójog alapján összeállított választói listáról.

Az alkotmány megőrizte a bírák választásának hagyományát. ( a bírák élethossziglan megőrizték hivatalukat (később azonban jelentős változások következtek be!)
Központosított közigazgatás:

Az alkotmány elfogadását követően nem sokkal egy törvény a közigazgatást is újjászervezte( megteremtette azt az erősen központosított ún. prefektusi rendszert, amely meghatározta a modern kori francia közigazgatást.
· A törvény megyékre, kerületekre és községekre osztotta az ország területét, az élükön álló prefektusok, alprefektusok és polgármesterek kinevezését az első konzulra bízva. ( erős felügyeletet látva el a helyi és területi önkormányzatok felett.

· A hatalomgyakorlás ellenőrzése elsősorban a köztisztségeket betöltő személyek gondos kiválasztásán nyugodott

· Bonaparte személyes hatalmának alapja a hadsereg támogatása volt.

· A konzulátus közjogi és hatalmi rendjét kialakító 1799-es alkotmány nem sokáig maradt életben, Bonaparte személyes hatalma lényegében már a brumaire-i államcsínnyel kezdetét vette, és azt követően fokozatosan erősödött.

· Alkotmányos szempontból különösen az egészen 1905-ig, az állam és az egyház szétválasztásáig hatályban maradt konkordátum érdemel figyelmet.

· Bonaparte elérte, hogy ő nevezhesse ki a püspököket, hogy minden pap felesküdjön az államra, és hogy az egyház kárpótlás nélkül elismerje az egyházi javak korábbi állam tulajdonba vételét.

Az 1802. évi alkotmányrevízió:

1802-ben a konzulok sikeres népszavazást kezdeményeztek Bonaparte életfogytiglani konzullá választásáról, így módosították , il. Kiegészítették a VIII. évi alkotmányt.
· Módosították például a közvetett választási rendszert

· A Tribunátus létszámát 50-re csökkentették

· A Szenátus jogot kapott az alkotmány értelmezésére és kiegészítésére

· Az első konzul utódkijelölési jogot kapott.

Az 1804. évi alkotmány és az Első Császárság:

· Az 1804. évi alkotmány tulajdonképpen csak befejezte a Napóleon abszolút uralkodásának kiépítésére irányuló folyamatot. ( Bonaparte felvette a „Franciák Császára” címet, s ezáltal Franciaországban megkezdődött az „Első Császárság” kora.

· Az alkotmány nem szakított gyökeresen a népszuverenitás eszméjével, hiszen a trónöröklés rendjét úgy határozta meg, hogy amennyiben a Bonaparte család kihalna, a császárválasztás joga visszaszáll az állampolgárokra.

· Az alkotmány új császári főméltósági címeket állapított meg, aminek alapján Napóleon új arisztokráciát hozott létre, kiváltképp kedvenc hadvezéreiből és rokonaiból.

· A császári cím létrehozásával együtt természetesen megszüntette a konzuli tisztséget.

· Nem vesztegetet sok szót az emberi és állampolgári jogokra.

· Meghagyta a kialakult tulajdonviszonyokat.

1807-ben ismét módosult az alkotmány, amikor eltörölték a Tribunátust, és általánossá tették a bírák kinevezésének és elmozdíthatatlanságának elvét.
Nagy jelentősége van az 1807-ben elfogadott polgári törvénykönyvnek , a Code Napoleonnak (amit Code civilként is ismernek ) és az 1810-es büntető törvénykönyvnek (Code pénal), amelyek létrehoztáka kódexszerű jogalkotási technikát és amelyek tartalmuk alapján is jelentős befolyást gyakoroltak számos európai ország jogrendszerére.

1814-ben a franciaellenes szövetség hadseregei megszállták Franciaországot, ami újból felvetette a kormányzás jövőbeli módjának kérdését. ( a Szenátus visszahívta a Bourbonokat a trónra ( az öröklési rendben következő Lajos Szaniszló Xavér, az utolsó király öccse lett a király XVIII. Lajos néven.

Az 1814-es szenátusi alkotmány:

A Szenátus a meghívással – és egy sebtiben, 1814 áprilisában összeállított alkotmánnyal- jelezni akarta, hogy a királyt a nemzet választja. A szenátus deklarálta a népszuverenitás elvét, rendelkezéseiben igyekezett megőrizni a forradalmi idők tulajdonviszonyait, rangjait, tisztségeit, stb.
Az 1814. évi alkotmánylevél:
XVIII. Lajos számára egyedül a korona volt elfogadható, ezért saját alkotmányt adott ki 1814. jún. 4-én. Ez volt a híres Charte constitutionelle vagy Charte octroyée, azaz az 1814. évi alkotmánylevél.
Az új alkotmány az uralkodó által adományozott karta volt. (
· Az alkotmány preambuluma az abszolutizmus szellemét idézte az isteni legitimációra való utalással.

· Az alkotmány rendelkezései már inkább egy alkotmányos monarchia képét mutatták.

(
hazai támogatást reméltek a Bourbon- restauráció számára! ( 

· így az alkotmány elfogadta az állampolgári jogegyenlőséget, 

· a személyes szabadságot, 

· a sajtó- és vallásszabadságot..

· Garantálta a tulajdonviszonyok és nemzeti jogok sérthetetlenségét.

· Hatalmi szerkezetét tekintve a Charte az angol alkotmányos monarchia modelljét követte, ami a király és a kétkamarás törvényhozás közti egyensúlyon nyugodott. ( eszerint tehát „ a király az állam legfőbb vezetője, ő a szárazföldi és tengeri erők parancsnoka, ő üzen hadat, ő köti a békeszerződéseket, a szövetségeket és a kereskedelmi megállapodásokat, ő nevezi ki az összes közigazgatási tisztségviselőt,  ő adja ki a törvények végrehajtásához és az állam biztonságához szükséges rendeleteket és szabályzatokat”
· A király miniszterei közreműködésével kormányzott. ( a király szabadon választotta ki személyüket.

· Az uralkodó a törvényhozó hatalmat a felsőházzal és a képviselőházzal közösen gyakorolja, ő kezdeményezi és szentesíti a törvényeket.

A Peerek Kamarája és a Képviselői Kamara:

· A törvényhozás felsőháza a Peerek Kamarája volt, melynek tagjait a király nevezte ki. ( a vitában csak a 30. életévük betöltése után vehettek részt. 

· A kamara ülései titkosak voltak.

· A Képviselői Kamara (alsóház) tagjait rendkívül szigorú vagyoni cenzuson alapuló közvetett választójog szerint választották. (öt évre választott alsóházi tagok 1/5-ét évente meg kellett újítani -  a rotációs technika nem tűnt el teljesen)
· Az igazságszolgáltatás szervezetrendszere alig változott; a király által kinevezett bírókat politikai okokból ne lehetett elmozdítani, s megszűnt a napóleoni idők ötéves „próbaideje” is.

· Az 1814. évi alkotmánylevél kompromisszumos megoldás volt ( nem törekedett a kialakult nemesség felszámolására és az ancien régime restaurálására. 

· Egyfelől az újnemesség megtartotta rangját és címeit, másfelől a régi, a forradalom által (el)üldözött nemesség visszakapta azokat, 

· ám érintetlenek maradtak a tulajdonviszonyok, és az alkotmány az állam által korábban vállalt kötelezettségeket is elismerte.

Az 1815. évi napóleoni alkotmány:

Napóleon 100 napos visszatérési kísérlete 1815-ben, új alkotmány kihirdetésével járt.
Az Acte additionnel aux Constitutions de l’Empire 1815. ápr. 21-én került kiadásra.

· Létrehozott egy európai szövetségi rendszert, és ezúttal is a béke fenntartása és képviseleti rendszer létrehozása a célja, amit jóváhagyásra a nép elé terjeszt.
· Az alkotmány természetesen megerősítette a császárságot, azaz a bonapartista típusú monarchikus államformát.

· A császár az államfő, ő kormányoz.

· A törvényhozó hatalomban a császár osztozik a kétkamarás parlamenttel, de csak a végrehajtó hatalom kezdeményezhet törvényt, s a törvényhozás csak e javaslatokat módosíthatja. ( megmaradt a végrehajtó hatalom túlsúlya.

· Az alkotmány szerint immár azonnal élethosszig nevezték ki a bírákat.

· A választójog ezúttal sem szélesebb, önálló képviseletet kaptak viszont az ipari és kereskedelmi érdekek.

· Az alkotmány ismerte a külső támadás vagy belső zavargások esetén kihirdethető ostromállapotot.

· Ezúttal a polgárok jogairól szóló részt is csatoltak a szöveghez.

· Az alkotmány kimondta, hogy nem lehet restaurálni a Bourbon-dinasztia hatalmát és a feudális nemesség intézményét.

Napóleon veresége és újabb, ezúttal végleges száműzetése miatt az Acte additionnel sosem lépett érvénybe!
A Bourbon- restaurációtól az 1848-as forradalomig
A restauráció kora, 1815-1824:

Napóleon bukása után a korábbi abszolutizmus már nem volt helyreállítható eredeti formájában.
XVIII. Lajos 1824-ben bekövetkezett haláláig képed volt fenntartani a régi és új nemesség, az arisztokrácia és a burzsoázia, valamint a szekularizált állam és az ismét megerősödő egyház közötti kényes egyensúlyt.

A konszolidáció sikeres volt, aminek eredményeként Franciaországot már 1818-ban felvették az „európai koncertbe”, azaz visszanyerte nagyhatalmi státusát Európa korabeli reakciós államai között.

X. Károly abszolutista kísérletei:
XVIII. Lajost fivére, X. Károly követe a trónon. Az új király kezdettől konfrontatív politikát folytatott a liberális alkotmányosság híveivel.

X.Károly célja, az abszolút, alkotmányos eszközökkel nem korlátozott monarchia kialakítása volt.

Uralmát csak a trón és az oltár szövetsége biztosíthatta. ( ezért elsősorban a katolikus egyházra, valamint a forradalom előtti nemességre támaszkodott. (uralkodása alatt eltörölték a forradalom idején engedélyezett válást, s az oktatást ismét igyekeztek egyházi befolyás alá helyezni.)
Royalista klerikalizmus:

Önálló politikai irányzattá vált a klerikalizmus Franciaországban, mely a papság politikai szerepvállalása volt annak érdekében, hogy az államot a katolikus privilégiumok fenntartására és erősítésére ösztönözzék, megőrizve a katolicizmus államvallási státusát, s az egyházi ellenőrzést az oktatásban, a kultúrában és a szegényügyben.

Republikánus antiklerikalizmus:

A royalista, tehát királypárti francia klerikalizmus egy republikánus antiklerikális politikai mozgalmat hívott életre, melynek legfontosabb célja az állam és az egyház szétválasztása, a vallási egyenlőség, a polgári házasság és válás, ill. a közoktatás voltak.

E szembenállás tulajdonképpen a következő évtizedekben is megmaradt.

X. Károly szándékai és lépései a polgári középosztályt gyakorlatilag szembeállították a Bourbon-monarchiával.

Az 1827-es választások után liberálisabb színezetű törvényhozás alakult, még nagyobb többségbe került a liberális ellenzék.

X. Károly júliusi rendeletei:

A király 1830-ban adta ki hírhedt júliusi rendeleteit, amelyekben felfüggesztette a sajtószabadságot, feloszlatta az éppen megválasztott Képviselői Kamarát, megszigorította a vagyoni cenzust, és az új választójog alapján választásokat rendelt el.

A „júliusi monarchia”

E rendelkezések miatt robbant ki az ún. „júliusi forradalom” , melynek nyomán X. Károly Angliába menekült, a törvényhozás pedig Lajos Fülöp orániai herceget választotta királynak. (a párizsi népképviseleti kamara üresnek nyilvánította  trónt, új uralkodót hívott meg. Ennek megfelelően Lajos Fülöp alkotmányos keretek között uralkodott és kormányzott, „Isten kegyelméből és a nemzet akaratából”, s immár a nép akaratából a „franciák királya” volt.)

A franciák immár polgárok és nem alattvalók.

A júliusi rendeleteket visszavonták, s ennek megfelelően megmaradt a képviselőház, és helyreállították a sajtószabadságot.

Az 1830. évi karta:

· Az uralkodás alkotmányos korlátait az 1814-es alkotmánylevél revíziójának keretében határozták meg.
· Hatalmi elrendezésében a törvényhozás két kamarája és a király egyenlő pozícióba kerültek, ami csak a királyi hatalom megnyirbálásával volt megoldható. ( törvénykezdeményezési jogot a képviselők és a peerek is megkapták, és eltörölték az uralkodó vétójogát.

· A magas vagyoni cenzus miatt még mindig nagyon korlátozott maradt a választójog (  a Képviseleti Kamara alapvetően a vagyonos polgárság képviseleti szerve volt.

· Lajos Fülöp kormányzása során elsősorban a polgárság felső rétegére támaszkodott, ezért is nevezték gyakran „polgárkirálynak”.

· Politikájának ellenzéke folyamatosan növekedett.

A polgári ellenzék és az ipari munkásság megerősödése:
Az 1830-as és 1840-es években Franciaországban jelentős gazdasági növekedés volt, s a megmerevedett politikai rendszer nem elégíthette ki a gazdaságilag megerősödő polgárság, ill. a kialakuló és egyre terebélyesedő munkásság igényit a politikai hatalomban való részvételre.

Sorra alakultak a forradalmi társaságok. ( két munkásfelkelésre is sor került.

Lajos Fülöp növekvő ellenzékével szemben egyre elnyomóbb politikát kezdett alkalmazni. (1835-ben az ún. „szeptemberi törvények” megtiltották a király személyének bírálatát.)
A bonapartista ellenzék:

A király ellenzékéhez tartoztak a bonapartisták is, akiknek politikai jelenlétét és erejét Napóleon hamvainak hazahozatala és újratemetése jelezte 1840-ben.

Az „orleans-i királyságnak” is nevezett monarchia jellege egyre inkább a politikai viták középpontjába került; amíg a Guizot-féle jobboldal szerint a trón nem lehet egyszerűen egy üres szék, addig a Thiers-féle baloldal szerint a királynak uralkodnia kell, de nem kormányoznia.

A politikai rendszer korrumpálódása:

A király a miniszterelnök kiválasztásakor nem volt tekintettel a politikai erőviszonyokra. A választások során a kormány által támogatott „hivatalos jelöltek” szerepeltek az ellenzéki képviselőjelöltekkel szemben. (széles körű patronázs alakult ki.
A júliusi monarchia rendszerét az 1848 februárjában egy tömeggyűlés betiltása miatta párizsi zavargások nyomán kirobbant forradalom döntötte meg.

Lajos Fülöp Angliába menekült, s az olyan liberális republikánusok, mint Lamartine és a szocialisták (pl.: Louis Blanc) részvételével ideiglenes kormány alakult. 

1848 áprilisában alkotmányozó gyűlési választásokat tartottak ( a gyűlés konzervatív többségű volt ( nem támogatta a februári törekvéseket ( újabb zavargások törtek ki ( sor került a Második Köztársaság alkotmányának létrehozására, amit 1848 novemberében fogadtak el.

Az 1848. évi francia alkotmány:

Leszavazták a polgárok jogainak és kötelességeinek külön részben való deklarálására irányuló javaslatot; e nyilatkozatot egy rövid preambulummal helyettesítették, amely az alkotmány általános elveit és céljait rögzítette.

Alapelvek és jogok:

Az alkotmány alapelvei: a „szabadság, egyenlőség, testvériség”, és az alkotmány garantálta „a munka és az ipar szabadságát”, valamint „a munkaadó és a munkások egyenlőségét”
Az alkotmány, mely a népszuverenitás elvén állt, általános, egyenlő, titkos és közvetlen férfi választójogot határozott meg. ( a kor legszélesebb választójoga volt az egész világon.

Államszervezet:

Egykamarás törvényhozást választottak három évre. 

A törvényhozó gyűlés hat évre Államtanácsot választott (amely tagjainak fele háromévenként kicserélődött.)

A végrehajtó hatalmat a négy évre közvetlenül választott köztársasági elnök gyakorolta (jogállását az amerikai elnökéről mintázták) 

(
· felfüggesztő törvényhozási vétójog

· a törvényhozó gyűlést nem oszlathatta fel és nem napolhatta el, stb.

az 1848-as alkotmány kormányformája valójában átmeneti típus volt a parlamentáris és a prezidenciális kormányzati rendszerek között!
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