32. Tétel: Franciaország bonapartista alkotmányoktól az 1848-as forradalomig

A francia forradalmi alkotmányozás fő jellemzői

4 népfelség elve,

5 természetes és elidegeníthetetlen emberi jogok,

6 hatalmi ágak elválasztása,

7 szabad mandátum és rotáció elve,

8 hol centralizált, hol decentralizált közigazgatás,

1799. évi alkotmány, „konzuli” alkotmány, köztársaság VIII. évének alkotmánya

4 Napóleon brumaire-i államcsínye után új alkotmányt hirdettek ki,

5 nem tartalmazta az Ember és polgár jogainak deklarációját,

6 választójog feltételei, választási listák összeállításnak módja,

7 választójog: a korábbiakhoz hasonlóan csaknem teljesen általános maradt a férfiak tekintetében (21. életév betöltése, 1 éves helyben lakás),

8 tvhozás: több szereplős mechanizmus, konzulok által kezdeményezett tv-t tervezetét az Államtanács készítette el, s képviselte a Törvényhozó Testület előtt, a javaslatokat azután a 100 tagból álló Tribunátus vitatta meg, döntött elfogadásáról v. elutasításáról; Szenátus – 80 fős, ellenőrző testület, alkotmányossági kontroll;

9 bírói hatalom: megőrizte a bírák választásának hagyományát, a korábban alkalmazott esküdtszéki bíráskodás elemeit is felhasználta, helyi békebírák: 3 évre választottak, ettől eltekintve a bírák élethossziglan megőrizték hivatalukat, csak hivatali visszaélés miatti ítélet v. passzív választójog elvesztése lehetett őket elmozdítani,

10 végrehajtó hatalom: a hatalmi szervek elnevezésében a konzulok, szenátus, tribunátus; túlsúly jellemzi; csúcsán 3 az alkotmány sz. név sz. megnevezett 10 évre kijelölt konzul áll, az első konzul Bonaperte, meghatározó szerep (tv. kihirdetése, tisztségviselők kinevezése v. felmentése); a 2 másik 2 konzulnak tanácskozási joga van, végső döntést az első konzul hozza, konzuloknak tv kezdeményezési joguk volt; rendkívüli helyzetekben az alkotmány különleges hatalommal ruházta fel őket;

1802. évi alkotmányrevízió

4 1799. évi alkotmány módosítása, kiegészítése,

5 közvetlen választási rendszer módosítása,

6 Tribunátus létszámának csökkentése 50-re,

7 Szenátus jogot kapott az alkotmány értelmezésére és kiegészítésére,

1804. évi alkotmány

4 császári cím létrehozása, egyúttal a konzuli tisztség megszüntetése,

5 Tribunátus már csak szekcióban ülésezhetett,

6 Törvényhozó Testület jogot kapott, hogy titkos vitákat is folytathasson a tvjavaslatokról,

7 nem vesztegetett sok szót az emberi és állampolgári jogokra

1807. ismét módosult az alkotmány

4 Tribunátus eltörlése,

5 bírák kinevezésének és elmozdításának általánossá tétele

1807. polgári tvkönyv - Code Napoleon, Code civil,

1810. büntető tvkönyv - Code pénal 

1814-es szenátusi alkotmány

4 deklarálta a népszuverenitás elvét, rendelkezéseiben igyekezett megőrizni a forradalmi idők tulajdonviszonyait, rangjait, tisztségeit,
1814. évi alkotmánylevél

5 XVIII. Lajos saját alkotmányt adott ki,

6 uralkodó által adományozott karta volt, mely nem vett tudomást az Első Közt-ról, az Első Császárságról,

7 bevezetője az abszolutizmus szellemét idézte az isteni legitimációra való utalással, „teljes hatalom a király személyében van”

8 rendelkezései alkotmányos monarchia képét mutatták,

9 elfogadta az állampolgári jogegyenlőséget, a személyes szabadságot, bizonyos korlátozásokkal a sajtó-és vallásszabadságot,

10 katolikus vallás ismét államvallás lett,

11 garantálta a tulajdonviszonyok sérthetetlenségét,

12 hatalmi szerkezete: az angol alkotmányos monarchia modelljét követte, király és a kétkamarás tvhozás közi egyensúly,

13 „király az állam legfőbb vezetője”, aki a miniszterei közreműködésével kormányzott,

14 törvényhozás: felsőház - Peerek Kamarája - ülései titkosak, tagjait király nevezte ki, 30. életévtől lehetett részt venni a vitában; alsóház - Képviselői Kamara – tagjait rendkívül szigorú vagyoni cenzuson alapuló közvetett választójog sz. választották, 40 év fölötti, legalább 1000 frank egyenes adót fizető francia férfiak közül,

15 igazságszolgáltatás: rendszere alig változott, a király által kinevezett bírókat politikai okból nem lehetett elmozdítani, megszűnt a napóleoni idők 5 éves „próbaideje”,

1815. évi napóleoni alkotmány

4 megerősítette a császárságot,

5 a császár az államfő, és miniszterei – akik a tvhozás tagjai is lehettek - segítségével kormányoz,

6 tvhozó hatalomban a császár osztozik a 2 kamarás parlamenttel,

7 végrehajtó hatalom: kezdeményezhet tv-t - tvhozás csak e javaslatokat módosíthatja, túlsúlya megmaradt, parlament feloszlatási jog, korlátlan felsőházi kinevezési jog,

8 bírói függetlenség: a bírákat élethosszig nevezték ki,

9 választójog: nem lett szélesebb, önálló képviseletet kaptak az ipari és kereskedelmi érdekek,

10 ostromállapot kihirdetése, mely a rendkívüli felhatalmazást adott a végrehajtó hatalom,

11 polgárok jogairól szóló részt csatoltak a szöveghez,

12 külön kimondta, hogy nem lehet restaurálni a Bourbon-dinasztia hatalmát és a feudális nemesség intézményét,

13 népszavazásra bocsátották, soha nem lépett érvénybe – Napóleon veresége, végleges száműzetése miatt,

1830. évi karta

5 hatalmi elrendezésében a király és a 2 kamarás tvhozás egyenlő pozícióba kerültek,

6 tv. kezdeményezési jogot a képviselők és a peerek is megkapták,

7 eltörölték az uralkodó vétójogát,

8 minden adótv-t a Képviselői Kamarában kellett megszavazni,

9 megszüntették, hogy a király örökletes peerséget adományozzon, X. Károly ilyen adományait érvénytelenítették,

10 alsóházi választójog korcenzusait leszállították, magas vagyoni cenzus maradt,

11 alsóházat 5 évre választották,

1848. évi francia alkotmány

4 bevezetője az alkotmány általános elveit és céljait rögzítette,

5 az alkotmány alapelvei: „szabadság, egyenlőség, testvériség”,

6 garantálta „a munka és ipar szabadságát”, „a munkaadó és munkások egyenlőségét”,

7 népszuverenitás elvén állt,

8 választójog: általános, egyenlő, titkos és közvetlen férfi ~, aktív: 21 év, passzív: 25 év,

9 tvhozás: egykamarás, 3 évre, mely 6 évre Államtanácsot választott – tv. javaslatot kezdeményezte,

végrehajtó hatalom: 4 évre közvetlenül választott köztársasági elnök gyakorolta,
41. Tétel: Európa alkotmánytörténetének főbb irányai a 2 világháború között

XIX. sz. öröksége

1.
az európai alkotmányfejlődés a modern parlamentáris kormányzás minden elemét kifejtette

2.
újfajta hatalmi egyensúlyt hozott létre a végrehajtó és törvényhozó hatalom között,

3.
férfiak vonatkozásában többé-kevésbé intézményesítette az általános választójogot,

4.
uralkodói hatalmat visszaszorította, végrehajtó hatalom súlypontját is a kormányra helyezte át,

5.
új hatalmi viszonyokat írott alkotmányban rögzítette,

6.
az alkotmányok elismerték az állampolgári egyenlőséget, polgárok személyes és politikai szabadságjogait (sajtó- és szólásszabadság, egyesülési és gyülekezési jog), többé-kevésbé sikeresen szétválasztották az államot és az egyházat,

7.
kialakultak a politikai pártok,

8.
a sz. végén számos olyan kormány működött, mely felelős volt a parlamentnek, működése a parlamenti többség bizalmán, vmint a kollegialitáson, azaz a kormány tagjainak kollektív felelősségén nyugodott,

Az alkotmányos demokrácia térnyerése
1.
tendencia – az alkotmányos demokrácia egész kontinensre kiterjedő reneszánsza,

2.
addig még soha nem volt annyi alkotmányos állam, mint 1920-ban,

3.
ezek az alkotmányok formailag többnyire rugalmasak, tartalmukat tekintve modernnek tekinthetők, 

4.
nem egy közülük szinte valamennyi bevett demokratikus intézményt és eljárást magába foglalt, még olyan államok is, melyek később autoriter, vagy totalitárius uralmat vezetett be

A köztársasági államforma elterjedése
1.
széles körű elterjedés,

2.
oka:

1 az új államok megalakulása, illetve azok erős republikanizmusa, 

3.
az a nézet, mely szerint világméretű háborúhoz jelentős mértékben ellenőrizhetetlen és tehetségtelen uralkodók praktikái vezetnek, 

4.
annak az országnak, amely korábban sohasem volt önálló, saját monarchikus hagyományai sem lehettek, s így ezek hiányában, uralkodó dinasztia nélkül könnyebb volt a köztársaság kikiáltása, 

A választójog szélesítése

1.
az első világháborút követően a legtöbb országban kiterjesztették mivel a nőknek még nem volt választójoguk - 1-2 skandináv ország kivételével -, és a férfiaknál sem volt teljes körű, 

Arányos választási rendszerek
1.
korabeli alkotmányos gondolkodás fő sajátossága egyéni többségi választási rendszerrel szembeni bizalmatlanság, 

2.
ezt a problémát a szintén ekkor elterjedő arányos választási rendszerek alkalmazásával próbálták elkerülni,

Funkcionális képviselet

1.
az ún. funkcionális képviselet azt jelentette, hogy a törvényhozást nem csupán az egyenlő választójog alapján működő népképviseleti, hanem egyes társadalmi vagy gazdasági csoportok és érdekek sajátjogú képviselete szerint építették fel,

2.
kifejlett korporatív államokban jutott lényeges jelentőséghez, először Olaszországban, majd az 1934-es alkotmánnyal Ausztriában, 1937-es alkotmánnyal Írországban,

Föderalizmus

1.
néhány országban a szövetségi államszerkezettől remélték az állam demokratikus működését,

2.
Németország, Ausztria, Brit Nemzetközösség, Jugoszlávia – föderáció a politikai küzdelmek középpontjában állt a centralizál Nagy-Szerbia ellensúlyozására, 

Bikameralizmus
1.
kétkamarás törvényhozások létrehozása és működtetése,

2.
kivétel: Finnország, Jugoszlávia, Észtország – egykamarás országgyűlések létrehozása,

Parlamentáris kormányzás
1.
klasszikus képviseleti kormányzás (balti államok), amely viszonylag erős elnöki intézményt hozott létre (mint Németország, Csehszlovákia vagy Lengyelország),

2.
svájci kollegiális kormányforma (több német tagállamra volt jellemző),

Egyéb fejlődési irányok
1.
alkotmánybíráskodás megjelenése az 1920. évi osztrák alkotmányban, vagy ugyanebben az évben hozott tv-vel Csehszlovákiában,

2.
több alkotmány szociális típusú jogokat is felvett a hagyományos, a politikai, személyi szabadságjogok mellé,

3.
külügyek intézése 

Európa politikai térképének átalakulása
1.
I. világháborút követően 3 kontinentális hatalom omlott össze (Osztrák-magyar Monarchia végleg megszűnt, egykori területén alakult meg Ausztria, Magyarország, Csehszlovákia, részben Lengyelország, és Jugoszlávia, de kerültek át egyes területei Romániához, Olaszországhoz, Oroszország megmaradt, de a háború nyomán mégis kivált belőle 3 balti állam – Észtország, Lettország, Litvánia; Finnország; részben Lengyelország),

2.
1918 végén már 11 külön ország létezett,

3.
1918. Izland függetlenné válik Dániától (közös uralkodó, perszonálunió),

4.
Luxemburg kivált német vámunióból, és Franciaországgal lépett gazdasági unióra,

5.
Liechtenstein Ausztriától vált függetlenné a háború után,

Demokráciák és diktatúrák
1.
Európa 28 államból áll a két világháború között,

2.
1920-ban majdnem mindegyikben parlamentáris demokrácia (választott kormánnyal, politikai pártokkal, alkotmányban garantált személyi és politikai szabadságjogokkal)

3.
1938. már 16 diktatúra működött 

4.
1940 végére maradék 12 demokrácia közül további 7 szűnik meg az alkotmányos kormányzás (ezek többségében a német invázió vetett véget, Belgiumban, Hollandiában), már csak az Egyesült Királyság, Írország, Svédország, Finnország, Svájc demokratikus kormányzatú

Bal- és jobboldali diktatúrák
1. szélső baloldali 1917. Oroszország bolsevikkormányzás, 1919. rövid életű magyar tanácsköztársaság, bajor tanácsköztársaság,

2. szélsőjobboldali elnyomó rezsimek és kísérleteik 1920-as évek elején Kapp- és Hitler puccs Németországban, 1922. 

3. Mussolini-féle fasiszta hatalomátvétel Olaszországban, 

Az alkotmányos demokráciák bukásának okai

1. autokratikus politikai rendszerek kialakulásának több hulláma volt,

2. 1920-as években, több országban alakult ki konzervatív, autoriátus rendszer, mely gyakran való kommunista diktatúra veszélyeire való hivatkozással vált hivatkozással egyszemélyi diktatúrává,

A gazdasági válság
1. 1929-32 közötti gazdasági világválság is kedvezett az autokrata kormányzás kialakulásának, „erős kéz” szükségessége a gazdasági krízis megoldására,

42. Tétel: A parlamentarizmus a 2 világháború közötti Franciaországban

Harmadik Köztársaság parlamentarizmusának ismertető jegyei

1. végrehajtó hatalom instabilitása,

2. Nemzetgyűlés domináns szerepe,

3. a tvhozás és a végrehajtás viszonya meglehetősen egyoldalú,

4. parlament feloszlatási jog hiánya,

5. erősen centralizált közigazgatás,

1946.

1. női választójog csak ekkor valósult meg,

2. a két világháború közti időszak nem hozott lényeges alkotmányos változásokat,

3. a korszak viharos bel- és külpolitikai eseményei jelentősen próbára tették a 3. köztársaság közjogi berendezkedését,

1. 1920-as éve háborút követő választásokat a jobb- és baloldali pártok közti küzdelem jellemezte,

2. 1919. novemberi nemzetgyűlési választáson a jobboldali konzervatív Bloc National (Nemzeti Blokk) győzött, a baloldali Cartel des Gauches (Baloldaliak Szövetsége) ellen 

3. a 20-as évek a jobb- és baloldal változó kormányzásával telt 

Kormányzás az 1930-as években

5. a 30-as évek többféle alternatív kormányzási felállást és módszert hozott,

6. 1929-től kibontakozó gazdasági válság és a belpolitikai problémák hatására, 

7. 1934. ún. Stavisky-ügy, mely egy pénzügyi szélhámos körüli botrány nyomán számos vezető politikust érintett, a miniszterelnök (Édouard Daladier) lemondásához vezetett,

8. ezután egy korábbi köztársasági elnök – Gaston Domergue - vezetésével nemzeti egységkormány alakult (minden élő korábbi kormányfő, tábornokok – pl.: Philippe Pétain marsall is),

9. fontos alkotmányos változásokat próbált keresztülvinni,

10. a kormány azonban nem tudta megerősíteni a végrehajtó hatalmat a törvényhozással szemben a parlament-feloszlatási jog megkönnyítésével és a törvényhozás jogkörének csökkentésével a pénzügyi törvények vonatkozásában, kísérletébe bele bukott,

11. ezt követően politikailag gyenge kormány követte egymást (részben ezt a bizonytalanságot használta ki Hitler a Rajna-vidék megszállásakor),

Népfrontkormány

13. 1936-os választásokat követően alakult,

14. a polgári baloldaltól a kommunistákig minden baloldalinak tekintett pártot és politikai erőt integrált,

15. miniszterelnök a szocialista Léon Blum lett, kommunisták kívülről támogatták a kormányt,

16. széles körű társadalmi reformot kívánt végrehajtani jellegzetesen baloldali intézkedésekkel (fizetett szabadság, 40 órás munkahét bevezetése, hadiipar államosítása),

17. gazdasági nehézségek igen korán megbontották a kormány egységét – 

18. hamarosan a radikális szocialista Daladier a kormányfő, majd a szocialisták és kommunisták 1938-ban ellenzékbe vonulnak

Vichy-kormány

20. a népfrontkormány bukása után Franciaországot gyenge jobboldali kormányok irányították,

21. a parlamentáris kormányforma, az ország szuverenitása a németek általi lerohanással szűnt meg 1941-ben,

22. a meg nem szállt területeken Pétain vezetésével új kormány alakult (amit székhelye után Vichy-kormánynak neveztek),

1942-ben a Vichy-kormány fasiszta tagjai vették át az irányítást, akik a hamarosan bekövetkező német megszállásig Pierre Laval vezetésével diktatórikus kormányzást hoztak létre,

43. Tétel: A parlamentarizmus továbbélése a két világháború közötti Németországban

A németországi ún. weimari köztársaság

· A háború vége, és az 1918. őszi forradalom

· egyfajta „felülről elrendelt” forradalommal a liberális Max von Baden herceg vezetésével balközép kormány alakult az addigi parlamenti ellenzék pártjaiból,

· 1918. október az új kormány első intézkedése a kormány parlamenti felelősségéről szóló tv. elfogadtatása,

· ez a lépés nem akadályozta meg „alulról jövő” forradalom sikerét

Köztársaság

· november első napjaiban a császár, II. Vilmos lemondott a trónról, és kikiáltották a köztársaságot,

· október végén Kielben kirobbant matrózlázadás nyomán kialakult országos megmozdulások hatására a von Baden-kormány is lemondott,

· a többségi szociáldemokraták vezére, Friedrich Ebert vette át a hatalmat,

· 1905-ös, 1917-18-as orosz minta alapján országszerte munkás- és katonatanácsok alakultak a helyi hatalom gyakorlására,

· a tanácsok 1918. decemberi országos kongresszusa a többségi szociáldemokrata nézet szerinti parlamentáris demokráciára szavazott,

Alkotmányozó Nemzetgyűlés

· a tanácsok 1918. decemberi országos kongresszusa 1919. januárra alkotmányozó nemzetgyűlési választásokat hirdetett,

· általános - minden 20. életévét betöltött férfi és nő, egyenlő, közvetlen, és titkos választójog és arányos választási rendszer szerint megválasztották a 433 tagú nemzetgyűlést - mely később 12 képviselőt választott Elszáz-Lotaringia képviseletére -, melyet Weimarba hívtak össze,

· feladata: - rendezni a hatalmi viszonyokat, legalizálni a forradalom nyomán kialakult hatalmi szerkezetet, - új alkotmányt elfogadnia,

· 1919. februárjában tv-t hozott az ideiglenes hatalom gyakorlásáról,

· köztársasági elnökké választotta Ebertet,

· kormányzati teendőket az elnök által kinevezett, és a Nemzetgyűlésnek felelős kormányra bízta,

1919. évi weimari alkotmány

· sikeres forradalom eredményeként született,

· monarchiát parlamentáris köztársasággal váltotta fel,

· legfontosabb szabályozási megoldásai a korábbi német (1849-es paulskirchei és 1871-es birodalmi) alkotmányok elveire és szabályaira,

· tartalmazta a XIX. sz-i klasszikus jogállamiság elvét (Rechtsstaat), mely az állami hatalomgyakorlást teljesen jogi alapokra kívánta helyezni,

· állampolgári kötelezettségek,

· garantálta a legfontosabb alkotmányos jogokat – elsősorban az 1849-es alkotmányos dokumentumok alapján,

· egyes szociális jogok felvétele,

A föderáció

· a weimari alkotmány fenntartotta az állam szövetségi jellegét,

· nyitva hagyta az Ausztriával való egyesülés lehetőségét,

· 1918. novemberében az új Osztrák Köztársaság kinyilvánította, hogy Németországhoz tartozik, de a szövetséges hatalmak az egyesüléshez nem járultak hozzá,

· az egyesülést (Anschluβt) Hitler 1938-ban nem alkotmányos úton hajtotta végre,

· centralizált föderalizmus volt, melyben kiterjesztették a szövetségi törvényhozási jogköröket, eltörölték a dél-német államok egyes szerzett jogait,

A törvényhozó hatalom

· kétkamarás népképviseleti alapon szervezett - általános, egyenlő, közvetlen, titkos választójog alapján választott - Birodalmi Gyűlés,

· alsóház - Reichstag - 4 évre választották, listás. Arányos választási rendszer alapján, 

· felsőház - Reichsrat, Birodalmi Tanács – a tagállamok képviselete volt lakosságarányos szavazati joggal, tagállamok kormányai delegálták tagjait, a képviselők felelősek voltak saját államuk törvényhozásainak, porosz túlsúly elleni szabály – legnagyobb államok sem rendelkezhetnek az összes szavazat több, mint 2/5-vel,

· két ház közti konfliktus esetén az elnök 3 hónapon belül népszavazást írhatott ki, ha ezt nem tette meg a vitatott törvény megbukott,

· ha az alsóház 2/3-os többséggel utasította el a felsőház kifogásait, az elnöknek kötelező volt kiírni a népszavazást,

A birodalmi elnök

· közvetlenül választott, 7 évre,

· parlament feloszlatási jog, új választások kiírásával,

· fegyveres erők főparancsnoka,

· széles körű szükségállapoti jogkör,

· képviselte az államot,

· kinevezte és elmozdíthatta a szövetségi kancellárt és minisztereket, akár az alsóház közreműködése nélkül,

· elnökölt a kormány ülésein (íratlan szabály) ,

A kormány és a kancellár jogállása

· kancellárt az elnök nevezte ki, 

· a birodalmi kormány élén állt,

· a weimari alkotmány gyenge kancellári jogállást intézményesített, inkább csak primus inter pares volt,

· a kormánynak a parlament alsóházban bizalmi szavazást kellett kérnie, s le kellett mondania, ha a felsőház megvonta tőle a bizalmat,

· weimari alkotmány vezette be először a kormány parlament előtti politika felelősségét,

A bírói hatalom

· az igazságszolgáltatás elsősorban a tagállamok bíróságinak dolga volt,

· ám szövetségi szinten működött a legfelső birodalmi bíróság,

· az alkotmány, majd annak végrehajtásaként egy szövetségi tv. létrehozta az ún. Legfelső Állambíróságot (Staatgerichtshof-ot), - jogköre: a birodalmi elnök, a kancellár és miniszterek elleni jogi felelősségre vonás, a szövetségi törvények álalmi végrehajtásával kapcsolatos, vmint a szövetségi és a tagállamok közti viták eldöntése – ez a wilhelmiánus korban a Szövetségi Tanács (felsőház) jogköre volt,

· 1919-es alkotmány speciális közigazgatási bíróságokat is létrehozott a közigazgatási aktusok felülvizsgálatára,

Alkotmánymódosítás


A módosításhoz mind2 parlamenti kamarában 2/3-os, azaz minősített többséget követeltek meg,   

A weimari köztársaság alkotmányos koncepciójának sajátosságai

· számos újítást tartalmazott,

· ugyanakkor sok tekintetben követte a korábbi német alkotmányok tradícióit,

· a parlamentáris kormányzást a korabeli brit és francia megoldás alapján szabályozták, 

· amerikai alkotmány mintájára erős elnöki pozíciót intézményesítettek,

· a népszavazás intézményének a svájci minta lehetett az alapja,

· a weimari alkotmányt kora legdemokratikusabb alaptörvényének tartották,

· alapgondolata a népképviseleti alsóház (Reichstag), és az erős birodalmi elnök közötti hatalmi egyensúly kialakítása volt,

· a parlamentnek felelős kormányzás intézményesítésével már induláskor meghaladták az 1871-es alkotmányon alapuló ún. Második Birodalom közjogi rendszerét,

A tagállami alkotmányok fő sajátosságai

· 1919-ben az egyes német tagállamok is elfogadták saját alkotmányaikat – szövetségi mintára alkotmányozó nemzetgyűlés összehívása -,

· felelős kormányzás elve, ne intézményesítsenek közvetlenül választott elnöki tisztséget, melyek követését szövetségi alkotmány kimondta,

·  ehelyett a szövetség inkább a svájci kollegiális kormányforma alapítására ösztönözte az államokat,

· tagállami alaptörvények egy része ötvözte a parlamentáris és a kollegiális kormányforma egyes elemeit,

· 1919. április badeni alkotmány Landtag svájci mintára 7 tagú kormányt választott, melynek tagjai felelősek voltak neki, az 

· államfői tisztség betöltése a kollegiális kormányzás megoldását idézte,

· bajor alkotmány – a választók meghatározott része népszavazást kezdeményezhetett a törvényhozás feloszlatásáról,

· württembergi alkotmány – a kormány népszavazást kezdeményezhetett a törvényhozás feloszlatásáról,

· több helyen az alkotmány feljogosította a parlamentet, hogy feloszlassa önmagát bizonyos körülmények fennállása esetén,

A köztársaság első évei, 1919-23

· belpolitikai válságok sorozata,

· a köztársaság vesztes háború, és bolsevik típusú forradalom fenyegetésének árnyékában született,

· szélsőbaloldalról fenyegetett puccs

· 1919-ben a szociáldemokraták Kurt Eisner vezetésével ún. „népi államot”, tanácsköztársaságot kiállítottak ki, mely egy kommunista diktatúra kialakulását indíthatta volna el ország szerte, de a felkelést a német reguláris csapatok még abban az évben vérbe fojtották 

· jobbszélről fenyegetett puccs

· 1920-ban Berlinben Wolfgang Kapp puccsát általános sztrájk buktatta meg,

· 1923. Münchenben sikertelen ún. sörházi puccsal megjelentek az Adolf Hitler vezette nemzet szocialisták

· törvényes bajor szociáldemokrata párt megbuktatása a hadsereg (Reichswehr) által, és diktatórikus rezsim létrejötte von Kahr vezetésével,

· államférfiakkal szembeni halálos merényletek elkövetése – 1921. Centrum párti vezető, Matthias Erzberger, 1922. Walter Rathenau külügyminiszter,

· ebben az időszakban 130 alkalommal került sor a szükségrendeleti kormányzásra adott felhatalmazásra (alkotmány 48.§-ra), szükségrendelet – Notverordnungen,

Gazdasági és politikai stabilizáció, 1924-29

· Németország gazdasági talpra állását biztosította - a háborús jóvátételi kötelezettségeket enyhítő, ill. újrarendező ún. Dawes- és Young-terv

· külpolitikai helyzet normalizálódása – 1925-ös locarnói szerződés, 1926-ban az ország felvétele a Népszövetségbe,

· a gazdasági konszolidációval párhuzamosan a parlamentarizmus működőképesnek bizonyult, ritkábban került sor a szükségrendeleti felhatalmazás alkalmazására,

· ennek ellenére a német belpolitikát az egymással együttműködni nem tudó, kibékíthetetlen ideológiai és politikai nézetek valló pártok csatározásának színtere,

Gazdasági és politikai válság

· labilis politikai rendszernek kellett szembe néznie az 1929-ben kirobbant gazdasági válsággal, 

· krízis következményei: kb. 6 millióra növelte a munkanélküliek számát, a lakosság jelentős része elvesztette megtakarításait, ipari termelés 1932-re az 1929-es szint csaknem felére esett,

· ilyen körülmények között a köztársaság politikai támaszának számító polgári pártok és a demokratikus baloldal fokozatosan veszített erejéből,

· 1930. májusában lemondott a szociáldemokrata Hermann Müller kancellár,

· utódja, a Centrum párti Heinrich Brühnin már nem volt képes parlamenti többséget állítani programja mögé,

· ezért arra kérte Hindenburgot (1925 óta birodalmi elnök) , hogy léptesse életbe az alkotmány 48.§-t, és elnöki rendeletekkel hirdesse ki a kormánynak a gazdasági válság leküzdése érdekében hozott pénzügyi rendelkezéseit,

· a parlament szükségrendeleti kormány visszavonását követelte, 

· a kormányfő a Reichstag feloszlatását kérte az elnöktől

A parlamentarizmus válsága

· a parlamenti kormányzás a gazdasági válság kellős közepén látszott összeomlani,

· a mind gyakrabban tartott választásokon a szélsőséges pártok egyre jobb eredményeket értek el, akiknek a parlamentarizmus felszámolása a cél,

· olyan ún. elnöki kormányok követték egymást, amelyeknek nem volt parlamenti 

· többségük, s csak elnöki szükségrendeletek útján voltak képesek a kormányzásra,

· 1930-tól fokozatosan szorultak vissza a hatalomgyakorlás demokratikus formái,

· a birodalmi elnök által kiadott szükségrendeletek száma nőtt (1930 5, 1931 44, 1932 60),

· folyamatosan csökkent az alsóház ülésnapjainak száma (1930 94 nap, 1931 41, 1932 13),

A köztársaság-ellenes pártok megerősödése

· 1930. szeptemberi választásokon az Adolf Hitler vezette Német Nemzetiszocialista Párt 107 mandátumot szerzett,

· náci párt első alkalommal 1923-as müncheni puccskísérlettel hallatott magáról,

· Reichstagba először 1928-as választásokon bejutott párt antidemokratikus követeléseivel és erőszakos politizálási stílusával vált ismertté,

· ugyancsak megerősödtek az Ernst Thälmann-féle kommunisták, akik 77 parlamenti helyet szereztek,

· 1932-es birodalmi elnökválasztáson Hindenburg még képes volt legyőzni Hitlert,

· de a folytatódó gazdasági válság, és a belpolitikai instabilitás nyomán egyre nőtt a radikális megoldásokat követelő szélsőjobb támogatottsága,

· 1932-ben újra megtartott választásokat a nácik már megnyerték, 608 tagú Reichstagban 230 mandátumot szereztek, 

A köztársaság bukása, Hitler hatalomra jutása

· 1933. január 30-án Hindenburg birodalmi elnök Adolf Hitlert kancellárrá nevezi ki,

· új kormány koalíciós kabinet volt, 11-ből a nácik csak 3 helyet töltöttek be, kétség sem férhet hozzá, hogy ennek a kormánynak a megalakulásával a weimari köztársaság, s ezzel a németországi parlamentáris demokrácia véget ért, 

· a köztársaság bukása a nácik hatalomra jutásához vezetett, akiknek uralma alatt Németország kirobbantotta a II. világháborút, romba döntve egész Európát,

A „weimarizálódás”

· a diktatórikus hatalomgyakorlás kialakulását egy demokratikus politikai rendszerből nevezik „weimarizálódásnak”,

· a weimari köztársaság sorsa azt példázza, hogyan alakulhatott ki a kor legmodernebbnek és legdemokratikusabbnak tartott alkotmányos rendszeréből egy elnyomó, totalitárius rezsim,

A weimari köztársaság bukásának okai

· a weimari köztársaság kritikusai gyakran hivatkoznak alkotmányjogi okokra,

· a köztársaság azonban bizonyos történelmi, illetve belpolitikai indokok miatt szűnt meg,

· Weimar egy súlyos háborús vereség után alakult ki,

· a vereségnek tragikus következményei voltak, 

· hiperinfláció, jóvátételi kötelezettség (gazdasági válság, és elszegényítették a középrétegek jelentős részét, melyek Nyugat-Európa más államaiban a parlamentarizmus fő társadalmi támogatói) - instabil belpolitikai viszonyokat eredményezett – köztársaság 14 éve alatt 20 kormány működött,

· már 1920-tól a köztársaságpárti politikai erők kisebbségbe kerültek a parlamentben,

· számos olyan párt politizált a parlamentben, amely a köztársaság alkotmányos rendszerének megdöntését tűzte ki célul, vagy a wilhelmánus idők német imperializmusának visszaállítása, vagy egy bolsevik típusú kommunista diktatúra létrehozását,

· a köztársaság nem tudta elmozdítani azt a régi hivatalnoki, bírói és katonai kart, amely kezdetektől ellensége volt a parlamentáris köztársaságnak

44. Tétel

A tekintélyelvű kormányzás kialakulása, működése: Ausztria, Magyarország, Lengyelország, Baltikum

Ausztria

Osztrák-Magyar Monarchia széthullása

· a monarchia a világháború után felbomlott,

· 1918. október 16-án született egy császári nyilatkozat, mely szerint „Ausztria nemzetiségei akaratának megfelelően szövetségi állammá válik, melyben minden nemzetiség saját területén kialakítja saját nemzeti közösségét”, de ez már megkésett próbálkozás volt,

· alig 2 nappal később Párizsban a Csehszlovák Nemzeti Tanács kinyilvánította Csehszlovákia függetlenségét,

· az osztrák képviselőház ausztriai tagjai magukat német-osztrák ideiglenes nemzetgyűléssé alakították, 

· 1918. október 30-án alkotmányt fogadott el, és köztársasági államformát deklarált, 

Ausztria megalakulása

· 7 egykori örökös osztrák tartományból (Alsó- és Felső-Ausztria, Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Stájerország, Karintia), és Burgenlandból alakult,

· Ausztria kifejezte szándékát Németországgal való unió létrehozására, de ezt a St. Germainben aláírt békeszerződés megtiltotta mind2 fél számára,

Alkotmányozó Nemzetgyűlés

· az ideiglenes alkotmány a kormányzás átmeneti formáját rögzítette arra az időszakra, ameddig az Alkotmányozó Nemzetgyűlés el nem fogadja az alkotmány végleges alkotmányát,

· megválasztása: 1919-ben

· a nőkre is kiterjedő általános, titkos és közvetlen választójog alapján, 

· arányos választási rendszer szerint,

· 170 tagú,

· 1920-ban fogadta el fogadta el az új alkotmányt, október 1-jén lépett hatályba,

· ugyanebben a hónapban választásokat tartottak, majd az új 2 kamarás parlament Ausztria első köztársasági elnökének Michael Hainisch-t választotta meg,

1920. évi osztrák alkotmány

· szerint Ausztria szövetségi állam (Bundesstaat), mely a 8 tartományból áll (Länder, ill. Landok),

· osztrák föderáció erős szövetségi hatalmat jelent,

Kétkamarás törvényhozás, parlament

· Szövetségi Gyűlés (Bundesversammlubg),

· Nemzeti Tanács: általános és egyenlő választójog szerint létrehozott, 

· Szövetségi Tanács: tartományok képviseletén alapul (lakosságarányos),

· tv.javaslatot az alsóházban kellett benyújtani,

· felsőháznak felfüggesztő vétó joga van (államfőnek még ez sem),

A szövetségi elnök és a végrehajtó hatalom

· szövetségi elnök: államfő, 

· 4 évre Szövetségi Gyűlés választotta,

· reprezentatív (korabeli francia elnöki jogállást követve),

· végrehajtó hatalom:

· Szövetségi Kormány gyakorolta,

· alsóház választotta, később meg is vonhatta a bizalmát,

A szövetségi szintű igazságszolgáltatás

· alkotmány Legfelső Közigazgatási Bíróságot és Legfelső Alkotmánybíróságot állított fel,

· egyéni jogokat sértő, vagy szövetségi és tartományi jogkörök összeütközését előidéző egyedi és normatív döntéseket bírálták felül alkotmányossági és törvényességi szempontból,

Alkotmánymódosítás

· a teljes körű alkotmány revízióra irányuló javaslatot népszavazásra kellett bocsátani,

· ún. „alkotmánymódosítást” minősített többséggel a Nemzeti Tanács fogadhatott el, ill. módosíthatta az alkotmányt,

1929. évi módosítások

· 1925. kisebb változtatások,

· 1929. átfogó módosítások,

· kiterjesztették a szövetségi hatásköröket a végrehajtó hatalom javára,

· szövetségi kormány jogot nyert a Szövetségi Gyűlés elnapolására és feloszlatására,

· Szövetségi Gyűlés elvesztette a kormány és a köztársasági elnök megválasztásának jogát,

· szövetségi elnök jogkörévé vált a hadsereg feletti ellenőrzés,

· lehetőség nyílt az elnök és a kormány szükségrendeleti kormányzásra való felhatalmazására,

· felemelték a parlamenti tagság korhatárát 29 évre (24-ről),

· módosult a felsőház összetétele: tartományi küldöttek kiegészültek a hivatásrendek képviselőivel, 

Dollfuss és a tekintélyelvű kormányzás kiépítése, 1934. évi korporatív alkotmány

· 1920-as alkotmány szerint parlamentáris módon kormányoztak,

· 1922-ig a kormányzást a szociáldemokraták és a keresztényszocialisták koalíciója határozta meg,

· később a 2 párt közti éles szemben állás volt a jellemző,

· 1932-től Dollfuss kancellár tekintélyelvű kormányzást vezetett be,

· 1933-ban jelentősen meggyengült a törvényhozó hatalom, miután a kormány felhatalmazást kapott, hogy rendeleti úton irányítsa az országot,

· Dollfuss Vaterland („anyaföld”) Front néven tömegpártot alapított, 

· majd olasz mintára 1934-től a képviseleti és a kormányzati rendszert korporatív alapon alakították át, melyet az 1934. évi alkotmány szentesített,

· Dollfuss (1934-ben merénylet áldozata lett) utóda Schuschnigg is megőrizte a korporatív politikai rendszer és a tekintélyelvű kormányzás alapjait,

· Ausztriában is egyre népszerűbb a náci mozgalom, 

· politikai rendszer több vonatkozásban is felvette a fasiszta rezsimek sajátosságait,

· Heimwehr néven félfasiszta, paramilitáris mozgalom szerveződött, melyet gyakran politikai célokra használtak fel,

Az Anschluss

· Dollfuss, és Schuschnigg is támogatta a Németországgal való egyesülést, Anschluss-t, 

· ők a hagyományos német-osztrák dualizmus alapján, egyenlő felek uniójaként képzelték el, de nem porosz dominanciával,    

· az egyesülés kapcsán az egyre növekvő német nyomás miatt Schuschnigg 1938 tavaszára népszavazást írt ki az önállóság vagy unió kérdéséről,

· Hitler ezt nem várta meg: Schuschnigg-ot lemondatták, helyére pedig az osztrák náci Seyss-Inquart került, másnap Németország bevonult Ausztriába,

· a népszavazást megtartották s az Anscluss 99,75%-os többséget kapott,

B) Károlyi Mihály polgári demokratikus kísérlete

· a háború végén, 1918 októberében polgári forradalom tört ki, majd Károlyi Mihály vezetésével polgári demokrata kormány alakult,

· végrehajtó szerv: Nemzeti Tanács programjában 

· parlamenti demokráciára,

· általános és titkos választójogra, 

· sajtó- és szólásszabadságra, és 

· földreform végrehajtására törekedett,

1919. évi Tanácsköztársaság

· a súlyos katonai helyzet, a cseh és román invázió, ill. a szövetséges hatalmak támogatásának hiánya miatt a kormány 1919-ben a szélsőbaloldalnak adta át a hatalmat,

· Kun Béla irányításával ún. Forradalmi Kormányzótanács jött létre, bolsevik típusú „tanácsköztársaság” megalakításának programjával,

· új rezsim 

· számos intézményt vezetett be: Vörös Hadsereget, forradalmi törvényszéket, tanácsokat hozott létre, és széles körű államosításba fogott,

· baloldali progresszív intézkedéseket tett, pl. 8 órás munkanap bevezetése, kisebbségi jogok elismerése,

· 133 napig tartó kormányzásnak nem volt ideje írott alkotmány elfogadására,

· hatalmának utolsó időszakában terroreszközöket is bevetett hatalmának megőrzése végett,

· 1919. augusztusában megbukott (nyári román katonai invázió, és saját belső támogatottságának hiánya miatt),

Horthy

· az országban kialakult káosz közepette a vörös terrort szélsőjobboldali fehérterror váltotta fel, azaz az a kommunista kísérletben részt vevők üldözése,

· kormányzás 1920-ban Horthy Miklós hatalomátvételével, majd államfővé válásával állt helyre,

· a következő negyedszázadot  meghatározó ún. „Horthy-korszak” két részre osztható:

· az 1920-as évek fő feladata 

· politikailag a konszolidáció, az ország helyzetének stabilizálása, majd megerősítése; 

· közjogi értelemben a történeti magyar alkotmány helyreállítása volt,

A konszolidáció

· Bethlen-féle konszolidáció: 

· politikai jellegét tekintve mérsékelt autoritárius,

· a korszakot politikai stabilitás jellemezte, 

· választójog korlátozott maradt,

· többpárti parlament működött,

· legfontosabb politikai jogok is érvényesültek,

· a problémát inkább e jogok gyakorlati korlátozásának mértéke, pártrendszer vonatkozásban a tényleges váltógazdálkodás hiánya okozta,

· kormány elsősorban az államfőnek tartozott politikai felelősséggel, 

· az általános választások nyomán bekövetkező ellenzéki hatalomra kerülés lehetősége még elvileg is kétséges volt, a valóságban pedig példa nélküli,

A történeti alkotmány továbbélése

· a korabeli közjog egyik legnehezebb feladata a „király nélküli király” álalmformájának, s ehhez kapcsolódóan az államfői hatalomnak az alkotmányos igazolása,

· IV. Károly 1918. novemberi ún. eckartssaui nyilatkozatában lényegében lemondott a magyar trónról, ami üressé vált,

· legitim trónigény nélkül (1921-ben tv-vel eltörölték a Habsburgok trónöröklését kimondó 1723. évi Pragmatica Sancio-t) és politikai okok miatt végül a királyi trón mindvégig betöltetlen maradt, s az államfői tisztséget – elvileg ideiglenes jelleggel - a kormányzó töltötte be, 

Az autokratikus kormányzástól a totalitarizmusig

· a kormányzati stabilitást itt is megrengette a gazdasági válság,

· 1930-ban megszűnt a Bethlen-kormány,

· ezt követően különböző kormányok alakultak:

· bethleni konzervatív hagyományok szellemén kormányzó mérsékelt jobboldali – Darányi-kormány (1936-38), 

· Teleki-kormány (1939-1941),

· radikális kormányok - Gömbös-kormány (1932-36), Imrédy-kormány (1938-39),

· az ország szuverenitása 1944. márciusi német megszállással megszűnt,

· a németbarát Sztójay-kormány politikája - a zsidók deportálásával, a pártok feloszlatásával, a gazdaság háborús átállításával, és más intézkedésekkel - egyre inkább elmozdult a totalitarizmus felé,

· mely végül októbertől a Szálasi Ferenc-féle nyilas vészkorszakhoz vezetett,

C) Lengyelország alkotmányfejlődése

· az ország két korábbi felosztása után a XVIII. sz. vége óta nem rendelkezett önálló államisággal,

· I. világháború után visszanyerte szuverenitását,

· új állam jött létre az alábbi elvett területekből:

· breszt-litovszki béke rendelkezései alapján Oroszországtól,

· a párizsi békeszerződések következtében Németországtól és Ausztria-Magyarországtól,

A „kisalkotmány” 

· 1918-ban ideiglenes alkotmányt (ún. „kisalkotmányt”) fogadtak el,

· átmeneti időre Józef Pilsudskit nevezték ki köztársasági elnöknek,

A Sejm

· 1919-ben Alkotmányozó Nemzetgyűlést választottak, mely 1921-ben új alkotmányt léptetett életbe:

· törvényhozó hatalom a kétkamarás parlament,

· alsóház - Sejm - általános és egyenlő választójog alapján 5 évre választott kamara, domináns szerep,

· felsőház – Szenátus – népképviseleti alapú, szuszpenzív vétó a másik kamara által elfogadott törvények esetében,

· a lengyel alkotmány összeállításakor a módosított 1875-ös francia alkotmányt másolták (néha szó szerint) - a kormányforma a francia törvényhozás-központú parlamentarizmusként írható le,

· alkotmánymódosítás – parlament 3/5-ös többséggel módosíthatott,

· az alkotmány 25 évenként kötelező alkotmányrevíziót írt elő,

A végrehajtó hatalom

· a 7 évre megválasztott köztársasági elnök gyakorolta a Sejmnek felelős kormányon keresztül,

Józef Pilsudski

· instabil politikai rendszer alakult ki sok kicsi párttal és a parlament túlsúlyos szerepével a végrehajtó hatalommal szemben,

· 1918-26 között az országnak 15 kormánya volt,

· 1926-ban Pilsudski marsall államcsínyt hajtott végre a „nemzeti érdekeknek” a „pártérdekek” fölé helyezésére hivatkozva,

· 1921-ben a gyenge elnöki jogkör miatt mondott le, de amikor újra hatalomra került az alkotmányt saját igényeinek megfelelően módosíthatta:

· az államfő saját mérlegelése szerint feloszlathatta a törvényhozást, és ideiglenes rendeletekkel kormányozhatott, 

· korlátozta a parlament költségvetési jogosítványait,

Kormányzás az 1926-os államcsíny után

· 1926-tól kezdődő korszakot autokratikus kormányzásnak tekinthető, Pilsudski egyszemélyi diktatúrája volt,

· igyekezett alkotmányos eszközöket felhasználni alkotmányellenes célokra,

1935. évi alkotmány

· Pilsudski adta ki, és autokratikus prezidenciális kormányzati rendszert állított fel: 

· köztársasági elnök (7 évre választják)

· nyitja meg és rekeszti be a parlament üléseit, 

· feloszlathatja a törvényhozást,

· ha pedig az országgyűlés nem működik rendeleti úton kormányoz,

· jogot szerzett arra, hogy kinevezze a Sejm tagjainak 1/3-t,

· rendeletei épp oly fontosak, mint a törvények,

· államfő 

· nevezi ki és menti fel a kormány tagjait, bírákat is ő nevezi ki, 

· kegyelmi jogköre van,

· saját rendeletével állapítja meg a kormány szervezetét, miniszterek csak neki felelősek,

· lényegét tekintve az új alaptörvény az államfőt minden hatalmi ág fölé helyezte - egyfajta „ultraprezidenciális” kormányformát alakítva ki,

· korlátozta a választójogot,

· megszüntette az arányos képviseletet,

· lengyel elnöki diktatúra 1939-ig működött,

· bár Pilsudski halála után (1935) már nem volt hozzá hasonló, meghatározó szerepet játszó vezető,

· a parlamentarizmus bukását minden bizonnyal elősegítette:

· a demokratikus hagyományok hiánya,

· az ország fenyegetettsége (szomszédja nyugaton a náci Németország, keleten a kommunista Szovjetunió),

Baltikum államainak alkotmányfejlődése

1920. évi észt, 1922. évi lett és litván alkotmány

· a balti államok a háború után megalakuló új államok voltak,

· 1920. Észtországot, Lettországot, Litvániát elhagyják a külföldi csapatok,

· 1920-22. között mind 3 ország demokratikus alkotmányt elfogadása,

· számos közös vonással:

· mindegyik országban általános, egyenlő, titkos és közvetlen választójog alapján, arányos választási rendszer szerint létrehozott egykamarás parlament alakult,

· kormányzás parlamentáris jellege,

· végrehajtó hatalom feje: a parlament által választott köztársasági elnök, Litvánia – 7 évre, Lettország 3 évre,

· kivétel: Észtország, nem volt külön elnök, miniszterelnök viselte a state-elder címet, parlament választotta,

· mind 3 alkotmány 

· a népszuverenitás elvére helyezkedett - tartalmazta a népszavazás és népi kezdeményezés intézményét,

· garantálták az egyéni, és nemzeti kisebbségi jogokat,

· balti államok alkotmányai saját tradíciók híján külföldi példákat igyekeztek sajátos viszonyaikra alkalmazni, és alaptörvényben rögzíteni,

Politikai instabilitás

· mind 3 országban sok párti rendszer és ingatag kormányzás jött létre,

· 1925-ben litván parlamentben (Saeimában) 26 párt képviselői; Litvániában 7 év alatt 11 kormány

· Észtországban 14 év alatt 17 kormány működött, Lettországban 16,

· egész térséget gazdasági és politikai instabilitás terhelte,

Parlamentarizmus bukása

Litvánia

· először itt bukott meg,

· 1926-ban, Pilsudski lengyelországi államcsínye után, az ország fenyegetettségére hivatkozva Smetona - katonai segítséggel jutott hatalomra - épített ki személyi diktatúrát,

· 1927. parlament is megszűnt,

· 1928-ban a kormány új alkotmányt hirdetett ki, mely a parlament hatalmával szemben az elnökre és a közvetlen népi hatalomgyakorlásra helyezte a hangsúlyt,

· a jelentősen meggyengített tv.hozást évekig nem hívták össze,

· amikor 1936-ban újra összeült nagy többségben támogatták az ekkor már korporatív állam kiépítésére törekvő kormányt,

Észtország, Lettország

· 1934-ig megtartották alkotmányos és demokratikus kormányzati rendszerüket,

· azonban a gazdasági nehézségek, ill. a korabeli Európa autoriátus tendenciái miatt szükségrendeleti 

· kormányzáson alapuló diktatúrát vezettek be, Észtországban, Päts, Lettországban Ulmanis egyszemélyi hatalmával,

· mind2 országban a végrehajtó hatalom kezébe került a kizárólagos hatalom,

· kormányfők – legalábbis ideiglenesen - parlament nélkül, elnöki hatáskört gyakorolva építettek ki autoriter kormányzást,

A balti államok autoriátus kormányzásának sajátosságai

· egyaránt korlátozták a plurális politikai rendszert, a pártok működését,

· erős elnöki hatalmat építettek ki, 

· a kormányzásban jelentős szerepet jutattak a hadseregnek,

· mindnyájan a mérsékelten tekintélyelvű kormányzás körébe sorolhatók,

· legtovább a litván Smetona ment, aki egypártrendszert alakított ki, személye körül vezéri kultusz alakult ki, a „nép vezetőjének” kiáltották ki,

· Észtország 1938-ban újból demokratikus alkotmányt fogadott el a kétkamarás parlamenttel és közvetlenül választott köztársasági elnökkel, működésére nem maradt idő,

A függetlenség megszűnése

· végül a II. világháború elején bekövetkezett katonai megszállás vetett véget a baltiak állami önállóságának,

· Németország és Szovjetunió között fekvő utódállamok voltak,

· német-szovjet megnemtámadási egyezmény Észtországot és Lettországot a szovjet, Litvániát a német érdekszférába sorolta, majd ennek alapján 1939-ben idegen megszállás, ill. közvetlen irányítás alá kerültek.

45. Tétel

A totális államok kialakulása, Szovjetunió megalakulása, sztálini diktatúra
1. az 1917. októberi bolsevik hatalomátvétel után az új hatalommal szembeni fegyveres felkelések polgárháborúhoz vezettek,

2. az új, bolsevik hatalom első évei a túlélés jegyében teltek,

3. 1918. januárjában feloszlatták az Alkotmányozó Nemzetgyűlést,

4. a bolsevikok 1918. júliusában saját alkotmányukat (ideiglenes forradalmi szervek szervezeti rendjének és hatásköreinek rögzítésére, ill. állandósítására) proklamálták,

1918. évi alkotmány

1. a szovjetek V. kongresszusa fogadta el 1918. július 10-én, 

2. „Oroszországi Szocialista Föderatív Szovjet Köztársaság” alkotmánya,

3. célja az ország hatalmi szerkezetének megszilárdítása,

Legfőbb hatalom

1. az alkotmány a legfelső hatalmat a szovjetek országos „összoroszországi kongresszusának ” kezébe helyezte,

2. a szovjetek területi alapon delegáltak küldötteket (helyi szinten 25 ezer, területi kormányzóságokat illetően 125 ezer választóra jutott 1 képviselői hely),

3. évente 2-szer kellett összehívni,

4. amikor nem ülésezett, helyette a hatalmat az általa választott 200 tagú Központi Végrehajtó Bizottság (KVB) gyakorolta, mely az alkotmány definíciója szerint az állam „tvhozó, rendelkező, és ellenőrző szerve” volt,

Népbiztosok Tanácsa

1. végrehajtó hatalmat bízták rá, melyen Vlagyimir Iljics Lenin elnökölt,

2. melyre – KVB ellenőrzése mellett – széleskörű rendeletalkotási jogkört ruháztak,

3. a tanács - kormány – 18 népbizottságból (minisztériumból) állt, 

4. vezetői felelősek voltak az összoroszországi szovjeteknek, és a KVB-nek,

A szovjetek

1. szovjetek, mint lokális forradalmi szervek megalakulása még az 1905-ös forradalom újdonsága volt, 

2. 1917-ben ismét spontán, nagy számban alakultak meg,

3. az alkotmány jelentős centralizációra törekedett a hatalmi viszonyok stabilizálása érdekében,

4. így előírta, hogy a különböző típusú területi és helyi szovjetek, azaz a területi és helyi közigazgatás szervei a központi hatalmi szervek döntését kötelesek végrehajtani,

5. az állam föderatív volt, az a tagállamok, vagyis a „nemzeti szovjet köztársaságok” szövetségeként jött létre,

„Deklaráció a dolgozó és kizsákmányolt nép jogairól”

1. alkotmányszöveg egy alapjogi katalógussal kezdődött,

2. az ezt tartalmazó deklaráció csak a „dolgozó és kizsákmányolt nép” jogairól szólt,

3. alkotmány nagyon általános elveket tartalmazott a kizsákmányolás megszüntetéséről vagy a kizsákmányoltaknak a tőkések igája alóli szükséges felszabadításáról,

4. ezek a rendelkezések a valóságban megfosztották a polgári jogoktól azokat, akiket a politikai hatalom a régi uralkodó osztály tagjainak minősített,

5. kifejezetten a választójogból szorított ki pontosan meghatározott osztályokat, ill. társadalmi rétegeket a nem saját munkával szerzett jövedelemből élőktől a papokig,

Hadikommunizmus

1. az új szovjethatalom kisajátította a földeket, államosította az ipari üzemeket és a bankokat,

2. a gazdaságot az ún. hadikommunizmus programjával teljes mértékben központosították, a háborús és polgárháborús igények szolgálatába állították,

A bolsevik típusú diktatúra sajátosságai

1. széles körű terror alkalmazása a hatalom megőrzése érdekében (II. Miklós cár és családjának kivégzése az alkotmány elfogadása után Jekatyerinburgban),

2. a bolsevik párt 1917. végén létrehozta politikai rendőrségeként az ún. Cseka-t (Összoroszországi Rendkívüli Bizottság, VCSK), amely belső ellenség elleni harcban egymaga volt a nyomozó, és a vádhatóság, az ítélethozó- és végrehajtó szerv,
3. állam és a párt összefonódása, pártállam, amelyben a kommunista (bolsevik) párt az állam működésének politikai ellenőrzésére törekedett,

4. egypártrendszer – 1920-as évek elején, a bolsevikok hatalmának megszilárdulása után a többi pártot, illetve az ellenzéki frakciót felszámolták,

5. egyszemélyi hatalom és vezető (Lenin), és a személye körül kialakult személyi kultusz,

6. 1921-re a bolsevik hatalom stabilizálódni látszott az ellenforradalminak tekintett (szovjethatalom ellen fegyveres harcot folytató) ún. fehérek elleni katonai sikerek nyomán,

Az „új” gazdaságpolitika

1 gazdasági problémák megoldására bevezették az ún. „új gazdaságpolitikát”, a NEP-et,

2 ennek keretében a gazdaságban bizonyos piaci mechanizmusokat engedélyeztek, mint amilyen a mezőgazdasági termékek szabad kereskedelme, korlátozott egyéni földmagántulajdon, ipari és kereskedelmi vállalkozások szabadsága, 

A Szovjetunió megalakulása
1. Szovjet Szocialista Köztársaságok Szövetségének megalakulása, Szovjetunió létrehozása 1922-ben, 

2. az újjáalakult állam Oroszország, Ukrajna, Belorusszia és a Kaukázuson túli köztársaságok (Azerbajdzsán, Grúzia, Örményország) föderációja volt,

3. később még több köztársaság csatlakozott, 1936-ban már 11 tagköztársaságból állt,
4. első alkotmánya 1924. januárjában született, nem sokkal Lenin halála után,

1924. évi alkotmány, 

Föderalizmus és a népek önrendelkezési joga

1. az alkotmány fenntartotta az állam föderatív jellegét,

2. elismerte a népek önrendelkezési jogát, ennek alapján akár az unióból való kiválás szabadságát,

3. külön fejezetben rendelkezett az Egyesített Állami Politikai Igazgatóságról (OGPU) – politikai és államellenes bűncselekmények üldözésével foglalkozott; alkotmányos szabályozása kuriózum az európai konstitucionalizmus történetében,

1 a tagköztársaságok elvileg szerződéssel egyesültek a közös szövetségbe, melynek során a föderációra ruházták:

2 külügyeket, 

3 hadüzenet és békekötés jogát, 

4  kül- és belkereskedelmet,

5  fegyveres erők irányítását,

6 szövetség egész „népgazdaságának” tervezését, 

7 pénz- és hitelrendszert,

8 a szövetségnek egységes állampolgársága és jogrendszere volt,

A törvényhozó hatalom

1. a szovjetek (országos) kongresszusa volt, 
2. évente 1-szer hívták össze,

3. amikor nem ülésezett hatalmát a kétkamarás Központi Végrehajtó Bizottság gyakorolta (hasonlóan az 1918-as megoldáshoz), 

Központi Végrehajtó Bizottság

1. egyik háza – Szövetségi Tanács – uniót alkotó köztársaságok képviselőiből állt, 414 tagot a köztársaságok lakosságának arányában a szovjetek kongresszusa választotta meg,

2. másik háza - Nemzetiségi Tanács – részben a köztársaságok, részben az autonóm területek képviselőiből állt,

3. a teljes tanács összetételét a kongresszus hagyta jóvá,

4. szerepe a KVB elnöksége, ill. a Népbiztosok Tanácsa által kiadott jogalkotásai aktusok utólagos felülvizsgálata, jóváhagyása, 

5. tényleges tvhozást a KVB gyakorolta, 

6. a hatalom többszörös átruházásának példája – KVB szintén ülésszakokon fejtette ki tevékenységét, azok közti szünetekben hatalmát az általa választott 21 tagú elnökségre bízta,

A végrehajtó hatalom

1. gyakorlója a Népbiztosok Tanácsa,

2. KVB elnöksége szoros felügyeletet gyakorolt,

3. lényegében kormányként működő testületnek széles körű végrehajtási rendeletalkotó jogköre volt,

A bírói hatalom

1. az alkotmány 11 tagú, szövetségi szintű Legfelsőbb Bíróságot hozott létre a bírósági rendszer centralizálása, ill. a „forradalmi törvényesség megerősítése” céljából,
2. felülvizsgálhatta a tagköztársaságok legfelső bíróságainak bármely döntését,
3. köztársaságok közti jogviták rendezése,
4. szövetség tisztségviselői felett állambíráskodás,
5. köztársaságok határozatainak alkotmányossági véleményezése,
6. 1924-es alkotmány alapján a bírói hatalom nem  vált szét élesen a többi hatalmi ágtól – KVB „mellett” hozták létre, tagjai között a Cseka utódszervezete is képviselve volt, 
A szovjethatalom megszilárdulása

az alkotmány már jelezte a szovjethatalom megszilárdulását,
1917-től jelentős változások kezdődtek a konszolidálódott politikai viszonyokban,

gazdasági problémák orvoslása miatt gyorsan megszüntették a NEP gyakorlatát,

a mezőgazdaságban erős kollektivizálásba kezdtek,

felerősödött az állami erőszakszerveztek tevékenysége, és az elnyomás olyan eszközeinek az alkalmazása, mint a tömeges kitelepítés és kényszermunka,

1927-től indult az első ún. 5 éves terv, mely egyenlő volt az egész gazdaságban a központi tervutasításos rendszer bevezetésével,

A Sztálini diktatúra kiépülése

1. 1920-as években a bolsevik párt a „proletárdiktatúra” eszméjének nevében bizonyos társadalmi támogatottságot élvezve kormányzott,

2. az évtized utolsó éveitől kezdve, 1930-as években különösen egyre inkább megerősödött a központi pártbürokrácia befolyása, ill., Joszif Visszarinovics Sztálin (922 óta pártfőtitkár) hatalma,

 Tisztogatások és belső terror

1. Sztálin módszeresen számolt le minden olyan pártvezetővel, aki veszélyeztethette vezető szerepét (1925-27 Zinovjev, Kamenyev; 1927 megfosztották párttisztségétől Lev Davidovcs Trockijt, Szibériába száműzték, 1929-ben emigrációba kényszerítették),

2. 1928-ban megrendezték az első koncepciós pert,

3. a politikai perek 1930-as években is folytatódtak, 1934 után még kiterjedtebb gyakorlattá váltak (a párt pétervári első titkárának, Szergej Kirov meggyilkolása után), 

4. 1929-re Sztálin gyakorlatilag egyszemélyi diktatúrát alakított ki,

5. főleg a belügyi népbiztosság (NKVD) által alkalmazott terror segítségével,

Személyi kultusz

1 központi propaganda által irányított folyamat, illetve a pártvezető személyének dicsőítése,

Marxizmus-leninizmus, mint az állam hivatalos ideológiája

2 1930-as években Szovjetunióra is a hivatalos ideológia volt jellemző, mely áthatotta a sajtót, a művészeti és tudományos munka egészét,
3 a hivatalos állam ideológia a XIX. sz-i, filozófiai alapokon nyugvó marxizmus vulgarizált változata volt (1918. évi alkotmány szövegében már megjelent, elsősorban politikai célokként, és jelszavakként),
4 az elmélet szerint a társadalom olyan osztályokból áll, melyek között osztályharc folyik,

5 osztályok elkülönülése 

a termelőerők tulajdonán, 


a kizsákmányoltak és kizsákmányolók szerinti megkülönböztetésen alapul,

6 a szovjet állam célja az osztály nélküli társadalom, a kommunizmus elérésére irányult (tulajdoni különbségek felszámolásával, meg kell szüntetni az ember ember általi kizsákmányolását, melyet a korábban kizsákmányolt munkásság és parasztság érdekeit képviselő proletárdiktatúra révén lehet megvalósítani; az elnyomottak felvilágosítása és politikai vezetése a kommunista párt által kell, hogy történjen),
1936. évi alkotmány

1. a kifejlett sztálini diktatúra sajátos legalizálása, „sztálini” alkotmány,

2. a sztálini terror csúcspontján deklarálta az állampolgári jogokat,

3. egyaránt fenntartotta az állam föderális struktúráját, és a centralizált kormányzati rendszert,

4. garantálta a nemzetek önrendelkezési jogát (mialatt elnyomta a nemzeti önállósodási törekvéseket),

5. részletes szabályokat alkotott az államszervezetről (miközben a tényleges hatalmat a kommunista párt gyakorolta), stb.

6. az alkotmány kidolgozásában részt vevők egy része (Nyikolaj Buharin, Karl Radek) nem sokkal később a sztálini terror áldozatai lettek, 

7. A társadalmi rend alkotmányos szabályozása

8. az alkotmány I. fejezete Szovjetuniót „a munkások és parasztok szocialista államaként” határozta meg,
9. ez a szöveg szerint az alábbiakat értették:
10. sikerült megdönteni a földesurak és a kapitalisták hatalmát és kivívni a proletárdiktatúrát,
11. az országnak szocialista gazdasága volt már, amin a munka- és termelési eszközök magántulajdonának megszüntetését, ill. szocialista tulajdonba adását, s ezzel a kizsákmányolás megszüntetése,  

Államszervezet

1. alkotmány II. fejezete foglalkozott az állam szövetségi struktúrájának meghatározásával,

2. ami csekély változásokat tartalmazott az 1924. évi alkotmányhoz képest,

3. a kiválás jogát biztosító alkotmányhely módosítása a garanciákat csökkentette a tagköztársaságok hátrányára,

A hatalom egységének elve és a legfelső hatalom szervezete

1. az államhatalmi szervek rendszerének megállapításakor az alkotmány az államhatalom egységének elvére támaszkodott,

2. a tvhozó hatalom a Legfelsőbb Szovjet kezében volt, 4 évre választották, évente 2-szer rövid idejű ülésszakokra hívták össze,

3. amely 2 kamarából állt (Szövetségi és Nemzetiségi Tanács), 

4. megmaradt az operatív hatalom gyakorlás átruházásának módszere: Legfelsőbb Szovjet helyett a Legfelsőbb Szovjet Elnöksége járhatott el,

5. az elnökség (prezídium) vegyes jellegű, tvhozó, végrehajtó és államfői jogosítványokat egyaránt gyakorló szerv volt,
1 36 tagját a Legfelsőbb Szovjet választotta (elnökség „egész tevékenysége” alá volt rendelve),
2 széleskörű jogalkotási jog, 
3 saját nevében tverejű rendeleteket adhatott ki, megillette a „rendes” tv-k értelmezésének jogköre,
4 feloszlathatta a Legfelsőbb Szovjetet,
5 választásokat ez a szerv írta ki,
6 ha a tvhozó nem ülésezett, akkor ugyancsak ez a szerv nevezte ki és mentette fel a népbiztosokat (a szovjet típusú kormány tagjait),
7 a központi hatalmi szervek közül kikerült a Központi Végrehajtó Bizottság intézménye,

A választójog

2 az alkotmány által rögzített általános és egyenlő (vagyoni helyzetre tekintet nélkül) választójog ellenére nem lehet valódi népképviseletről vagy szabad választásokról beszélni,
3 az alkotmány szerint a kommunista pártszervezetek mellett csak a dolgozók más társadalmi szervezeteinek volt joguk a képviselők jelölésére,
4 a valóságban e szervezetek a kommunista párt kizárólagos befolyása alapján működtek,
5 a szovjet típusú alkotmányok közös jellegzetességeként rögzíthetjük, hogy a képviselők („dolgozók küldötteinek”) visszahívhatóságát is, melynek elvét az 1936-os alkotmány is tartalmazta,
A végrehajtás és a bíráskodás

1. a végrehajtó hatalom feladatait a Népbiztosok Tanácsa gyakorolta, 

2. mely felelős volt a Legfelsőbb Szovjetnek és Elnökségének,

3. az igazságszolgáltatás legfontosabb szerveződési elve a választás volt,

4. a szövetségi és köztársasági legfelső bíróságokat, és a területi törvényszékeket a megfelelő szintű szovjetek választották meg,

5. a népbíróságok tagjait az érintett területek polgárai titkos szavazással választották meg,

Az állampolgárok jogai

1. az állampolgárok jogairól és kötelezettségeiről külön fejezetet iktattak az alkotmányba,

2. alapjogok körébe elsősorban a szociális, gazdasági és kulturális jogok tartoztak,

3. klasszikus személyes szabadságjogokról csak szűk körben esett szó,

4. politikai szabadságjogokat csak „a dolgozók érdekeinek megfelelően és a szocialista rend erősítése céljából” lehetett gyakorolni,

A párt vezető szerepe

1 alkotmány sajátossága a Szovjetunió Kommunista (Bolsevik) Pártjának vezető szerepére tett utalások, amelyek közvetve az egypártrendszert intézményesítették, s főleg párt jelölési jogán keresztül a pártállamot, vagyis a párt közjogi jellegét rögzítették,
62. Tétel: Alkotmány és az alkotmányosság

1 Maga az állam kifejezés csak a 16. sz. folyamán vált használatossá, az ókori görögök pl. nem ismerték ezt a szót , s inkább a polisz megnevezést használták a város vagy állami közösségekre. Az ókori Rómában a civitas a polgárjoggal rendelkezők közösségét jelentette, de használták a res publica, azaz a köz dolgai , majd később az impérium megjelölést is. Az állam elnevezés először Italában jelent meg először.

2 Az állam az az intézmény, amely meghatározott területen a legfőbb és egységes tekintély alapján kormányoz. Az államot alkotó népet, politikai nemzetet is az állam ismérve közé emeljük.

3 A modern állam kialakulása természetes előfeltétele volt az írott alkotmányok megszületése és az európai konstitucionalizmus fejlődésének.

4 Alkotmány alatt az államhatalom gyakorlásának legfontosabb viszonyait valamint az alapvető emberi jogokat szabályozó jogi normát, dokumentumot kell érteni. Egy törvény, vagy egy dokumentum akkor tekinthető alkotmánynak, ha meghatározott tartalmi feltételeknek megfelel. Alaptörvény szabályozásának konkrétan meghatározott elveknek és követelményeknek kell megfelelnie. A modern materiális alkotmányfogalom szerint többnyire csak azt az államot tekintik alkotmányosnak, amelyek alaptörvénye a népszuverenitáson alapul, elválasztja az államhatalmi ágakat, demokratikus választásokat követel meg, és elismeri az alapvető emberi jogokat.

5 Formális értelemben ezzel szemben alkotmánynak olyan aktus, törvény, amelyet az alkotmány elfogadására előírt  speciális eljárási feltételek mellett fogadott el, illetve hirdetett ki.

64. Tétel: A végrehajtó hatalom önállósulása, történeti kormányformák: abszolút, rendi, alkotmányos monarchia

4 A végrehajtó hatalom funkciója a törvények végrehajtása. Európa nagy részén a 19. századig a fogalomban a bíróságokat is beleértették, hiszen a jogvitákat eldöntő bíráskodás-jellegét tekintve- ugyancsak törvények végrehajtása. Ennél fogva a végrehajtó hatalom alatt a törvények végrehajtásának funkcióját ellátó központi és helyi kormányzati és közigazgatási szerveket, illetőleg tevékenységüket értjük. Ezen belül a kormányzat elsősorban, a politikai mérlegelést igénylő döntések meghozatalát, míg a közigazgatás leginkább a törvények és a kormányzati döntések egyedi ügyekben való végrehajtását jelenti. A kormányzás ugyanis szélesebb fogalmi kört ölel fel? Azt mondhatjuk , hogy abba beletartozik az állami szuverenitásból eredő jogok gyakorlása, azaz mindhárom hatalmi ág közvetlenül vett részt egy állam kormányzásában. A kormány a végrehajtás legfőbb szerve, irányítója. A kormányforma alatt a törvényhozó és végrehajtó hatalom viszonyának főbb formáit , típusait , vagy tágabban , a kormányzati hatalom gyakorlásának a modelljeit értjük.

5 Az abszolút monarchiában a végrehajtó hatalom kizárólagosan a királykezében volt, bizonyos feladatok ellátásában tanácsadói segítségét is igénybe vette. A kormány mint önálló végrehajtó testület története az angol Titkos Tanács- Privy Council működéséig vezethető vissza. A Privy Council szerepe azért figyelemre méltó, mert működése intézményesült – igaz, hogy eredetileg szerepe csupán a királyi intézkedések igazolása volt.

6 A modern kormányok létrejöttének történetében újabb mérföldkő volt a kormány első emberének kiemelkedése a többi miniszter közül, vagyis a kormányfői tisztség kialakulása. Amint az angol alkotmányfejlődésben láttuk, általában Robert Walpole –t tekintik az első miniszterelnöknek vagyis az első olyan kormánytagnak akinek a kabinetben betöltő meghatározott szerepe némileg a mai kormányfőkére emlékeztet. Wiliam Pittet tartják a modern kormányfők előfutárának. A 18. sz. elejétől első miniszternek nevezték a kabinet legelső vezetőjét, aki bár státusát és politikai súlyát tekintve még mindig csupán a király legfontosabb tanácsadója volt. A 18.századi angol kabinetek jellemzője még a király embereiből , szolgáiból álltak , tagjaikat az uralkodó választotta ki a saját bizalmasai közül . A miniszterek nem viseltek politikai felelősséget a parlament előtt, megbízásukat a király bizalmától függően. A parlament mégis a kezdetektől arra törekedett , hogy befolyást szerezzen a királyi tanácsadók kinevezésére, és arra, hogy milyen tanácsot adjanak őfelségének. Az uralkodó kénytelen volt minisztereit a parlamenti többséggel egyetértésben kinevezni.

7 A 18. század elején tehát Angliában végbement a kabinet, azaz a kormány elkülönülése a király személyétől, s a század végére  pedig a kormány parlamenti felelősségének mintája is kialakult. A 18. sz. –ban ugyanis Európában abszolút monarchia volt.

8 Az 1831-ben évi belga alkotmány jelentősége éppen abban állt, hogy az európai államok számára mintegy közvetítette a kor legmodernebb alkotmányos eszméit és gyakorlati megoldásait úgy, hogy konstrukciójában ötvözte az angol alkotmány fejlődés egyes eredményeit, és a francia forradalom bizonyos eszméit, mindenekelőtt a hatalmi ágak elválasztását.

9 A kormányformák történeti és modern típusokra osztása lehetőséget ad arra, hogy ne csak egyes fontos közjogi és politikai illetőleg technikai szempontok  alapján különböztessük meg egymástól az egyes fajtákat , hanem időbeli megjelenésüktől és esetleg az alkotmányfejlődésben játszott szerepükről is képet kaphassunk. Az alábbiakban történetinek nevezzük azokat a kormányformákat a 20. sz. utolsó évtizedeiben is inkább csupán elmúlt, egykor volt típusnak számított , vagy előfordulásuk nem volt jellemző.

66. Tétel: A totalitarizmus államai, olasz fasizmus, hitleri Németország
Változások a hagyományos pártrendszerben

1 Olaszország írott alkotmánya és parlamentáris kormányformája túlélte az első világháborút, bár a kormányzás 1918 után is nagyon labilis volt,

2 a szocialisták hatékony, centralizált pártrendszert hoztak létre, szoros harci szövetségben a szakszervezetekkel,

3 1919. márciusában Benito Mussolini Milánóban megalapította a fasiszta mozgalmat, majd 1921-ben a Nemzeti Fasiszta Pártot,
4 XV. Benedek pápa engedélyt adott katolikus párt létrehozására, s megalakult a Katolikus Néppárt,

5 1918-22 között sem a Giolitti koalíciónak, sem az azt követő kormányoknak (Bonomi 1921-22, Facta 1922) nem sikerült parlamenti többséget kialakítania,

6 ebben a helyzetben egyre többen a radikális fasisztákban látták a kiutat, illetve garanciát egy szocialista forradalom megakadályozására,

Mussolini hatalomátvétele

1 1922. októberében a fasiszták ragadták magukhoz a hatalmat, miután félkatonai milíciák római bevonulásának fenyegetésére III. Viktor Emánuel király Mussolinit előbb a kormányba történő belépésre, majd előbbi elutasítása után kormányalakításra kérte fel,

A hatalom kisajátítása

2 Mussolini első kormánya koalíciós volt, melyben a fasiszta politikusok kisebbségben voltak, majd hozzáláttak a hatalom kisajátítását lehetővé tevő közjogi és politikai feltételek megteremtéséhez,

3 ebben segítette őket a király 1 évre rendkívüli felhatalmazást adott a kormánynak,

Az Acerbo-törvény

4 1923-ban fogadták el,

5 a választójogi tv-t úgy módosította, hogy a választásokon győztes párt számára biztosította a parlamenti helyek 2/3-t,

Fasiszta egypártrendszer

6 1924-es választásokon a fasiszták az összes voks kb. 64%-át szerezték meg,

7 a következő lépés az ellenzék kiiktatása volt,

8 erre Giacomo Matteotti szocialista képviselő 1924. júniusi meggyilkolása adott alkalmat,

9 a merénylettel a fasisztákat vádoló, s egyben az erőszakos fasiszta milíciák (ún. squadrik) betiltását követelő ellenzék nagy része minden kapcsolatot megszakított a fasiszta párttal, és kivonult a törvényhozásból,

10 Mussolini lehetőséget kapott az egypártrendszer bevezetéséhez, ugyanis nem engedte vissza a palamentbe az ellenzéket, majd saját pártján kívül minden pártot betiltott,

Mussolini, a Duce

11 a fasiszta párt szigorú politikai felügyeletet látott el az állami működé szinte minden területén, és maga is közvetlen közjogi jelleget nyert,

12 vezető szerve, a Fasiszta Nagytanács az 1920-as évek végétől jogilag is elismert szerepet kapott a képviselőjelöltek listájának összeállítására,

13 ez a testület koordinálta az állam és a párt tevékenységét, minden alkotmányos jelentőségű kérdést megtárgyalt,

14 a párt helyi, területi és országos szinten egyaránt gondosan szervezett volt,

15 Mussolini, mint Capo del Governado vezette a kormányt, s mint Duce a pártot (személye körül sajátos személyi kultusz alakult ki),

A parlamentáris kormányzás megszűntetése

16 1925-ös alkotmánymódosítás formálisan is megszüntette a parlamenti kormányzást,

17 a miniszterelnök közjogi helyzete megerősödött, ő nevezte ki és mentette fel a minisztereket, irányította munkájukat,

18 Mussolini 1926-os felhatalmazása a rendeleti kormányzásra, majd az 1928. évi új választójogi tv. erőteljes támadást jelentett a képviseleti kormányzás ellen,

19 1928. évi új választójogi tv. – intézményesítette a már kialakult egypártrendszert, drasztikusan megváltoztatta a parlament összetételét, ezzel képviseleti jellegét, a képviselőjelölteket a munkaadók és munkavállalók konföderációi által összeállított listáról a Fasiszta Nagytanács (a párt vezetőszerve) választotta ki, s bocsátotta a választók elé, akik csak a teljes (400 fős) listára szavazhattak igennel vagy nemmel,

A korporatív állam kiépítése

20 az olasz korporativizmus bizonyos társadalmi érdekeket (és képviselőiket) kiemelt és meghatározó jelentőségűvé tett másokkal szemben, végül kizárólagossá tette azokat,

21 tvhozás ezáltal az állam (a fasiszta párt) által fontosnak tartott érdekek közvetítőjévé vált,

22 a tradicionális, a politikai különbözőségen alapuló parlamentarizmust felváltó, a gazdasági érdekegyeztetést immár a törvényhozásban képviselő, hivatásrendekre, korporációkra épülő új politikai-hatalmi intézményrendszert a fasiszta párt teljes ellenőrzés alatt tartotta,

23 aztán fokozatosan módosították a közjogi kereteket és szabályokat - választójoga már csak vmely korporációnak tagdíjat fizető férfiaknak volt; - a Szenátus tagjait gyakorlatilag Mussolini választotta ki (formálisan a király kinevezésével nyerték el megbízatásukat; - 1929-es tv. megtiltotta a parlamentben a frakciók létrehozását), stb.

24 1939-re fejlődött ki teljes egészében, amikor megszüntették formálisan is megszüntették a Képviselői Kamarát, az alsóház helyét a Fascik és Korporációk Kamarája vette át,

A korporativizmus ideológiája

1 a XX. sz-i korporativizmus abból indult ki, hogy a(z akkori) modern társadalmak legfontosabb konfliktusait a tőke és a munka közti ellentétek okozzák, ezért a funkcionális, ill. ágazati gazdasági és hivatásrendi képviseletet kell a politikai rendszer középpontjába helyezni,

A korporációk

2 1926-os ún. Rocco-törvény 7 ágazatba sorolta a gazdasági tevékenységeket, amelyek - még uebben az évben felállított Korporációk Minisztériumának felügyelete alatt - elkülönült érdekképviseleti szervekbe, ún. szindikátusokba vagy korporációkba szerveződtek,

3 1930-ban létrejött ezek Nemzeti Tanácsa, 

4 1930-as évek végén a korporációk teljesen átvették a korábbi parlament maradék funkcióit

Autarkia

1 a korporativizmus az autarkiára, a teljes gazdasági önellátásra törekedett,

2 ennek részeként olyan kampányokat folytatott, mint a „gabonacsata” vagy a „születési csata”, célul tűzve az élelmiszer-önellátást vagy a népesség megkettőződését 1 generáció alatt,

3 a fasiszta állam ugyan meghagyta az egyéni vállalkozás bizonyos szabadságát, ugyanakkor igyekezett az egész gazdaságot állami ellenőrzés alá helyezni, mely 1930-as évek végére már igen kiterjedt és közvetlen álalmi felügyeletet és beavatkozást jelentett,

Az állam szerepe

1 az állami beavatkozás a gazdasági tevékenységen túl az élet számos területére kiterjedt,

2 a fasiszta diktatúra cenzúrát gyakorolt a sajtó fölött, a független lapok működését szinte teljesíthetetlen feltételekhez kötötte, 

3 a művészetre és kultúrára is kiterjedt az ideológiai ellenőrzés, főleg az ún. Népi Kultúra Minisztériumán keresztül,

4 1938-tól Olaszország hivatalosan is antiszemita politikát folytatott

a fasiszta párt faji doktrínájáról szóló nyilatkozatot adtak ki, arról szólt, hogy az olasz árja eredetű és civilizációjú nép, és a zsidók nem tartoznak az „olasz fajhoz”,

később olyan rendeletek követték, melyek egyebek közt megtiltották a zsidók és nem zsidók közötti házasságot, a zsidó származásúakat eltávolították a fontosabb politikai, pénzügyi és oktatási pozíciókból, korlátozták a szidók tulajdonjogát – bár ezeket a szabályokat sohasem hajtották végre teljes körűen,

A Lateráni Szerződés és a konkordátum

1 Az olasz állam és a Vatikán viszonyát rendező szerződést 1929. február 11-én kötötték, melyben Itália elismerte a pápát a Vatikán uralkodójának, s mely szerint Olaszország az egyesítés idején történt egyházi vagyon kisajátításáért jelentős összegű jóvátételt fizetett a Szentszéknek,

2 az állam és egyház közti tényleges viszonyt egy konkordátummal rendezték, mely szerint az állam hivatalos vallása a római katolicizmus, az olasz püspököket a pápa az állam jóváhagyása után nevezi ki, ezen kívül az egyház számára garantálta a vallásoktatást az iskolákban, és a kötelező egyházi esküvőt,

A Szálói Köztársaság és Mussolini bukása

1 A háborús vereségek nyomán Pietro Badoglio marsall vezetésével alakult kormány fegyverszünetet kért a szövetségesektől,

2 ettől függetlenül szeptemberben Mussolini Hitler nyomására Olaszország északi részén megalakította a náci bábállamként létrejövő ún. Szálói Köztársaságot (hivatalos nevén Olasz Szociális Köztársaság),

3 A szövetséges csapatok előrenyomulásával 1945-ben megszűnt,

c. A nemzetiszocialista állam Németországban

Hitler hatalomra jutása

1 Hitlert 1933. január 30-án birodalmi kancellárrá nevezték ki,

2 1933. márciusi választások előtti kampány már a terror és a megfélemlítés jegyében zajlott,

3 nácik februárban elérték, hogy szükségrendelet tiltsa be a kommunista gyűléseket,

4 1937. februári híres Reichstag-tűz (parlament épületének felgyújtása) után Hindenburg kiadta a „A nép és az állam védelméről” szóló szükségrendeletét,

az állam biztonságának védelmére hivatkozva - felfüggesztette az alkotmány egyéni és polgári szabadságjogokat garantáló fejezeteket, - felhatalmazta a birodalmi kormányt, hogy szükség esetén vegye át a hatalmat a szövetségi tagállamokban is,

5 a nácik a szavazatok 44%-át megszerezték, de olyan kivételes hatalomra törekedtek, amelynek során nem kell figyelembe venniük a parlamentáris kormányzás hagyományos fékeit és ellensúlyait,

6 a korlátlan hatalomgyakorláshoz szükséges felhatalmazási tv. elfogadásához 2/3-os többségre volt szükség, mely hiányzott a nemzetiszocialista-nacionalista koalíciónak,

7 ezért Hitler megállapodásra törekedett a katolikus Centrum párttal,

megegyezés szerint a párt képviselői támogatják Hitler felhatalmazási törvényét, cserébe ígéretet kaptak a szabad vallásgyakorlásra és a katolikus iskolák megmaradására, ezen felül az egyháznak tartózkodnia kell a közvetlen politizálástól – Centrum párt hamarosan feloszlatta magát,

1933. évi Ermächtigungsgesetz
1 1933. márciusában elfogadott ún. felhatalmazási törvény (eredeti elnevezése Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich),

2 gyakorlatilag a birodalmi kormányra ruházta a törvényalkotást, az alkotmánymódosítás, a költségvetés elfogadásának és a nemzetközi szerződések megkötésének hatáskörét,

3 ezen túl a törvényeket a kormány hozta, a parlament kiiktatásával egyesítették a törvényhozói és végrehajtó hatalmat,

4 a felhatalmazás 4 évre szólt, de hatályát meghosszabbították 1937-ben, 1939-ben és 1943-ban,

5 törvényhozás szerepe teljesen formálissá vált,

6 Hindenburg 1934. augusztusi halálával gyakorlatilag megszűnt a birodalmi elnök tisztsége, az alkotmány szerint új elnököt kellett volna választani,

7 a kormány tv-vel egyesítette az állam- és kormányfői tisztséget,

8 ezzel Hitler személyes hatalma is korlátlanná vált, a kancellári hatáskörök mellét átvette az államfői és hadsereg főparancsnoki jogköröket is, hivatalos címe ezután „vezér és birodalmi kancellár”,

A pártok feloszlatása

1 1933-ban minden pártot feloszlattak vagy önfeloszlatásra kényszerítettek,

2 a folyamatot egy 1933. júliusi tv. tetőzte be, amely a NSDAP-t nyilvánította az egyetlen törvényes pártnak, s bármely más politikai párt létrehozását bűncselekménnyé nyilvánította,

3 1933. novemberi választásokon már csak a náci párt listája szerepelt, egy párti parlament jött létre,

A szövetségi államszerkezet megszüntetése

1 1933-as felhatalmazási tv. alkalmazása,

2 Poroszország kivételével () minden tagállami parlamentet feloszlattak, elrendelték az utolsó Reichstag választások eredményeinek megfelelően állítsák fel újra,

3 Hitler kancellári kinevezésének első évfordulóján formálisan is megszüntették a birodalom föderális jellegét,

Gleichschaltung

1 az a náci gyakorlat, mely szerint az élet szinte minden területét áthatja a náci ideológia és politika,

2 nemzetiszocialista szellemű, monopolhelyzetű, megbízható, ellenőrzötten náci elkötelezettségű személyek által vezetett szervezetek létrehozása mindenhol,

3 feloszlatták a szakszervezeteket, vagyonukat államosították, helyette egységes szervezetet (Német Munkafront elnevezésű) állítottak fel,

4 1933. márciusában Joseph Göbbels vezetése alatt Népfelvilágosítási és Propaganda Minisztériumot hoztak létre (szoros felügyeletet gyakorolt a sajtó felett, irányította a náci propagandát),

5 1933. évi birodalmi sajtótv. – „közhivatássá” tette az újságírást, előírta, hogy lapszerkesztő csak árja származású német állampolgárok lehetnek, akik nem közölhettek olyan cikkeket, mely a „Német Birodalom” erejének, a német nép közakaratának, Németország, annak kultúrája és gazdasága védelmének kifelé vagy befelé történő gyengítésére irányul,

6 kulturális élet egyes szektorait 7 kamara ellenőrizte, melyek gondoskodtak arról, hogy csak nemzetiszocialista érzelmű művészek és tudósok folytathassanak nyilvános kulturális tevékenységet,

Centralizált közigazgatás

1 közigazgatást és igazságszolgáltatást centralizálták, szoros politikai felügyelet alá helyezték,

2 1937-es ún. közszolgálati tv. – ezekről a területekről kitiltotta a zsidó származású és a politikailag megbízhatatlannak minősített személyeket, 

3 a végrehajtó és törvényhozó hatalom a Führer kezében volt,

4 testületi értelemben vett kormány 1933. első hónapjai után gyakorlatilag nem létezett,

5 tagjait Hitler nevezte ki, akik csak neki voltak felelősek,

6 a miniszterek 1 személyben irányították az államigazgatás egyes ágait, rendeletalkotási joguk volt, aktusaik a Führer jóváhagyásával akár törvényerőre is emelkedhetett,

7 40 központi hivatal közvetlenül Hitler felügyelete alá tartozott,

8 a megszüntetett tagállamok volt kormányfői a helyükön maradtak, de felettük a birodalmi belügyminiszter gyakorolt irányítást, Hitler 10 birodalmi kormányzót (Statthalter) nevezett ki saját parancsainak közvetlen végrehajtására,

9 rövid idő alatt megszűnt az önkormányzati autonómia is (1933-35 között közvetlen központi alárendeltségbe kerültek a városok, 100e-nél több lakosú nagyvárosokba a birodalmi belügyminiszter nevezte ki a polgármestereket, kivétel: Berlin, Hamburg, Bécs – Hitler maga),

A politikai bíráskodás

1 bíróságok teljes mértékben a diktatúra politikai érdekeinek szolgálatában működtek,

2 1937 után minden jogásznak be kellett lépnie a Nemzetiszocialista Német Jogászok Szövetségébe,

3  1934. áprilisában a hazaárulási ügyeket kivették a Legfelső Bíróság hatásköréből, és az újonnan létrehozott Népbíróságra (Volksgerichtshof) bízták (Hitler elégedetlen volt a Reichstag-tűz ügyében hozott rendes bírósági ítélettel),

4 politikai ügyekben való ítélkezésre a Népbíróságon kívül 3 bíróból álló, esküdtszék nélküli Külön(leges) Bíróságot (Sondergericht) hoztak léte, 

