Az USA alkotmányának alapelvei

Szakítás a brit parlamentarizmussal
· Angliában a parlament testesíti meg a nép hatalmát és jogait,

· USA államrendszerében a legfontosabb elv az alkotmány szentsége és sérthetetlensége,

Az alkotmány megváltoztathatatlansága

· 1789-től mind a mai napig hatályban az alkotmány,

· törzsszövege változatlan,

· csak ún. alkotmány kiegészítéseket lehet hozzáfűzni bizonyos szigorú feltételekkel,

· ha egy kiegészítés egy korábbi, akár az eredeti szöveg szerinti rendelkezéssel ellentétes, akkor az időben későbbit kell alkalmazni,

Alkotmánybíráskodás

· alapvető amerikai jogelv az alkotmány mindenhatósága a gyakorlatban is érvényesül,

· 1803. John Marshall főbíró által megfogalmazott és megalapozott bírói felülvizsgálat joga, amely egyes jogszabályok adott jogesethez kapcsolódó hatálytalanítását jelenti,

A föderalisták győzelme

· Hamilton, és  Madison, philadelphiai konvenció – konföderációs cikkelyek gyengeségének feloldására összehívatott konvención az új alkotmány elfogadása,

· lényege az erős szövetségi állam szervezetének és hatásköreinek pontos meghatározása,

Területi hatalommegosztás

· föderalizmus eszméje megvalósult, XIX. sz. közepén polgárháborút is előidézett, többször újraértelmezve és átértékelve máig sikerrel működik az Egyesült Államokban,

· alapelv lényege: 

· szövetségi és helyi hatáskörök  elválasztása, 

· területi hatalommegosztás, 

- szövetségi és helyi államszervezet és jogrendszer összehangolása,

· ami szövetségi szintű kérdésekben egyfajta alá-fölérendeltségi viszonyt jelent, tagállami szintű kérdésekben koordinációt, helyi szuverenitás elismerését és megfelelő érvényesítését,

Hatalommegosztás és összeférhetetlenség
· Locke és Montesquieu államelméletéig visszavezethető a hatalommegosztás,

· ehhez kapcsolódóan a hatalmi ágak elválasztása, önálló zavartalan működésének biztosítása,

· ez mind szövetségi, mint tagállami szinten megvalósul,

· az alkotmány biztosítja az egyes hatalmi ágak intézményeiben tevékenykedő személyek a többi hatalmi ágban tisztséget ne viselhessenek: így a törvényhozás és a végrehajtás feladatkörei is összeférhetetlenek egymással,

Garanciák a hatalmaskodás ellen

· önmagában a szervezeti elkülönülés nem jelenti a hatalommegosztás tényleges érvényesülését, valamelyik mindenképpen a többi fölé kerekedik,

· a versengés miatt jött létre a kölcsönhatás és együtthatás az egyes alapintézmények között, melyet a fékek és ellensúlyok rendszerének szoktak nevezni (checks and balances),

· mindegyik hatalmi ágnak megvannak az eszközei a többi megfékezésére,

Jellemző fékek és ellensúlyok

· az amerikai demokrácia fontos alappillére,

· kongresszus az elnökkel szemben közjogi felelősségre vonást gyakorolhat,

· az elnök (bizonyos korlátozásokkal) megvétózhatja a Kongresszus döntéseit,

· Kongresszus állapítja meg a bírósági szervezetet,

· a bíróságok bírósági felülvizsgálati jogot gyakorolhatnak a törvények felett,

· elnök nevezi ki a bírákat,

· a bíróság a végrehajtó hatalom aktusait is felülvizsgálhatja,

Elnöki rendszer

· amerikai kormányzat jellemzője egyfajta végrehajtói hatalom túlsúly, amely az elnök különleges helyzetéből adódik,

· végrehajtói hatalmat az elnök testesíti meg (nép által választott),

· fékek és ellensúlyok alapján megvannak az eszközei a Kongresszussal szembeni fellépésre, 

· törvényhozással szemben nincs politikai felelőssége,

· az elnök csak a népnek tartozik elszámolással, 

· politikai gyakorlat szerint (egy-két különleges esetet leszámítva) a hivatali ideje alatt lényegében sérthetetlen, és vagy alkotmányos, vagy politikai eszközökkel az akaratát a nem ritkán ellenpárti többségű Kongresszussal szemben is érvényesíteni tudja,

Plurális demokrácia elve

· a gyakorlatban nem elsősorban a többségi elv határozza meg a politikai döntéshozatalt,

· USA demokrácia felfogása az érdekek érvényesítését és összehangolását, intézményes szintre emelt lobbizás,

Az USA Alkotmányos intézményrendszere

Az alkotmány preambuluma
· itt sorolták fel az alkotmányozás alapelveit, megmagyarázták, miért van szükség az alkotmány elfogadására,

· alkotmányozói fő cél „tökéletesebb unió” - a more perfect Union –,

Az alkotmány törzsszövege

· I-III. cikkely: rendelkezik a 3 hatalmi ágról (szövetségi törvényhozó, végrehajtó, és bírói hatalom),

· IV. cikkely: egyes tagállamok jogállása (kölcsönös jogelismerés és kiadatás a tagállamok között, rendezi az új államok belépésének kérdéskörét, garantálja az unió vmennyi tagállamának a köztársasági államformáját, és minden állam védelmét akár külső, akár belső támadásokkal szemben,

· V. cikkely: alkotmánymódosítás,

· VI. cikkely: kimondja, hogy az USA a konföderáció jogutódja, lefekteti a jogszabályi hierarchia elvét (csúcsán a szövetségi alkotmány áll),

· VII. cikkely: alkotmány hatályba lépését szabályozza, amihez 9 állam alkotmányozó konvenciójának megerősítése szükségeltetett (philadelphiai konvención lévő 12 állam ¾-e) 

Alkotmány kiegészítések

· V. cikkely értelmében a szöveg eredeti formában megmarad, és ahhoz fűznek kiegészítő cikkelyeket,

· valamely időben későbbi alkotmány kiegészítés a korábbi szabályokhoz képest azonos tárgykörben eltérő rendelkezést tartalmaz, a lex posterior jogelvének alkalmazásával a korábbi normaszöveg többé nem alkalmazható

· 27 kiegészítő cikkelyt csatoltak,

A nagy kompromisszum
· a Konföderációs cikkelyek kongresszusában a tagállamok egyenlő szavazattal rendelkeztek, ami a nagyobb lélekszámú államok szempontjából mindenképp igazságtalannak tűnt,

· a megoldást a connecticuti kompromisszum, a „nagy kompromisszum” hozta meg,

· az alapító atyák 2 házból álló szövetségi törvényhozó gyűlés felállításában egyeztek meg,

· alsóháza (Képviselőház) – tagállamok lakossága által választott, népesség aránya szerinti képviselőkből állt,

· felsőháza (Szenátus) – minden tagállamot 2-2 szenátor képviselt,

A Képviselőház

· 2 éves időtartamra választják mindazon polgárok, akik a maguk tagállamában szavazati joggal rendelkeznek (aktív választójog),

· a lakosság arányában delegálnak (30,000 lakos után járt 1 képviselő), ez - az USA területének növekedése és bevándorlási hullámok miatt – veszélyeztette a képviselőház működését,

· 1929-ben a Kongresszus tv-t fogadott el, és 435 főben állapította meg a képviselők összlétszámát,

· passzív választójog – képviselővé választhatóság – 25. életév, legalább 7 éve amerikai állampolgár, abban az államban lakik, ahol jelölteti magát,

A Szenátus
· a Kongresszus 2. kamarája,

· 6 éves periódusokra választott,

· 2 évente kerül sor 1/3-nak a „frissítésére” – testületet 3 csoportra osztották, 1. csoport 2, 2. csoport 4, 3. csoport 6 évre nyerte el a mandátumot,

· aktív választójog - tagállami törvényhozók joga 2-2 szenátor megválasztása,

· passzív választójogot az alkotmány szabályozza - 30. életév, nem kevesebb, mint 9 éve az Egyesült Államok állampolgára, és annak az államnak a lakosa, ahol szenátorrá választották

· 17. alkotmány kiegészítés (1913) – szenátorokat is a nép választja,

· Az alelnök egyetlen önálló funkciója

· az alkotmány szerint, hogy a Szenátus üléseit vezeti,

· szavazati joggal nem rendelkezik, kivéve szavazategyenlőség esetén,

· mivel az alelnöknek sok más fontos teendője is kialakult, így a Szenátus üléseinek „ideiglenes” vezetésére vezették be a Presidfent Pro Tempore tisztséget,

· amennyiben a Szenátus az elnök, vagy az alelnök közjogi felelősségének megállapítása céljából ülésezik a Legfelsőbb Bíróság főbírája elnököl,

A kongresszusi tagok jogállása

· tiszteletdíj és költségtérítés, melyet a tv. garantál, és amelyet az USA kincstárából kell részükre megfizetni,

· ingyenes infrastruktúra, utazás, nyugdíj, és meghatározott mértékű adómenetesség,

· mentesség a letartóztatás alól (kivéve: hazaárulás, hűtlenség) az ülések alatt, az ülésre menet vagy onnan jövet,

· nem vonhatók felelősségre a hivatalukkal összefüggésben más személy vonatkozásában tett kijelentéseikért,

· nem viselhetnek más közhivatalt,

· mentességek és az összeférhetetlenségi szabály együtt hivatott garantálni a Kongresszus függetlenségét,

Kongresszus hatáskörei
· kifejezetten felsorolt (expressed power): - adók, vámok, illetékek, járulékok szabályozása, 

· államok közös védelmének és a hadseregnek a megszervezése, ellenőrzése, - pénzkibocsátás, egyben pénzhamisítás büntetése, 

- külkereskedelem szabályozása, 

· igazságszolgáltatási rendszer létrehozása,

- néhány egyéb kérdés (honosítás, csődeljárás, postaügyek, államkölcsön),

· általános felhatalmazás jellegű hatáskör (implied power): az alkotmány által általános jelleggel felsorolt hatáskörök érvényesítéséhez szükséges generális törvényalkotási jogot jelent, kontrolljáról a bíróságok gondoskodnak a bírósági felülvizsgálat alkalmazásával,

Tiltott hatáskörök

· USA alkotmánya kimondta, hogy mely kérdésekben tilos a Kongresszusnak a törvényhozás (denied power),

· 1808-ig nem tilthatta az emberhozatalt,

· nem tagadhatja meg az állampolgároktól a habeas corpus-t, azaz azt a jogot, hogy megfelelő törvényes vád hiányában senkit ne lehessen fogva tartani,

· tilos a visszaható hatályú (ex post facto), és az egyénre szabott törvény,

· nem szabad senkit a többi állampolgárral szemben megkülönböztetni,

· tilos valamely tagállamot a többivel szemben indokolatlan előnyben részesíteni,
Kongresszus működése

· házszabályok (Rules) összessége, tárgyalási szokások, precedensek, néhány 

jelentős kézikönyv (Thomas Jefferson munkássága, Parlamenti gyakorlat kézikönyve – Manual of Parliamentary Practice) határozza meg,

· mind2 háznak joga van 

- saját házszabályt létrehozni, 

- szankcionálja tagjainak nem megfelelő viselkedését, 

- rendelkezik a naplóvezetés   

 (jegyzőkönyv) követelményeiről  

 (lehetővé téve bizonyos részek   

  titkosítását), 

A törvényalkotási folyamat
· törvényjavaslatok elfogadásához mind2 ház egyetértésére van szükség,

· állami bevételekkel kapcsolatos javaslatokat a Képviselőháznak kell kezdeményeznie,

· végeredményben mind2 háznak azonos formában kell elfogadnia a javaslatot,

· ezt követően lehet a már elfogadott és mind2 kamara véleményét tükröző javaslatot az elnök elé terjeszteni, aki azt aláírja vagy, ha nem ért vele egyet visszaküldi újbóli tárgyalásra (vétó),
Egyszemélyi végrehajtói hatalom

· alkotmány II. cikkelye szabályozza a végrehajtó hatalmat, melyet az alapító atyák egy személyben az Amerikai Egyesült Államok elnökére, illetve helyettesére, az önálló végrehajtó jogosítványokkal nem rendelkező alelnökre ruháztak,

A közvetett elnökválasztás

· elnököt és alelnököt 4 évre választják,

· elektori rendszerben zajlik,

· lényege, hogy a nép nem közvetlenül elnököt, hanem csak „elnökválasztókat” választ,

· egy államnak annyi elektora van, amennyi a képviselőinek és szenátorainak száma összesen,

Az alelnöki tisztség betöltése

· eredeti alkotmány szöveg szerint az I. helyezett az elnök, II. helyezett az alelnök,

· versengés alakult ki, elnök és alelnök fontos kérdésekben sem értettek egyet,

· 12. alkotmány kiegészítés – az elektorok külön szavaznak az elnökre, és külön az alelnökre,

· ma már pártjelölés alapján egy adott elektor egy adott elnökjelöltre és az ő alelnökjelöltjére adja le a voksát,

Ki lehet az USA elnöke/alelnöke?
· Amerikában született állampolgár,

· legalább 35 éves,

· legalább 14 éve az Egyesült Államokban él,

· ezen hivatalokat honosított személyek soha nem töltheti be,

· csak az, aki születésénél fogva amerikai (natural born citizen),

· 4 évenként újraválasztják,

· Franklin Delano Rosseveltet 4-szer is megválasztották, 

· 22. alkotmány kiegészítés - két periódusnál tovább senki se lehessen elnök - 1951-ben lépett hatályba (Trumanra visszamenőleges hatály miatt még nem vonatkozott)

Az elnök hatáskörei

· legfontosabb alkotmányos kötelezettsége, hogy gondoskodjék az USA törvényeinek pontosa betartásáról,

· fegyveres erők, és az azokhoz csatlakozó tagállami milíciák főparancsnoka

· joga van írásban véleményt kérni az Egyesült Államok főhivatalnokaitól,

· rendszeres beszámolással tartozik a Kongresszusnak az unió állapotáról,

· joga van, és egyben kötelessége is javaslatot tenni a szükséges törvények meghozatalára,

· ő nevezi ki az USA állami tisztségviselőit (az alkotmány és tv. által létrehozott főhivatalokba történő kinevezésekhez a Szenátus egyetértése is szükséges,

· kegyelmet gyakorolhat,

· képviseli az országot külföldön, és fogadja a külföldi képviselőket,

· a Szenátus 2/3-os jóváhagyásával szerződést köt,

Az elnök felelőssége

· a Kongresszussal szemben nincs politikai felelőssége,

· döntéseiért kizárólag a nép előtt felelős,

· felelősségre vonható az elnök, az alelnök (vmint minden amerikai főtisztviselő) az alkotmány és a tv-k megsértéséért az ún. közjogi felelősségre vonás (impeachment) keretei között,

· az impeachment eljárásban a Képviselőház jogosult vádat emelni,

· ha ez megtörtént az eljárást a Szenátus folytatja le különleges bírói fórumként,

· amennyiben az eljárás alá vont személy felelősségét megállapították, ő a hivatalát és az ezzel járó mentességet elveszíti, és rendes bíróság előtt kell számolnia tettei következményeivel,

Az alelnök szerepköre
· önálló alkotmányosa jogköre nincs,

· USA elnökének általános helyettese, ő lép az elnök helyébe annak hivatal vesztése esetén,

· további helyettesítést a Kongresszus tv-ben jogosult szabályozni,

· 25. alkotmány kiegészítés (1967) – ha az alelnök státusa valamilyen oknál fogva megszűnne, az elnök a törvényhozás mind2 házának egyetértésével jogosult az új alelnököt kinevezni,
· Gerald Ford - a 25. kiegészítésnek köszönhetően nem a nép által választott elnök volt, Nixon által választott alelnök lemondott, Ford az ő helyébe lépett kinevezéssel, Nixon lemondásakor 1974-ben ő vette át a helyét

A Legfelsőbb Bíróság
· III. cikkely a bírói hatalom

· az igazságszolgáltató hatalmat az alkotmányban az USA Legfelsőbb Bírósága testesíti meg, de egyben a Kongresszust felhatalmazták alacsonyabb szintű szövetségi bíróságok rendszerének tv-vel történő megállapítására,

· 1789. szeptember az első bírósági tv-t elfogadta a Kongresszus, melyet számos reform követett,

· jelenleg az általános hatáskörű szövetségi bírósági rendszer 3 fokozatú: I. szint kerületi bíróságok (district courts), 

II. szint fellebbviteli bíróságok (courts of appeal), 

III. szint a Legfelsőbb Bíróság - 8 tag, 1 elnök (Chief Justice),

A bírói függetlenség

· szövetségi bírákat az USA elnöke nevezi ki a Szenátus jóváhagyásával,

· impeachment-tel ők is elmozdíthatók hivatalukból,

· bírákat tiszteletdíj illeti meg (hivatali idejük alatt csökkenteni nem lehet),

Szövetségi bírósági hatáskör

· kiterjed mindazon jogi és méltányossági (equity) ügyekre, amelyekben az Egyesült Államok, mint szövetségi állam érintett, 

· USA tv-vel és nemzetközi szerződéseivel kapcsolatos ügyek, 

· tengerjogi és tengeri büntetőjogi,

· tagállamok közti jogvita,

· különböző államok polgárainak peres ügye,

· azonos állam polgárainak másik állam területén lévő földdel kapcsolatos jogvitái,

· eredetileg szövetségi hatáskörbe tartozott egy tagállam és egy másik tagállam polgára, valamint egy tagállam és egy külföldi állam közti jogvita - 11. alkotmány kiegészítés (1798) óta ezekben az érintett tagállam bíróságai döntenek,

A bírói felülvizsgálat

· amerikai igazságszolgáltatási rendszer sajátossága, hogy a jogalkalmazás során az amerikai bíróságok joga, hogy a tagállamok és az unió törvényeit is elbírálják, és ha azt egy magasabb szintű jogszabállyal ellentétesnek ítélik azt ne alkalmazzák - bírósági felülvizsgálat (judical review) – a jogszabályi hierarchia alkotmányos elvéből, gyarmati joggyakorlatból levezethető,
