Fehér Júlia

Az alkotmány-fejlődés jellegzetességei a szovjet diktatúra első kísérletében: a Tanácsköztársaság
44. tétel

· a népköztársaság kikiáltása után válságok a Károlyi-kormányban és az új polgári demokratikus berendezkedésben. ( egyre súlyosabbá váló gazdasági és politikai krízis ( teljes összeomlás

· tömegmozgalmak, Vyx -jegyzék megingatják a központi hatalmat ( kialakuló hatalmi vákuum 

↓
· Magyarországi Szocialista Párt  -  MSZP: új politikai erõ

· Forradalmi Kormányzótanács: államhatalom központi országos szerve

· 1919 márc. 21. ( a magyarországi Tanácsköztársaság létrejöttének bejelentése 
Az alkotmányfejlõdés jellegzetességei a Tanácsköztársaság idõszakában
A marxizmus egyes tantételeire, valamint az oroszországi fejlődés mintáira reflektáló alkotmányfejlődés!
- chartális, írott alaptörvényi forma (történeti alkotmányfejlõdés tagadása)

- polgári államelmélet elvi alapjainak tagadása

- hatalom egysége (törvényhozói, végrehajtói és a bíráskodási hatalom együttes gyakorlása), diktatórikus hatalomgyakorlás
- végrehajtóhatalom túlsúlya

- proletárius aktivitása, visszahívási jog – a hatalom ellenőrzésének szándékával
A Tanácsköztársaság ideiglenes alkotmánya
A szocialista termelési és társadalmi rendszer megteremtéséről beszél.
- különbözõ tanácsok és intézõbizottságok viszonyát, létrejöttük feltételeit szabályozza

- új választójog kritériumai
- választási eljárást szabályozza

- nemzeti önrendelkezés joga

- föderalisztikus vonások

A Tanácsköztársaság végleges alkotmánya
- A Magyarországi Szocialista Szövetséges Tanácsköztársaság Alkotmánya (1919. jún. 23.)
az alkotmány a hatalomkoncentráció koncepciójára épül
- az állam internacionalista karakterét hangsúlyozza ( a kontinensen bárhol létesülő tanácshatalommal kész szövetségi viszonyt kialakítani.
Az alkotmány szerkezete:

- 1. rész: alapelvek

- 2. dolgozók jogai és kötelességei

- 3. tanácshatalom központi szervezete

- 4. helyi tanácsok szervezete

- 5. választójog (választók és választhatók: 18. évet betöltõ, társadalmilag hasznos munkából élõ emberek, titkos, közvetett szavazás, kirekesztve a voksolás lehetőségéből: kis- és nagytőkések, kereskedők, lelkészek, szerzetesek)

- 6. költségvetési jog

- 7. nemzetek jogai


- állampolgári jogok formai deklarálása a gazdasági, szociális és kultúrális intézményesítést tűzte ki célul (a dolgozó, társadalmilag hasznos tevékenységet folytató embert illetik meg, nem állampolgári alapon!) ( e jogok gyakorlását mindig és mindenhol a proletárállam érdekeinek alárendelten tételezte.
Nemzetiségi kérdések megoldására a föderalizmus elvének deklarálása
-Kisebbségi autonómia: szabad nyelvhasználat, kisebbségi autonómia intézményesitésére: országos tanácsok alakitásának lehetõsége, önálló népbiztosságok (németek, ruszinok), önálló belügy, igazságszolgáltatás, oktatásügy
A diktatúra központi szervei  (bolsevik mintájú államépítés)
- Szövetséges Tanácsok Országos Gyűlése (SZTOGY): állami élet központi szerve


- közvetlen választás (visszahívhatók, megyei és városi tanácsok választanak 50000 lakosonként + bpi intézõbizottság 80, Népgazdasági Tanács választmányának 40 tagja)


- kizárólagos hatáskör:



- alkotmány elfogadása, módosítása



- hadüzenet, békekötés dolgában való döntés


- ország határainak megállapítása


- évente 2 ülésszak, nyilvános ülések, tagjainak joga:



- törvénykezdeményezés



- indítványozás



- vitákban való részvétel



- szavazás



- mentelmi jog



- interpelláció: a parlamenti életben a népképviselet által a kormányhoz intézett kérdés felvilágosításnyerés céljából. 
- SZTOGY ülésszakainak szünetében: Szövetséges Központi Intézõbizottság (SZKIB)


- magába foglalta a  törvényhozói, végrehajtói, bírói hatalom gyakorlását

- helyettesítõ jogkör 


- rendeletalkotási jog


- Kormányzótanács elnökét (egyben saját elnöke) + tagjait választja meg


- Központi Ellenõrzõ Bizottság összetételét állapítja meg


- alárendelt szervek (Kormányzótanács is) rendeleteinek felülvizsgálata, módosítása


- operatív irányítás, utasítási jog a tanácsrendszer valamennyi szervére vonatkozóan


- a SZTOGY-nek felelõs, beszámol neki
· legfeljebb 150 tagot számláló testület, melyben a kisebbségek is képviselethez jutottak

- Forradalmi Kormányzótanács
a forradalom központi szerve, az életviszonyok széles körét rendezte

- intézkedései: 



- régi struktúrák lebontása (rendõrség, csendõrség feloszlatása)



- gazdaság átalakítása



- tulajdonviszonyok radikális átformálása



- erõszakszervezet kiépítése, ítélkezés megszervezése


- élén: elnök, tagjai: szakigazgatási ágazatokat irányító népbiztosok


- népbiztosságok (belügyi, külügyi, hadügyi, igazságügyi, földművelésügyi, közélelmezési, munkaügyi, pénzügyi, stb.)

- Kormányzótanács – központi hatalmi és igazgatási szervként tevékenykedett

- 9 népbiztosság: belügyi, külügyi, hadügyi, igazságügyi, közoktatásügyi, népjóléti és közegésségügyi, német és ruszin + Népgazdasági Tanács


- kormányként működik 


- tagjait a SZKIB választja


- népbiztosokat a SZTOGY és a SZKIB ellenõrzi

- rendeletalkotási jog (+ népbiztosi rendeletek (mai miniszteri rendeletekel rokonítható)
- Népgazdasági Tanács

· pénzügyi, közellátási, szociális, termelési, földművelésügyi népbiztosság integrálásából jön létre
kifejezetten az operatív (tervmegvalósító) irányítás szerveként működött 
· ide tagozódtak be mindazok a korábbi önálló népbiztosságok, amelyeknek a termelés és a javak elosztása egységes irányitásában kitüntetett szerep jutott.
· elnökség: népbiztosok + ruszin és német népbiztosok

· Kormányzótanács nevezi ki az elnököt és a népbiztosokat

· választmány (80 tagú): véleményezési jogköre van
az országot gazdasági kerületekre tagolta
A tanácsok
· Az államigazgatás feladatait látták el, a tanácsok választással jöttek létre (
· községi, városi, bp-i kerületi tanácsok tagjait közvetlenül választják, ennél magasabb szintű tanácsok tagjait: alsóbb szintű tanácsok által delegáltak

· járási tanács: falusi és határos városi tanácsok tagjaiból állították össze
· megyei tanácsok: megye területén lévõ városok, járások, és törvényhatósági jogú városok tanácsai választják

· tanácstagok: 6 hónapos megbízatás, de visszahívhatók

· választójogból kizártak: bérmunkásokat alkalmazók, kereskedõk, lelkészek, szerzetesek, elmebetegek ( lakosság 50 %-a kapott választójogot
· választás: el nem ismert tanácsok esetén korrigálják az eredményt

· tanácsok saját tagjaikból: intézõbizottságot (direktórium) választanak = általános hatáskörű szerv (minden, ami jogszabály szerint máshoz nem tartozik)

· határozatait a tanácsok hatályon kívül helyezhetik ( a direktóriumok ezzel hármas, a tanácsok kettős alárendeltségben működtek. ( ez a hierarchikus rendszer az ún. Demokratikus centralizmus elve, mely lehetővé tette
↓
· felettes szerv reformatórius jogköre (hivatalból megsemmisítheti, megváltoztathatja az alsóbb szintű szerv határozatait)

· politikai biztosok: központi hatalom és helyi tanácsok közti problémák, ellentmondások feloldására

· A tanácsok ritkán üléseztek, az ügyeket ténylegesen az intézőbizottságok vitték.
Forrás:

· www.ajk.elte.hu
· Magyar alkotmánytörténet TK.
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