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14. A királyi tanács a Mohács előtti Magyarországon

Az uralkodó melletti tanács a keresztény államalapítástól a polgári átalakulásig állandó szerve a magyar államéletnek.

Magyarországon a királyi tanács (consilium regium) intézménye az Árpád-házi királyok korától kezdve segítette az uralkodót. A királyi tanács tagjai a királyi családtagok, az udvari méltóságok és az udvaron kívüli előkelők voltak. A királynak nem volt kötelessége minden döntéshozatalkor összehívnia a tanácsot, hanem csak akkor kérte ki annak véleményét, ha azt jónak látta.

Szent István az Intelmekben hívta fel Imre herceg figyelmét a tanács fontosságára, és egyben körvonalazta annak hatáskörét. A tanács jogosult arra, hogy:

· Királyokat állítson

· Döntsön az ország sorsát meghatározó kérdésekben

· Szükség esetén védelmet nyújtson az országnak

· Lecsendesítse a csatákat

· Győzelmeket arasson és kikergesse a támadó hadakat az ország területéről

· Behívja a barátokat

· Városokat alapítson és

· Lerombolja az ellenséges várakat


István szerint a tanács tagjainak tekintélyesebb és jobb embereknek, a bölcsebb és legmegbecsültebb véneknek kell lenniük, hiszen koruknál és bölcsességüknél fogva ők lehettek alkalmasak arra, hogy e nagy horderejű kérdésekben a király segítségére legyenek. 

Ezek ellenére a tanács összetétele és hatásköre nagyon bizonytalan volt, annyit azonban bizonyosan tudunk, hogy a törvényalkotás folyamatában esetenként komoly szerepe volt. 

Az Aranybulla 11. cikkelye a bárók érdekeinek védelmezőjeként lépett fel, amikor kimondta, hogy idegenek csak a királyi tanács beleegyezésével tölthetnek be méltóságokat Magyarországon. 

III. András uralkodása alatt a bárók arra törekedtek, hogy a királyi tanács befolyásolásával jussanak udvari hivatali tisztséghez. Valamint igyekezték elérni, hogy a király minden fontosabb kérdésben kikérje a tanács véleményét. 

A tanácsosok véleménye döntő volt a jogos adományok megtartása, illetve a jogtalan adományok visszavétele kérdésében. A bárók és nemesek ügyeiben az évente rendszeresen összehívott fehérvári törvénylátó gyűlés törvénykezett. A király és tanácsosai ítéltek a magánjogi ügyekben, vizsgálódtak bűnügyekben, jutalmaztak vagy büntettek.

III. András kötelező erejűnek döntésnek tekintette az országgyűlés és a királyi tanács határozatait. 1298:23. tc-ből kitűnik, hogy királyi tanács a főpapság és a nemesség tanácskozásai révén a törvény szerkesztője, míg a király és bárói a törvény megerősítésére voltak hivatottak. Ezért a király három-három hónapig tartson maga mellett két-két püspököt és ugyanennyi nemest, a királyi jószágból tartásukhoz szükséges javadalmazással. Ha a király elmulasztaná ezt megtenni, semmiben ne legyen érvényes, bármit cselekedne is a maga mellé rendelet tanácsa nélkül. 

Károly Róbert centralizációs politikájával, a királyi tanács, a királyi hatalom kormányzati szervévé vált. Tagjait a király szabadon választott ki, előterjesztéseit pedig vagy elfogadta, vagy nem. A 14.-15.- században, munkájában részt vett a királyi család felnőtt férfi tagjai, a királyné, az udvartartás tagjai és az országos méltóságok viselői.

A királyi tanács hatáskörébe tartozott:

· A törvényhozás és a királyi rendeletek kiadása

· Méltóságok és hivatalok betöltése

· Külügy: követi megbízások, külföldi követek fogadása, külföldi államokkal való szerződéskötés.

· Hadügy: várak eladományozása, várépítési engedély, hadfelkelés

· Pénzügy: adó, pénzverési regálé és más királyi jövedelmek bérbeadása

· A király és a főbírák bírótársai ítélkezése

· Gazdaság: vámügy, vásárügy, árumegállítási jog

· Kegyúri jog gyakorlása

· Belügy: kiváltságos területek megállapítása, városi kiváltságok adományozása

· Birtokadományozással kapcsolatos ügyek

· Közvetítés a nagyurak, illetve a nagyurak és a király között.

Interregnum esetén a királyi tanács átvette az ország kormányzását, és a király helyett hozott intézkedéseket → országos tanács

A királyi tanács a 15. században a kormányzati feladatokon kívül a bíráskodásban is részt vett. 

A 15. században folytatódott a tanács átalakulása végrehajtó apparátussá. Zsigmond tapasztalt szakemberekből és elsősorban a köznemesség tagjaiból álló ún. kistanácsot hozott létre. A királyi tanács működését illetően kettévált: a nagyobb létszámú tanács feladata lett az ország általános igazgatása, amelynek elveit a közvetlenül a király mellett működő kistanács dolgozta ki. 

Hunyadi János kormányzósága idején a királyi tanács önállóan működött.

A rendek háttérbe szorulásával a királyi tanács jelentősége is csökkent Mátyás uralkodása alatt. A tanács élén a király állt. A királyi tanács mozgatórugója gyakorlatilag a főkancellár volt. A tanács kancelláriai vonatkozású ügyeit a kancelláriai titkárok látták el. A megvitatandó ügyeket a referensek terjesztették elő a királyi tanács ülésein.

A királyi tanács befolyása és szerepe a 15. század végén ismét felerősödött. A király bírói tanácsának összetételét rendezte az 1495:8. tc., amelynek értelmében a 3 főpap és 3 főúr mellett 14 köznemes is ülnökké vált.

Részletesen szabályozta a királyi tanács felépítését az 1500:10. tc. A király 4 főpapot és 4 bárót nevezett ki, valamint az országgyűlés hozzájárulásával 16 nemest választott meg 3-3 évre, akik megbízatásuk letelte után újraválaszthatók voltak. A tanács 12 tagjának, félévenként váltakozva, folyamatosan Budán kellett lennie a király mellett.

1526-ot követően a királyi tanács alkotmányjogi helyzete megváltozott, mozgástere beszűkült, és elveszítette rendit jelentőségét. A Habsburg kormányzat nem tudott mit kezdeni vele, ennek ellenére nem szűntette meg, hanem magyar királyi tanácsként formális feladatokkal működött tovább.
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