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23. Az abszolult monarchia modellje, szerkezete, a modern bürokrácia kialakulása

Az abszolutizmus, a központosított feudális monarchia fejlődésének csúcspontja, mely szervezetileg már a polgári állam több jellemzőjét teremtette meg. Az abszolutizmus a feudalizmus kései modelljét jelentette. A polgári átalakulás során az abszolutista elemeket felszámolták, vagy elenyésztek maguktól. A polgári tudás bekapcsolása az állami érdekszférába a polgári gyarapodás bizonyos lehetőségeit is megteremtette. 

Az abszolút monarchia államgépezetét döntően meghatározta a rendi képviseleti formák visszaszorítására tett uralkodói intézkedések sorozata. A lehetőség szerint végletekig centralizált abszolút monarchia a közhatalmat egyesítette, s a politikai-jogi kényszert az állam központjába emelte. Az államnak nagy számú apparátussal, szakértői karral és kényszerítő erővel kellett rendelkeznie. 

Az abszolút monarchia legfontosabb támasza a hivatásos, állandó zsoldos hadsereg és a modern (polgári) bürokrácia volt. A döntések meghozatalában, a végrehajtás megszervezésében a jogászok tanult rétegeire támaszkodott, akik megjelentek a közigazgatásban, és segítették a jogismerő bíróságok kialakítását. Az ország egységének megteremtésében főszerepet játszott a jogi modernizáció a jogegységet és a jogbiztonságot garantáló kodifikáció. 

A hatalmas államgépezet fenntartására nélkülözhetetlen volt az adóztatás. Az expanziós, hódító külpolitika eredménye képen szültetett meg a diplomácia, amely ekkor jutott el a professzionalizmus szintjére és vált szakmai szervezetté.

Az abszolutizmus a nemzeti egyházakra támaszkodott, a társadalom ellenőrzésére fejlesztette a rendészeti tevékenységet, megteremtette a politikai rendőrség modelljét, valamint kialakította a királyi ügyészi szervezetet. 

Az abszolút uralkodók hatalmukat a rendi formák visszaszorításával erősítették meg. Nem volt szükség a rendi konszenzusra és az adóztatás megszavazására sem. 

(Franciao-ban 1484-1560 és 1614-1789-ig nem működött az étas généraux, a parlament. Angliában, a Stuartok  szüneteltették  a parlament működését 1611-1621-ig és 1629-1640-ig. Spanyolországban csak visszaszorították a cortes működését, és néhány évtizedig szüneteltették). 

A hadseregre nagy szűkség volt, hiszen növekedett a hatalom hódító vágya, megindultak a terjeszkedések előbb az európai szomszéd hatalmak rovására, majd a gyarmatosítás szolgálatában. Az állam befolyása a hadsereg fölött növekedett. A hadseregek kapitányait betagolták az abszolutizmus apparátusába, hivatalnokká tették őket. Élethivatásszerű katonáskodás alakult ki. Megjelent a szakszerű képzettség a hadseregben, a katonaság hivatássá és megélhetési formává vált, megjelentek a katonai iskolák. 

Növekedett a hadsereg létszáma is. A 17.sz-ban XIV. Lajos 300 ezer fős sereggel rendelkezett. 

Megjelent az államok közötti kapcsolatokban a kölcsönös és állandó külföldi követségek új intézménye. Szervek születtek a külügyek folyamatos intézésére, a kancellária feladatává tették a külügyi szakemberek kiképzését, követküldéseket és fogadásokat, a titkos diplomáciai jelentések és levelezések védelmét. 

A szakértelem döntő kérdéssé válik a sikeres abszolút monarchia számára. A királyi tanácsok összeállításában a született nemesi réteg látványosan visszaszorult, és előtérbe kerültek a szakemberek. Ennek az új, egyre nagyobb befolyással és társadalmi tekintéllyel bíró rétegnek egyik fő utánpótlási forrása a polgárság. 

A középkor szabályozatlan és eseti szerveit fokozatosan modern, ésszerű, szabályozott hivatalok váltották fel. A modern állam egyik legfőbb jellemvonás a közigazgatási apparátus professzionalizálódása. A közigazgatás külön feladatokra specializálódó hivatali egységeket teremtett. A francia szisztéma szerint működött egy 6-8 fős „magastanács”, más néven külügyek tanácsa, illetve kérvények tanács, mely elsősorban az ország belső igazgatásának feladatait látta el. A pénzügyek tanácsa az adókat, a költségvetés ügyét intézte, a peres felek tanácsa vagy titkos tanács feladata lett a konfliktusok, jogviták nem peres formában történő eldöntése.  Eredetileg az egyes tanácsokban a király elnökölt, de később a szakértelmet kívánó ügyek miatt kiszorult az adminisztrációból. A szakszervek vezetése pedig hozzáértő vezetők miniszterek kezébe került. 

Az ügyeket plenáris üléseken döntötték el: a referens ismertette  az ügyet, majd a többiek véleményt mondtak róla, végül meghozták közös határozatukat. A kollegiális vezetést hamarosan egyszemélyi irányítás és felelősség váltotta fel, megjelentek a minisztériumok. 

A centralizált hivatali apparátusban a király által kinevezett hivatalnokok dolgoztak. A szakszerűség növelése sokat segített a nemesség és az egyház befolyásának csökkentésében. 

Az államszervezet magas költségei, a háborúk, a hadsereg fenntartása megkövetelte az adóztatást, amely az egész államot behálózó, leginkább a társadalom szegényeit sújtó rendszerré változtatta. A korszak egyik jellemzője az adóztatás ellen irányuló parasztfelkelések sorozata. A nemesség adómentességet élvezett. 

A nemzetgazdaságot politikai kérdésként kezelték, a gazdaság egészét az irányítás és szabályozás eszközeivel alárendelték a politikának. Az abszolutizmus gazdaságpolitikai rendszerének alapja a merkantilista gazdaságfilozófia volt. A merkantilista politika, ösztönözte a belső termelés és a javak exportját, korlátozta az árubehozatalt, tilalmazta a nemesfém és pénzkivitelt. 

Az abszolút állam harmadik bevételi forrása az állami tisztségek kiárusítása volt. A közhivatalok és rangok megvásárlása politikai jelentőséggel is bírt: a feudális nemességnek a hatalom közelébe való kerülést, a polgárságnak pedig az alárendelt asszimilációt jelentette. 

Kezdetben a nemzetség szó nem jelentett politikai közösséget. A rendi korszakban a nemzetfogalom a privilegizáltak körét jelentette, a nyelvnek még nem volt jelentősége. Az újkorban a nemzet fogalmába már beletartozott az irodalmi nemzeti nyelv kialakítása, valamint a szokások és tradíciók szerepének jelentősége. 

A nemzettudat és nemzetfogalom kialakulásában fontos szerepet játszottak az ország területi egységéért vezetett háborúk, az idegen elnyomás vagy csak a hegemónia elleni küzdelem, vagy a hegemóniáért folytatott harcok. (a magyar nemzeti fogalom kialakulását nagyban elősegítette a három részre szakadt ország jelenléte, vagy a Habsburgok ellen folytatott harc). 

Az abszolút államokkal a monarchák egyik nagy vágya teljesült, az egyház alárendelése az államnak. Ennek módjai: a katolikus államok uralkodói messzemenően érvényesítették kegyúi jogaikat, mások szakítottak Rómával és olyan nemzeti egyházat hívtak életre melynek feje mag az uralkodó lett. Mások a reformációt választották, és integrálták az állami rendszerbe. I. Ferenc és X. Leó 1516-os bolognai konkordátuma, melyben a pápa elismeri a gallikán egyházat és az uralkodó püspök-kinevezési jogát. 1531-ben a klérus elismeri VII. Henriket az anglikán egyház fejekének. Poroszország 1525-ben. Szászország 1539-ben bevezeti a reformációt, és államegyháznak ismeri el az új egyházat. 

Az egyház alárendelésének eszköze lett a szekularizáció, vagyis a politikai-állami tevékenység és a vallásos meggyőződés elkülönítése. 

A 14.sz-ban állandó királyi jogi képviselők jelentek meg az egyes bíróságok mellet a királyi érdekek képviseletében. Az abszolút monarchia kiépítette a királyi ügyészi szervezetet. A szigorúan centralizált homogén szervezetre az utasítások kötelező végrehajtása, a részletesen szabályozott szervezeti és működési rend volt jellemző. A főügyész, és annak helyettesei, a király nevében közügyekre hivatkozva még magánjogi perekben is beavatkozhattak. 

A helyi közhatalom lebontása, a lokális fizikai erőszak-alkalmazásának lehetőségét nyitotta meg. A beavatkozó típusú centralizáció egyre több területet vont igazgatási körébe. A rendészet fogalma ebből alakult ki: a rend a rendeletekben keretet nyerő állapot, melyet az állam s szervei betartatnak. A közigazgatás (politica) keretében kialakult a rendészet (politia). A rendészet fő céljának tekintették az általános rend fenntartását és a közrend biztosítását. A közrend fenntartásának feladatát új szervezetek, a rendvédelem intézményei, így a rendőrség, csendőrség, politikai rendőrség látták el. 

Az „tiszta” abszolutizmus Nyugat-Európa államaiban nem mutatnak egységes képet. Franciaországra jellemző volt a hivatalnokok magas szaktudása, a hamar önállósuló hivatali gépezet, a miniszterek nagy befolyása az államügyekre. Angliában jellegzetes vonás volt, hogy a nemességet nem választott el adómentességi privilégium a társadalom többi részétől.  A spanyol abszolutizmus erős társadalmi hierarchiát hozott létre. Hiányzott az országos arisztokrácia, amely csak a tartományi szinteken jelent meg. A gyarmatosításból származó óriási bevételek függetlenítették az uralkodói hatalmat minden helyi bevételi forrástól. A fenntartott hatalmas hadsereg és flott minden lényeges európai ügybe beavatkozhatott. 

Az abszolutizmus korának nagy szellemi áramlata volt a felvilágosodás.
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