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A törvényhatóságok

A polgári közigazgatás egyik oszlopa önkormányzat volt. 
A törvényhatóság elnevezés speciális kifejezés, amely szűkebb fogalom a szó grammatikai értelménél. Eredete az 1848 előtti gyakorlatra vezethető vissza, amikor is a vármegyék és a szabad királyi városok rendelkeztek hatósági jogkörrel bíró közigazgatási szervekkel.

Az 1871:18. tc. szerint elsőfokú szervként kisebb joghatósági körben a vármegyéhez tartozó közösségek is hatósági fórumként jártak el. Így a szó nyelvtani értelmezése szerint nekik is lett törvényhatóságuk.

A törvényhatóságnak két fajtája voltak (19 század):

· Vármegyék

· Törvényhatósági jogú városok

Még a rendi felfogás maradványaként a törvény együtt szabályozta ezeket, jóllehet lényegében eltérő volt szervezetük, feladatkörük, és ami tán a legfontosabb. Különböztek gazdasági tevékenységük tekintetében. A vármegye összetett szervezeti egység, amely a határain belül fekvő közösségek területeiből tevődött össze, és ezeken lakó állampolgárokkal nem közvetlenül érintkezett, hanem a községeken, mint alsó fokú, ún. helyhatóságokon keresztül. A törvényhatósági jogú város ezzel szemben olyan alakulat, amely maga képez egyetlen községet, tehát benne a törvényhatósági és a községi (helyhatsági) jelleg és hatáskör együtt létezett és funkcionált. Az ilyen város éppen azzal emelkedett ki a többi város és község közül, hogy önálló középfokú törvényhatósággal rendelkezett, és nem volt alárendelve a vármegyének. A törvényhatósági jogú városok között is különleges helyzetet biztosítottak a szervezetében is eltérő Budapest székesfővárosnak.(A Szemere kormány már 1849. június 24-én elvégezte Pest Buda, Óbuda egyesítését. Az egyesített főváros közigazgatásról külön törvények intézkedtek, amelyek sok tekintetben hasonlítottak a törvényhatósági jogú városokra vonatkozó rendelkezésekhez, de emellett figyelembe vették azt is, hogy Budapest egyrészt nagyváros, később hazán egyetlen világvárosa, a nemzet életének központja. Központi hatóságok székhelye. Budapest lett az állam utáni legnagyobb közigazgatási egység. Kerületekre tagozódtak. A kerületi választmányok csak javaslattételi joggal rendelkeztek, a döntést, a határozatot a törvényhatósági bizottság hozta meg.)
A vármegyék legfontosabb szerve a törvényhatósági bizottság volt.

Ezek létszáma 120-600 lehetett. A testület fele virilista, legtöbb adót fizető volt, akiket az adófizetési listáról a befizetett adó nagysága alapján válogatás nélkül delegáltak a bizottságba. A bizottság másik felét választották. A törvényhatósági választások szigorúbb volt az országos választójognál: helyben lakást, és írni, olvasni tudást feltételezett.

A testület legfontosabb hatásköre a szabályrendeletek alkotása, a közigazgatási és választókerületek kialakítatása, a törvényhatóság közlekedési vonalai, építkezései feletti intézkedés, kölcsönvételek, a tisztviselők választása, ellenőrzése, felfüggesztése, fizetésük megállapítása, a községi ügyek másodfokú kezelése volt.
A vármegyei közigazgatásban fontos feladatot látott el az 1876:6. tc. által alakított közigazgatási bizottság. A testület legfontosabb feladata az önkormányzati és állami közigazgatási szervek közötti összhang megteremtése volt. Élén a főispán állt,(király nevezte ki, végrehajtó hatalom gyakorlása során ő ellenőrizte a cármegyei önkormányzatot, számonkérő széket alakíthatott, és vizsgálatot rendelhetett el a hanyag és vétkes tisztviselőkkel szemben. Jelölési joga volt a fontosabb állásokra, kinevezte a törvényhatóság közrendjének és közbiztonságának fontos szereplőit. Vitatott tagja a vármegye vezető tisztségviselői, az állami szakigazgatási szervek helyi vezetői (tanfelügyelő, királyi ügyészség vezetője, pénzügyigazgató stb.) és a törvényhatósági bizottság által választott tagok voltak. A közigazgatási bizottság testülete havonta ülésezett, Hatáskörébe tartozott egyes közigazgatási határozatok elleni fellebbezések, és panaszok elbírálása, illetve a fegyelmi hatóságot gyakorolja. Ebben a minőségben közigazgatási jogvédelmet látott el.
Teendői a közigazgatás terén:

· Összhang megteremtése a közigazgatási szervek között

· A vagyon kezelésére nézve érintetlenül hagyták,

· Havonta ülésezik

· A közigazgatási ágak vezetői minden havi rendes ülésben jelentést tesznek a saját hatáskörükbe tartozó közigazgatási ágról.
· A bizottság határozatainak a községi közegek engedelmeskedni tartoznak.

Teendői, mint fegyelmi hatóságnak:

· Részben elsőfokú, részben fellebbviteli hatóságként jár el.

· Elsőfokú hatóság jár el, ha: saját hivatalnok vagy tisztviselő irányában a törvény ezt rendeli

· Fellebbviteli hatóság akkor, ha: az állami vagy törvényhatósági és a községi közeg 

ellen indított, s fellebbezés útján hozzá talált fegyelmi ügyekben.

· Ha a miniszter rendelte el az eljárást, akkor jelentés teendő.

· Az ügyet felülvizsgálat végett felterjesztésre jogosítva van.

A legalsóbb fokú szerve a közigazgatásnak a község. E területen az államcélok és ezen belül a községi célok megvalósítása érdekében hatósági jogkört gyakorolt. A községek a területükön élő emberekkel kapcsolatban álltak, vagyis helyhatóságokat képezte.
A közigazgatás kialakításához a korabeli szempontoknak megfelelően, három nélkülözhetetlen feltétel volt szükséges: a viszonylagos nagyobb népesség: a sűrű és egymásra ható együttélés, valamint a kellő gazdasági erő. Az olyan kisebb települések, mint a tanyák, pusztán nem alkothattak községet. 

Az első községi törvény 1871: 18. tc. alapján a hatósági jogkör is előtérbe került.

A község hatásköre jelentőségének és súlyának megfelelően alakult. A törvény korlátai között önállöan intézhette belügyeit, vagyis saját önkormányzati jogkört gyakorolhatott. Normatív módon határozhatott, szabályrendeleteket alkothatott, vagyona felett rendelkezhetett.

Községi adót szedhetett, és vethetett ki, gondoskodott a oktatási kulturális intézményeiről.

Községnek három típusa van: kisközség





Nagyközség





Rendezett tanácsú városok.
Törvényhatóságú jogú város:

A város a hétköznapi szóhasználattal általában olyan községet tartotta, amelyek a többi község közül fejlettségük és jelentőségük révén kiemelkedtek.

Az emberek nagyobb csoportja élt itt egymás mellett.

Minden kormányzat arra törekedett, hogy városait fejlessze, magasabb szintre emelje.

A jelentősebb városok törvényhatósági jogokkal lett felruházva.

Hatásköre és szervei nagymértékben hasonlított a vármegyékére, de a községi feladatokat is ellátta. Első és másodfokon is eljárt a hatáskörébe és illetékeségébe tartozó ügyekben.

Amíg a vármegye elsősorban közigazgatási egységként, működött, addig a város a közigazgatási feladatokon túlmenően gazdasági tevékenységet is folytatott.
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