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13.   A király helyettesítése (különös tekintettel a kormányzó és a helytartó tisztségére)

A király jogkörének súlya és személyének rendkívüli fontossága a középkorban fontos kérdéssé tette a helyettesítést. A király akadályoztatása esetén gondoskodni kellett a halaszthatatlan ügyek intézéséről, az uralkodó személyes rendelkezéseinek pótlásáról. 

A legkézenfekvőbb megoldás a királyi család tagjaival történő helyettesítés. A királyi család tagjainak helyettesítő funkciója lehetett teljes és részleges.

Anyakirálynő: ha a király kiskorú volt, az Árpád-házi gyakorlatnak megfelelően anyja helyettesítette a kormányzásban. 

Kormánytárs (corregens): ha a magyar trónon nő ült, munkájának segítésére meghatározatlan hatáskörrel férjét maga mellé vehette a kormányzásban. Megbízatása a királynő halála után nem élhetett tovább. A kormánytárs részt vezetett a kormányzásban, de felségjogokat nem gyakorolhatott, kiváltságokat nem adományozhatott. (Mária királynő Luxemburgi Zsigmond)

Dux (hercegség): részleges helyettesítésnek tekintjük a királyi hatalom territoriális megosztását. A politikai viszályok kezelésének, családi konfliktusok oldásának útja volt a ducatus, hercegség intézménye. A hercegség területét, Erdély, valamint Szlavónia és a tiszai részek alkották. (1048 Béla herceg I. András)

Rex junior (ifjabb király intézménye): az ország egy bizonyos részét megszerző fiatalabb uralkodót még a király életében megkoronázták. Az ifjabb király uralkodóként viselkedett, a maga területén gyakorolta a királyi jogokat, saját udvartartást vitt, háborúzott, szerződéseket kötött, törvénykezett. Ez a megoldás azonban csak ideiglenes megoldás volt, nem eredményezte az ország területi megosztását. 

Reginatus: a királynéi javakkal a király felesége szabadon rendelkezhetett. Királyi címet azonban nem saját jogán bírta, csupán férje méltóságában osztozott. Őt is megkoronázták, de az aktushoz közjogi funkciók nem kapcsolódtak. Esküt sem kellett tennie. 

„Ideiglenes” megbízottak: amennyiben a király akadályoztatva volt, helyettesítését valamely világi vagy egyházi méltóság is intézhette, a király felkérésére. 

Helytartó: a helytartó nem teljes értékű helyettese a királynak, mivel csak a király akaratának hazai végrehajtója volt, a király pedig külföldön is képviselte az országát. A helytartók a megbízatásukat az uralkodótól nyerték, a király utasításai szerint igazgatták az országot. A helytartó általában akkor tevékenykedett, amikor az uralkodó külföldönt tartózkodott. A 17 századra a helytartó feladatköre beolvadt a nádori tiszt általános helyettesítő funkciójába. A helytartó mindazt megtehette, amit a királyt megillette, kivéve, a kegyelemadást és a koronára háramlott jószágok adományozását. 

Kormányzó (gubernator): a kormányzót a magyar alkotmánytörténet azon esetekben ismert, ha a király gyengeelméjűnek minősíttetett volna, illetőleg ha a király kiskorúsága okán nem tudta az ország ügyeit intézni. A gyámkormányzót vagy az uralkodó rendelte, vagy pedig ha az uralkodó nem gondoskodott gyámról, a diéta tette meg helyette. 

A kormányzó hatásköre a király jogkörével volt azonos (1446. évi ogy. határozata), némi megszorításokkal. Az igazságszolgáltatásban 12 tagú tanáccsal járt el, hűtlenségi ügyekben nem bíráskodhatott, kegyelmet nem adhatott. A kinevezési jog gyakorlásában négytagú tanáccsal járhatott el, a birtokadományozás felső határa 32 telek volt. 

Magyarországon a kormányzó intézménye 1849-ben és a Horthy Miklós kormányzósága alatt állt fent. 

Az Erdélyi fejedelem 

Az erdélyi fejedelmi címet János Zsigmond viselte először. Az 1556. évi tordai országgyűlés deklarálta a rendek szabad fejedelemválasztási jogát. 

1575-től Erdély urainak hivatalos megnevezése, fejedelem, mely címet az 1686 után Erdélyt megszerző Habsburgok is tovább használtak. A fejedelmi hatalom Erdély önállóságának elismerésével szilárdult meg. Erdély fejedelmét a három nemzet uniója alkotta erdélyi országgyűlés választotta, melyhez választási feltételeket is szabtak. A török porta igényt tartott a fejedelem megerősítésére (athname) és a hűbéres viszonyt kifejező aktusra, a méltóság jelvényinek (ló, kard, kaftán, zászló… ) megküldésére.

A fejedelmeket megillették: -     az országgyűléssel kapcsolatos jogok (összehívás, berekesztés). 

· a végrehajtó hatalom gyakorlása ( belügyek intézése,   közhivatalnokok kinevezése, rendelkeztek a kincstári jövedelmekkel).

· legfőbb bírói hatalom 

· hadsereggel kapcsolatos jogok

· kiváltságokat adott, nemesi rangra emelt és birtokokat adományozott

· egyházzal kapcsolatos jogok gyakorlása

A vezérlő fejedelem

II. Rákóczi Ferenc hívei 1705-ben a szécsényi országgyűlésen a Habsburg-ház trónfosztására készültek. Ezen a gyűlésen a konföderáció megalakításáról döntöttek, amely egyfajta alternatív államszervezet kialakulását jelentette.

Az államfői kérdés megoldásában a fejedelemválasztás mellett döntöttek. Ezzel mintegy tejhatalmat adtak Rákóczi kezébe. 

Ez a hatalom kétirányú megszorítást szenvedett. Egyik oldalról a szenátus felállítása jelentett korlátot, másik oldalról pedig a rendek felügyelete. 

A szenátus a fejedelem ellenőrzésére, esetleges hatalma kiterjesztésének korlátozására szolgált. Nem udvari tanács szerepét töltötte be. Hatáskörét tekintve minden ügybe beavatkozhatott. A tanácsban a klérus és a bárók voltak többségben, és egy idő után az országos politikai irányítást is magához vonta. 

A rendek leszögezték, hogy mind a szenátus, mind a fejedelem köteles döntéseit a rendek gyűlésével jóváhagyatni. 

A vezérlő fejedelem státusát csak belső vonatkozásban tudta elfogadtatni: sem a Habsburgok, sem más európai állam nem ismerte el egyenrangú partnernek. 

14. A királyi tanács a Mohács előtti Magyarországon

Az uralkodó melletti tanács a keresztény államalapítástól a polgári átalakulásig állandó szerve a magyar államéletnek.

Magyarországon a királyi tanács (consilium regium) intézménye az Árpád-házi királyok korától kezdve segítette az uralkodót. A királyi tanács tagjai a királyi családtagok, az udvari méltóságok és az udvaron kívüli előkelők voltak. A királynak nem volt kötelessége minden döntéshozatalkor összehívnia a tanácsot, hanem csak akkor kérte ki annak véleményét, ha azt jónak látta.

Szent István az Intelmekben hívta fel Imre herceg figyelmét a tanács fontosságára, és egyben körvonalazta annak hatáskörét. A tanács jogosult arra, hogy:

· Királyokat állítson

· Döntsön az ország sorsát meghatározó kérdésekben

· Szükség esetén védelmet nyújtson az országnak

· Lecsendesítse a csatákat

· Győzelmeket arasson és kikergesse a támadó hadakat az ország területéről

· Behívja a barátokat

· Városokat alapítson és

· Lerombolja az ellenséges várakat


István szerint a tanács tagjainak tekintélyesebb és jobb embereknek, a bölcsebb és legmegbecsültebb véneknek kell lenniük, hiszen koruknál és bölcsességüknél fogva ők lehettek alkalmasak arra, hogy e nagy horderejű kérdésekben a király segítségére legyenek. 

Ezek ellenére a tanács összetétele és hatásköre nagyon bizonytalan volt, annyit azonban bizonyosan tudunk, hogy a törvényalkotás folyamatában esetenként komoly szerepe volt. 

Az Aranybulla 11. cikkelye a bárók érdekeinek védelmezőjeként lépett fel, amikor kimondta, hogy idegenek csak a királyi tanács beleegyezésével tölthetnek be méltóságokat Magyarországon. 

III. András uralkodása alatt a bárók arra törekedtek, hogy a királyi tanács befolyásolásával jussanak udvari hivatali tisztséghez. Valamint igyekezték elérni, hogy a király minden fontosabb kérdésben kikérje a tanács véleményét. 

A tanácsosok véleménye döntő volt a jogos adományok megtartása, illetve a jogtalan adományok visszavétele kérdésében. A bárók és nemesek ügyeiben az évente rendszeresen összehívott fehérvári törvénylátó gyűlés törvénykezett. A király és tanácsosai ítéltek a magánjogi ügyekben, vizsgálódtak bűnügyekben, jutalmaztak vagy büntettek.

III. András kötelező erejűnek döntésnek tekintette az országgyűlés és a királyi tanács határozatait. 1298:23. tc-ből kitűnik, hogy királyi tanács a főpapság és a nemesség tanácskozásai révén a törvény szerkesztője, míg a király és bárói a törvény megerősítésére voltak hivatottak. Ezért a király három-három hónapig tartson maga mellett két-két püspököt és ugyanennyi nemest, a királyi jószágból tartásukhoz szükséges javadalmazással. Ha a király elmulasztaná ezt megtenni, semmiben ne legyen érvényes, bármit cselekedne is a maga mellé rendelet tanácsa nélkül. 

Károly Róbert centralizációs politikájával, a királyi tanács, a királyi hatalom kormányzati szervévé vált. Tagjait a király szabadon választott ki, előterjesztéseit pedig vagy elfogadta, vagy nem. A 14.-15.- században, munkájában részt vett a királyi család felnőtt férfi tagjai, a királyné, az udvartartás tagjai és az országos méltóságok viselői.

A királyi tanács hatáskörébe tartozott:

· A törvényhozás és a királyi rendeletek kiadása

· Méltóságok és hivatalok betöltése

· Külügy: követi megbízások, külföldi követek fogadása, külföldi államokkal való szerződéskötés.

· Hadügy: várak eladományozása, várépítési engedély, hadfelkelés

· Pénzügy: adó, pénzverési regálé és más királyi jövedelmek bérbeadása

· A király és a főbírák bírótársai ítélkezése

· Gazdaság: vámügy, vásárügy, árumegállítási jog

· Kegyúri jog gyakorlása

· Belügy: kiváltságos területek megállapítása, városi kiváltságok adományozása

· Birtokadományozással kapcsolatos ügyek

· Közvetítés a nagyurak, illetve a nagyurak és a király között.

Interregnum esetén a királyi tanács átvette az ország kormányzását, és a király helyett hozott intézkedéseket → országos tanács

A királyi tanács a 15. században a kormányzati feladatokon kívül a bíráskodásban is részt vett. 

A 15. században folytatódott a tanács átalakulása végrehajtó apparátussá. Zsigmond tapasztalt szakemberekből és elsősorban a köznemesség tagjaiból álló ún. kistanácsot hozott létre. A királyi tanács működését illetően kettévált: a nagyobb létszámú tanács feladata lett az ország általános igazgatása, amelynek elveit a közvetlenül a király mellett működő kistanács dolgozta ki. 

Hunyadi János kormányzósága idején a királyi tanács önállóan működött.

A rendek háttérbe szorulásával a királyi tanács jelentősége is csökkent Mátyás uralkodása alatt. A tanács élén a király állt. A királyi tanács mozgatórugója gyakorlatilag a főkancellár volt. A tanács kancelláriai vonatkozású ügyeit a kancelláriai titkárok látták el. A megvitatandó ügyeket a referensek terjesztették elő a királyi tanács ülésein.

A királyi tanács befolyása és szerepe a 15. század végén ismét felerősödött. A király bírói tanácsának összetételét rendezte az 1495:8. tc., amelynek értelmében a 3 főpap és 3 főúr mellett 14 köznemes is ülnökké vált.

Részletesen szabályozta a királyi tanács felépítését az 1500:10. tc. A király 4 főpapot és 4 bárót nevezett ki, valamint az országgyűlés hozzájárulásával 16 nemest választott meg 3-3 évre, akik megbízatásuk letelte után újraválaszthatók voltak. A tanács 12 tagjának, félévenként váltakozva, folyamatosan Budán kellett lennie a király mellett.

1526-ot követően a királyi tanács alkotmányjogi helyzete megváltozott, mozgástere beszűkült, és elveszítette rendit jelentőségét. A Habsburg kormányzat nem tudott mit kezdeni vele, ennek ellenére nem szűntette meg, hanem magyar királyi tanácsként formális feladatokkal működött tovább.

