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PRIVATIZACIO I. — DEFINICIOK 1

JELENTESE
Kdzszolgaltatasi tevékenysegek atadasa a kozdssdgortol
a maganszektornak

SZUKEBB ERTELEMEBEN

A tulajdonos cseréje

TAGABB ERTELEMEBEN

'Allamtalanitas’ és 'biirokracia mentesités’, ameiggaban foglalja:
= adok helyett hasznalati dijak alkalmazasat

& szerddésbe adast

= allami monopolium megtoréseét, a piaci verseny Gwaeet
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PRIVATIZACIO |. — DEFINICIOK 2

Allami tulajdonban 1é% szervezetek
magantulajdonba juttatasa (két értelmezes:)

o Allamtalanitas:a tarsadalmi-gazdasagi életbe
valo allami beavatkozas cstkkentése

* Tulajdonosvaltasaz allam tulajdonaban allo
tarsasagi részesedések elidegenitése

Volt szocialista orszagokban: a magantulajdon
megteremtésének folyamata

Szolgaltatasszervezés: a kdzszolgaltatasi
tevékenysegek atadasa a k6zossegi szektortol a
maganszektornak
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Kozszolgaltatasok privatizacioja

Az a folyamat, amelynek soran a
k6zjavak maganjoszagokka valnak,
Ill. a magan szektor a kdzigazgatas
megbizasabaol lat el kozfeladatot,
vagy egyeébkent kdzosseqgi
érdekeltségu feladatot vegez.
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PRIVATIZACIO Il. — MOTIVALO TENYEZ OK 1

1. GAZDASAGI-PENZUGYI
v' Magantke, maganberuhazok vonzasa
v' Hatékonysag novelése
v' Szakértelem novelése

v' Maganszektor tamogatasa

2. JOGI
v A tulajdonviszonyok és a kotelezettségek meghatarozasa

v' A kdzalkalmazottak jogi védelme a privatizacié soran
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PRIVATIZACIO Il. - MOTIVALO TENYEZ OK?2

1. SZERVEZETI

v' Tulburjanzott birokracia (személyi allomany, folydok)
kezelhetetlensége

2. POLITIKAI

v Engedmény a maganszektor nyomasara
(allami monopolium feloldasa)

v Divat
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A privatizacio indokal

Ceél: a kormany szerepenek csokkentése, a
maganszektor szerepének novelése

* Pragmatikus: kéltséghatekonyabb kormanyzas

.|+ Ideologikus: tilméretezett llami szektor
| veszelyes a demokraciara, a kormanyzati
Kudarcok veszélye nagyobb, mint a piaciaké

« Uzleti: a kormanyzati kiadasok atiranyitasa
maganszektorba (eréforras-allokacio
hatékonyabb)

» Populista: nagyobb beleszolast biztositani az
embereknek k6z0ds céljaik megvaldsitasaba
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Telepilesi privatizacio
* Placgazdasagban is kell allami beavatkozas

o Tartosan kdzosseégi szféra lakohelyhez kotott
feladatal — kGzszolgaltatasok

» Onkormanyzatok privatizacios szerepe:

— Az allami vagyon egy reszenek
Kedvezmeényezettjei (piaci ertéke kérdéses:
KOzmuavek, patika, praxis, korhaz — egyszeri
pevetelszerzesi motivacio)

— Maguk is tovabb adtak vagyontargyakat
maganszemeélyeknek és szervezeteknek
(bérlakas — kGzszolgaltatas privatizalasa,
maganszektor bevonasa a kozfeladatok
el |été.8é.b a) © Dr. Lados Mihaly
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A privatizacio haszna

‘ SZECHENYI ISTVAN EGYETEM
N
e Py

» Rosszul specifikalt feladatra is
alkalmazhato

* TObb termeldt igényel (verseny)
e Javitja a hatékonysagot
 Meretgazdasagossag

e Ktg — haszon kapcsolatot teremt
 Reagal a fogyasztoi igenyekre

o Korlatozza az allami burokraciat
 Mas célokat is eldbmozdit
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PRIVATIZACIO lll. - HATTERFELTETELEK 1

A KOZOSSEGI SZEKTOR A MAGANSZEKTOR
JELLEMZ 0! JELLEMZ 0|
« Tarsadalmi as politikai  Profit és folytonossag
célok
* A megvaldsitast gazdasagi
A szolgaltatas biztonsaga, és penziigyi megfontolasok
biztositasa fontosabb, vezerelik

mint az innovacio |
* Rugalmas, piac érzekeny

 Vallalkozoi hajlam
tradiciojanak hianya

« Gyenge rugalmassag
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PRIVATIZACIO lll. - HATTERFELTETELEK 2

A privatizacié nem csupan gazdasagi/pénzigyi ersglellenervek
hatasara megy végbe.

e Lényeges, hogy az milyen kormanyzati, kormanyzasnkezetben torténik:
~ | politikai hagyomanyok, kdzszolgalati menedzsmeitisa stb.

ok lgy a privatizaciéval kapcsolatban az alabbi kéetés érdemes feltenni:
» A kozszolgalati szféra hogyan hatarozza meg a sagepét?

» Mit jelent a kdzszolgalati menedzsment: kozOss#gldzettségek
megvalositasanak az iranyitasat vagy a tevekenysgghajtasat?

» Vagyis: akar-e a kormanyzati szféra tébbet tenmf a piac szabalyozasa?
» Sziukseges e kozszolgaltatasok tamogatasa?
» Haigen, sziikseges-e, hogy a szolgaltatast a kégisséra végezze?

© Dr. Lados Mihaly




JOG- ES GAZDASAGTUDOMANYI KAR

Javakkal valo ellatas

ﬂ! SZECHENYI ISTVAN EGYETEM
e Py

o Kdzjavak: allam finansziroz, ktlénben senki
nem termelné

o K0OzO0s készletd javak: allam akadalyozza a
tulhasznalatot, seqiti az Ujratermelest

o Kdzhasznu javak:
— Mely magan és dijfizetd javak tartoznak ide?
— Mekkora legyen ezek kinalata?
— Ki finansziroz?
Kollektiv cselekves # allami fellepes
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A szolgaltatas biztositas szerepl Ol

e Fogyaszto: kdzvetlenil részestl a
szolgaltatasban

 Termeld: elvégzi a munkat, a szolgaltatast
a fogyasztonak nyujtja

e SzervezO: hozzarendeli a fogyasztot a
termel6h0z vagy forditva

e T-SZ: megbizas
o T-F: szolgaltatas nyujtasa
e F-T: fizetés
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A szolgaltatas megszervezeése |I.

Allam (szervez 6):

'éf o Allam (termel 6):

~»  _Allami szolgéltatas
—Allamkozi egyezmény

 Maganszektor (termel 0):
—Szerzodeés

—Koncesszio
— Szubvencio

© Dr. Lados Mihaly
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A szolgaltatas megszervezése Il.

. Maganszektor (szervez 0):
Ei;:-'éf' e Allam (termel 6):

| —Allami értékesités

| « Maganszektor (termel 6):
—Piac
— Utalvany

—Onkéntesség
—Onkiszolgalas
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Alternativ megoldasok

ﬂ! SZECHENYI ISTVAN EGYETEM
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Szerzéodes:

« Kormany megbiz magan- vagy nonprofit
Céget a termelessel vagy szolgaltatassal

Az allam a szervezd, aki a termel6t fizeti

A maganszervezet a termel6

o Utak iskolak épitése, kdzintézmények
anyagellatasa

o Szolgaltatasok: parkfenntartas,
szemetszallitas

© Dr. Lados Mihaly
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e Alternativ megoldasok

- Koncesszio:

g * Monopoljogot ad a kormany egy

- (tobb) magancégnek egy szolgaltatas
nyujtasara

» A fogyaszto fizet a termelének nem a
szervezd (arszabalyozas)

 Dijfizetd javak

© Dr. Lados Mihaly
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Alternativ megoldasok

o Cél: fogyasztasbdsztonozes
Szubvencio: (élelmiszer)
 Adokedvezmeny, hitelgarancia, pénz
« Kormany termeldnek fizeti

* A szolgaltatasert a fogyaszto ennyivel
kevesebbet fizet

Utalvany: (lakas)
 Fogyaszto kapja, szabadon felhasznalhato

o Termeldt itt is egydtt fizeti a fogyaszto es a
kormany
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Alternativ megoldasok

ﬂ! SZECHENYI ISTVAN EGYETEM
e Py

Onkéntes szolgaltatas:

o Jotekonysagi (segely) szervezet
humanszolgaltatast nyujt a raszoruldknak

Onkiszolgalas:

« Onkiszolgalé egységben (csalad) old meg
az egyeén lakas-, iskolazasi-,
egeszsegugyi-, €s mas human
szolgaltatast
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e Privatizacio (Savas)

 Elmozdulas az er6s kormanyzati szerep-
vallalassal jellemezhet6é megoldastol a
gyengébb fele (fentrdél lefelé)

Sorrend:

— Szerzbdes

— Szubvencio

— Utalvany

— Koncesszio

— Piac, 6nkéntesség, 6nkiszolgalas
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Onkorméanyzati szerepek

» Onkormanyzat szolgaltatasszervezé szerepe
megvaltozik

 Maganositasi megoldasok:
— KOzvagyon eladasa
— K0zszolgaltatas ellatasa maganszervezettel
— Kiszerz6des

— Onkormanyzati monopoélium helyett
versenyeztetes

— Maganszervezetek bevonasa k6z6sseégi
beruhazasokba (PPP)

— Tamogatasok csdkkentese, szolgaltatasi dijak
emeléese

© Dr. Lados Mihaly




ﬂ‘ SZECHENYI ISTVAN EGYETEM
]DG ES GAZDASAGTUDOMANYI KAR

i,

Koziuzemi és kommunalis szolgaltatasok

« Kozigazgatas szerepe mindentitt jelentds
- * Magantarsasagok bevonasa orszagonként eltéro
o Egyedi mikodeési beavatkozasi lehetb6ségek
n  csOkkennek (folyamat Mon:)

— Otv tanacsi koztizemi vallalatokat dnkormanyzati
tulajdonba adta (profiltisztitas, szervezet
atalakitas — kotelez6 feladatok)

— Tarsasagga alakulas t6kebevonassal
(tdrzsvagyon)

— Dijbevetelek jelentésége megn6ott
— Onkormanyzat és szolgaltatd egymastol elkulondl
(formalizalhato kotelezettsegek és jogosultsagok)
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Hiatusok

o KOzuzemi szolgaltatok tarsasagi formaja
nem tlukrdzi a tevekenység sajatossagait
(profit motivum vo. kkt forma)

» Onkormanyzat és szolgaltaté kapcsolata

ellentmondasos (6nk. politizal, szolgaltatoi
monopolium — kiszolgaltatottsag)

e Hianyzik a k6zdssegi fogyasztovedelem
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Nyers privatizacio

Bérlakasok eladasa bentlakoknak
Motivaciok:

— Bevetelszerzés

— Kozfeladattol szabadulas — tovabbharitas

Uj problémak keletkeznek (slumosodas) tjabb
helyhatosagi feladatok

Mego: valtozasokkal adekvat Uj
Intézmeényrendszer, puhitas (tarsashazi
jogintézmeny, aktiv tamogataspolitika)
Szolgaltatasok esetén inkabb a kiszerz6dés
(versenyeztetés) hasznalatos
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Human szolgaltatasok

Kozszféra szerepe nelkiulozhetetlen

e Helyi human szolgaltatasok:
— (iskola, korhaz) teriileti szinten biztositjak
— K6z0s hasznalat egyéni fogyasztassal

— Adott szintl ellatas mindenkit megillet, nem
zarhato ki senki (piacositas nehéz)

* Nonprofit szervezetek:
— Alternativ megoldas a piac és allam kdzott

Az ellatasi rendszerek kozponti fejlesztése
elengedhetetlen
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Privatizacio 1V. — Ertékelés

.+ Miért o a kozszolgaltatasok
" privatizaciéja?
— Tisztazza a szerepeket és felelésségeket
— Ktg — haszon elemzés egyszeribb
o Miért rossz?
— Nem old meg minden gondot
— Mindig vannak vesztesek
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PRIVATIZACIO IV. — TUL A PRIVATIZACION

Valoban a privatizacio a legmegfelbb valasz azokra a problémakra, dyedel
a kormanyzat meg kivan oldani a k6zszolgaltatabokéeioja soran?

Valoban csak a privatizacioval novelliet kozszolgaltatasok hatékonysaga?

L ehetséges megoldas

a szolgaltatast vé§szervezet atszervezése
a kdzossegi szektoron bellli sz&tesek

0sztondk alkalmazasa a kdzszolgaltatd szervezet menediendésndolgozoi
Szamara

'fél-privatizacid’ (semi-privatization)
'a harmadik oldali kormanyzas’ mas formai
stb.

Privatizalni vagy ser sok politikai és gazdasagi tenyéztiggvenye es
orszagrol orszagra, illetve telepulésil teleptilésre dtéré valaszokat kinalhat
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Koszonom a figyelmet
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