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KÖZPONTI ÉS HELYI KAPCSOLATOK 
 

 
 

Relatív autonómia  
modell 

Kölcsönhatásos  
modell 

Ügynökségi 
modell 

Vegyes 
modell 

Skandináv országok USA, Nyugat-
európai országok 

Nagy-Britannia Japán 

Önkormányzatok  

függetlensége 

Általánosan nincs el-

határolás a központi 

és a helyi hatóságok 

között. Minden szol-

gáltatásra és egyéb 

jogosítványra külön-

külön történik megál-

lapodás 

Centralizáltabb rend-

szer, az önkormány-

zatok a központ kihe-

lyezett egységei 

Centralizációs és de-

centralizációs tenden-

ciák egyaránt érvé-

nyesülnek 

 
Forrás: Stoker (1991) alapján 
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AZ ÖNKORMÁNYZATI VÁLTÁS JELLEMZİI 
 
 
 

� az állam decentralizációja 

� tanácsrendszer                             önkormányzati rendszer 

� kiadás orientált költségvetési tervezés 

bevétel orientált költségvetési tervezés 

� szabályozási környezet fejlıdése 



© Dr. Lados Mihály

 

A TANÁCSRENDSZER ÉS A HELYI ÖNKORMÁNYZATI 
RENDSZER ÖSSZEHASONLÍTÁSA 1 

 
 

A tanácsrendszer jellemzıi 

♠ Formális választások: 
A választóknak nincs igazi választási lehetısége, mert nincsen alternatív politikai 
program. Több választható jelölt esetén (pl. 1995-ben) nem volt meghatározó kü-
lönbség a jelöltek között. 

♠ A kommunista párt meghatározó szerepe: 
A párt szervezet rendszere követte a közigazgatási szintek tagozódását és „fél-
hivatalosan” irányította a tanácsok mőködését. 

♠ Centralizáció 
A legfontosabb döntéseket a központi irányítás vagy a megyei tanács hozta. A forrásel-
osztás hatalmi úton valósult meg. A községi tanácsok számát drasztikusan csökkentették. 

♠ A hierarchia elve 
Mind a párt, mind a tanácsi szintek vertikálisan tagozódtak. Az egyes szinteket a 
közvetlenül fölötte elhelyezkedı szint irányította. A párt és az állami irányítás 
szoros kapcsolatban volt. (Ennek mélysége azonban a volt szocialista országok kö-
zött, ill. a szocializmus egyes idıszakaiban jelentısen eltértek.) 



© Dr. Lados Mihály

A TANÁCSRENDSZER ÉS A HELYI ÖNKORMÁNYZATI 
RENDSZER ÖSSZEHASONLÍTÁSA 2 

Az önkormányzati rendszer jellemzıi 

♥ Plurális választások 
A parlamenti demokrácia bázisán egy valódi többpárt rendszerő helyhatósági válasz-
tás valósult meg Magyarországon 1990 ıszén. Az új parlamenti rendszerben a köz-
igazgatásban szétválasztották az önkormányzati és az államigazgatási funkciókat. 

♥ Decentralizáció 
A helyi önkormányzat független az államigazgatás hierarchiájától. A felsı szint 
hatásköre a jogi és pénzügyi szabályozási keret kialakítása és annak ellenırzése. 

♥ Az együttmőködés elve 
Az önkormányzatok egymásmellé rendeltségi viszonyban vannak egymással. A 
megye is helyi önkormányzati státuszt kapott. A helyi kormányzatok kapcsolat-
rendszere a szabad együttmőködés elvére épül. 
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A SZOVJET TÍPUSÚ TANÁCSRENDSZER 
FELÉPÍTÉSE (1980) 

 
 

Az MSZMP hierarchiája A közigazgatás hierachiája 
 
 

Központi  
Bizottság 

 Kormány, 
 minisztériumok 

    

Megyei  
Bizottságok 

 Megyei  
tanácsok  
(19) 

    

Városi, Járási  
Bizottságok 

 Városi  
tanácsok  
(95) 

Járási  
hivatalok 
(83) 

    

Helyi  
titkárságok 

  Községi  
tanácsok  
(1429) 

 
Szerkesztette: Lados M.  
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A HELYI ÖNKORMÁNYZATI RENDSZER  
FELÉPÍTÉSE (1990) 

 
 
 

 Kormány, 
 minisztériumok 

 

   

Köztársasági megbí- 
zotti Hivatal (8) 

 Állami Szám- 
vevıszék (ÁSZ) 

   

  ÁSZ Megyei  
Hivatalai (19) 

   

Megyei önkor-
mányzatok (19) 

 Települési ön-
kormányzatok 
(3060) 

 
 
Szerkesztette: Lados M.  
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AZ ÖNKORMÁNYZATOK MÉRETE  
ÉS FELADATAI KÖZÖTTI KAPCSOLAT 

 
 
 

 Az önkormány-
zatok mérete 

Az önkormány-
zatok feladatköre 

Pénzügyi  
kapacitás 

Északi modell Nagy Széles Megfelelı 

Déli modell Elaprózott Szők Megfelelı 

Magyarország Elaprózott Széles Nem megfelelı 

Szerkesztette: Lados M. 
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AZ ÖNKORMÁNYZATOK SZÁMA ÉS A KORMÁNYZATI 
TRANSZFEREK SÚLYA A HELYI BEVÉTELEKBEN 

 

 
Országok 

Önk.-ok 
száma1 

Változás2 
(%) 

Átlagos népesség 
(fı)1 

Korm.-i transzferek aránya 
a helyi bev.-ekben3 (%)  

Egyesült 
Királyság 

484 -76 118.400 77 

Svédország 286 -87 30.040 19 
Dánia 275 -80 18.760 24 
Finnország 455 -16 10.870 31 
Norvégia 439 -41 9.000 33 

Olaszország 8.101 -4 7.130 38 
Spanyolország 8.066 -12 4.930 .. 

Magyarország 1.6074 
3.0605 

-50 
+4 

3.390 67 

Görögország 5.922 -1 1.700 58 
Franciaország 36.551 -5 1.580 26 
1 1990 
2 1950-1992 (Magyarország: tanácsok 1989/1950; önkormányzatok 2007/1990) 
3 1993 
4 Tanácsok száma 1989-ben 
5 Önkormányzatok száma 1990-ben 
Forrás: Hermann et. al (1998) 93. o. 
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GAZDASÁGI MODELLEK 
 
 

 TISZTA PIACGAZDASÁG 
Piaci 

erıforrás 
allokáció  

Központosított 
piaci modell 

 Helyi 
piaci modell 

 

VEGYES GAZDASÁG 

Kormányzati 
erıforrás 
allokáció 

Központosított 
közszolgáltatási 
modell 

 Helyi 
közszolgáltatási 

modell 
 TERVGAZDASÁG 

 Központi 
hatalom 

 Helyi 
hatalom 

Forrás: Bennett (1990) 
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AZ ÁLLAM DECENTRALIZÁCIÓJA 
 
Fogalma: 

Hatalom, felelısség és források átadása 

A) felsıbb kormányzati szintrıl alsóbb kormányzati szintekre 

B) kormányzati szektortól a magánszektornak 

KH 

KA 

PA 

HH 

KH – Központi hatalom 
HH – Helyi hatalom 
KA – Központi allokáció 
PA – Piaci allokáció 

Forrás: Bennett (1990) 
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A SZABÁLYOZÁSI KÖRNYEZET FEJLİDÉSE 
 

� Privatizációs (1989) 

� Önkormányzati tv. (1990) 

� Helyi adó tv. (1990) 

� Vagyonátadási tv. (1990) 

� ’Feladat és határköri’ tv. (1991) 

� Államháztartási tv. (1992) + éves költségvetési tv.-ek 

� ’Közalkalmazotti és köztisztviselıi tv. (1992) 

� ’Önkormányzati csıd’ tv. (1996) 

� ’Közbeszerzési’ tv. (1996) 

� ’Területfejlesztési tv.’ (1996) 

� ’Társulási’ tv. (1998) 
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