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A magyar regionális politika története 1990-ig

6. elıadás

Regionális politika

Dr. Rechnitzer János

egyetemi tanár

Dr. Rechnitzer János

Területi folyamatok az I. világháború után

• Trianoni Békeszerzıdés
– Magyar Királyság területének 71,5 %, lakosságának 63,3 %

– anyaország területének 67,5 %, lakosságának 58,3 %-át

– gazdasági szerkezet alapvetıen megváltozott (nyersanyagbázisok, 
piacok, beszállítási kapcsolatok, új viszonylatok)

– megváltozott a népesség szerkezete, összetétele, iskolázottsága, vallási 
struktúra

– a népesség szerkezete homogénebb lett

– infrastruktúra döntı átrendezıdés: vasúthálózat 37,9 %, úthálózat 35,5 
% maradt meg, szétdarabolt hálózat, körkörös szerkezet, regionális 
központok elveszítik vonzáskörzetüket! 

Dr. Rechnitzer János
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Dr. Rechnitzer János

Az állam területének és közigazgatási felosztásának 
változásai, 1900-1947

Dr. Rechnitzer JánosForrás: Hajdú Z., 2001.
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A történelmi és a trianoni Magyarország 
nemzetiségei 1920-ban

Dr. Rechnitzer János

Az 1920-as tárgyalások során elıterjesztett magyar területi igények

Dr. Rechnitzer János
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A településhálózat és a közigazgatási szerkezet Magyarországon a 
trianoni békeszerzıdés elıtt és után (1918, 1920, db)

Dr. Rechnitzer JánosForrás: Hajdú Z. 1993.

Jellemzık a területi szerkezetben a

Trianoni Békeszerzıdés következtében (1920 után)

• a fıváros népessége megnıtt, értelmiség és közszolgálat, de a 
gazdasági élet vezetıi is bevándoroltak (vagonlakások)

• városhálózat természetes vonzáskörzetének széttörése, külsı
nagyvárosi győrő leszakad, egyensúlyi zavarok

• közigazgatási rendszer teljes átalakításra szorult

• alföldi típusú fejlıdés lesz a jellemzı

Dr. Rechnitzer János
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A területi politika elemei a két világháború között
(1920-1945)

• Teleki Pál (1879-1941) : tájelmélet, térszerkezet változásának regisztrálása, 
békeszerzıdés szakmai megalapozása, területfejlesztés korszerő elméletei

• Magyary Zoltán (1888-1945): közigazgatási korszerősítése, ország 
rendezés, modernizációs törekvések, alapos ismeret a korszerő
államirányításról

• Gömbös-kormány 1932. Nemzeti Munkaterv: országrendezési mozgalaom, 
új közigazgatási elképzelések (nagymegyés szerkezet)

• Városrendezésrıl és építésügyrıl szóló törvény (1937.évi VI tc.) 
szabályozza a várásfejlesztés, rendezést, övezeti elv (használati módok) és 
terület felhasználás elvei elkészülnek, fıváros és környezete egységes 
fejlesztés (Fıvárosi Közmunka Tanácsa)

• Országgyarapodás (1938-1941): elgondolások a regionális szintő
közigazgatás kiépítésére, a területi integráció helyreállítása (közlekedés, 
városhálózat, közigazgatás), háborús készülıdés elvonja az energiákat 

Dr. Rechnitzer János

Magyary Zoltán (1888-1945)
Teleki Pál (1879-1941)
Glatz Oszkár: Teleki Pál portréja



6

Magyarország területének, népességszámának és 
városállományának változása 1938-1944 között

Forrás: Hajdú Z., 2001.

Dr. Rechnitzer János

Területi politika a forradalomig (1945-1956)
• Világháború pusztításainak felszámolása, újjáépítés megindítása: Újjáépítési és 
Közmunkaügyi Minisztérium, elemzı Területrendezési Intézet (TERINT)

• földreform területi hatásainak elemzése, a településhálózat állapotának áttekintése 
(1948-tól), elsı regionális tervek

• szocialista iparosítás (I. három és I. ötéves terv), erıltetett nehézipari fejlesztés, 
szocialista városok kiépítése (Sztálinváros, Komló, Várpalota, Ajka, Tatabánya)

• Közigazgatási reform (1949-1950), megyék összevonása, Budapest területének 
rendezése (7 város, 16 község csatolása), tanácsrendszer (községek száma csökkent, 
járások száma szintén, megyei uniformizált szervezetek)

• települések osztályozása, 1951, TERINT szervezésében, feloszlatás 1952

– I. osztály: kiemelt települések (73 település), ipari központok

– II. osztály: városi fejlıdést biztosítani kell, új intézmények (81 település)

– III. osztály: egyéb települések: falusias, helyi szükséglet, nincs beruházás (1254 
település közös tanács, 1500 település nem fejlesztendı)

– településpolitikában éreztette hatását (igazgatás, telephelyválasztás), 1990-ig 
hatása érezhetı, „örök vesztes” a falu!  

Dr. Rechnitzer János
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A települések osztályba sorolása a TERINT kapcsolata alapján (1951)

Forrás: Hajdu Z., 1989. Dr. Rechnitzer János

Területpolitika a forradalomtól az 
Új Gazdasági Mechanizmusig (1956-1968)

• 1958-tıl a népgazdasági tervezés részének tekintik a területi 
tervezést

• 1963-ban megjelenik az Országos Településhálózat-fejlesztési 
Keretterv: regionális szemlélet érvényesül, regionális 
központok hálózata elviekben kialakul

• elkezdıdik a regionális tervezés, módszertan kidolgozása, 
megyék elsı településhálózati terveinek összeállítása, egyes 
ágazatok területi telepítésének elemzése, ezek regionális tervei 
(Sajóvölgy-Miskolc, Székesfehérvár-Veszprém, Pécs-Mecsek, 
Zagyva-völgy, Salgótarján)

• a Balaton és Budapest regionális fejlesztési terveinek 
összeállítása

Dr. Rechnitzer János
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Régióbeosztás az 1963-as településhálózat-fejlesztési 
koncepció alapján

Forrás: Perczel K., Gerle Gy., 1966
Dr. Rechnitzer János

Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció I.  (OTK, 1971)

• UGM hatására a területi szemléletben is változás, felismerve, hogy a 
térfolyamatok hatnak a gazdaságra, egyenlıtlenségek alakultak ki, ezek 
mérséklése

• Budapest túlsúlyának csökkentése, öt regionális központ fejlesztése: 
Debrecen, Gyır, Pécs, Miskolc, Szeged, megyei jogú város, önálló
költségvetési tétel

• északkelet-délnyugat ipari tengely monopolhelyzetének csökkentése, 
ipartelepítés a Dél-Dunántúlon, Alföldön

• aprófalvas térségekben faluközpontok kijelölése, tanyástérségek 
központosítása

• városhiányos térségekben városok alapítása, funkciók szélesítése

• hierarchikus településrendszer kidolgozása, a funkciók alapján: alsófokú, 
középfokú, felsıfokú központok, egyben ellátási területek

• öt regionális nagyközpont mellett 134 város, mint további ellenpólusok, s 
ezek hierarchikus vonzáskörzete

Dr. Rechnitzer János
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Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció II.  (OTK, 1971)

• öt regionális nagyközpont mellett 134 város, mint további 
ellenpólusok, s ezek hierarchikus vonzáskörzete

• hat tervezési-gazdasági körzet a korábbi kilenc makrorégió
(körzet) helyett, s ezek funkcionális kiskörzetekre tagozódnak

• speciális kiskörzetek: ipari (15 db), üdülési-idegenforgalmi (23 
db), országhatár menti (10 db), agglomerációs (17 db)

• megyék elkészítették megyei településhálózat-fejlesztési 
koncepciójukat, aminek alapján besorolták a településeket a 
fejlesztési kategóriákba

• a rendezési és a fejlesztési szemlélető tervezése nem 
kapcsolódott össze

Dr. Rechnitzer János

A települések száma központi szerepkörük szerint az 
OTK besorolása alapján

Forrás: Hajdú Z., 2001.

Dr. Rechnitzer János
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Az OTK középfokú és magasabb szerepkörő központrendszere
és a tervezési-gazdasági körzetek

Az OTK hatása a területi fejlıdésre (1971-1980) 

• ÚGM lelassult, politikában a centralista vonal került elıtérbe

• megindult a körzetesítés: új gazdasági alapelvek a 
gazdaságosság, a hatékonyság, gazdasági egységek és 
szolgáltatások összevonása: iskola, TSZ, közös községi tanács, 
takarékszövetkezet, állami gazdaság, vasút, stb.

• településhálózat egyensúlya megbomlott: források a 
megyeszékhelyekre, felsıfokú központok áramoltak, alsófokú, 
középfokú központok leépülése, egyéb kategória: Győrőfő
szindróma

• uniformizált megyei tervek, erısen hatott az ideológiai 
szemlélet, döntı volt a rendezés, a létesítmény és 
nagyrendszerek kiépítésének tervei: belsı adottságokat nem 
vették figyelembe

Dr. Rechnitzer János
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A községek funkciócsökkenését eredményezı folyamatok
országos jellemzıi

Dr. Rechnitzer János

Forrás: Nemes Nagy J., 1987.

A szocialista területi politika alkonya (1980-1990)

• erıteljes bírálata az OTK-nak megindult
• 80-as évek elején közigazgatási-területszervezési reform elindul
• 1984-ban városkörnyék létrehozása, mint új közigazgatási egység: 
járások megszőntetése 139 városkörnyék jött létre, új igazgatási 
kapcsolatok 

• 1985-ben OGY Határozat (12/1980-1985) a területfejlesztésrıl, 
egyben az OTK módosítása: 
– nagyvárosok súlyának csökkentése
– településhálózat egységes fejlesztése a besorolás eltőntetése
– alapfokú ellátás helyi intézményeinek a kiépítése, középfoka 
városokban, felsıfok a megyeszékhelyeken

– fıváros súlyának csökkentés, öt regionális központ minıségi fejlesztése 
(új intézmények)

– elmaradott és kedvezıtlen adottságú térségek kategóriájának 
bevezetése, speciális támogatási rendszer kiépítése (infrastruktúra 
fejlesztés, alapvetı intézmények kiépítése)

Dr. Rechnitzer János
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A városkörnyéki beosztás területi és központrendszere, 1984. I.1.

Államszocialista területi politika eredményei (1970-1990)

• Nagy-Budapest, mint az ország központja minden értelemben, az ország 
reprezentálására alkalmas lett

• megerısödött a 100 ezer fınél nagyobb városok funkciói, regionális hatású
intézmények kiépültek, nagyobb térségi vonzás alakítottak ki (oktatás, 
egészségügy)

• megyeszékhelyek bázisán a középvárosok viszonylag széles köre
• elindult a kisvárosok gyorsabb modernizációja
• létrejött a községhálózaton belül a vidéki mikroközpontok hálózata
• a kis lélekszámú települések (az ország területi nagyobbik fele, a népesség 
egyre csökkenı aránya) a terület és a településfejlesztési politika 
áldozatává vált

• tanyarendszer szintén vesztese lett ennek a politikának
• a területfejlesztés a gazdaságpolitika része lesz, annak szükségességét 
felismerik, de intézményi szinten nem képesek kezelni, nem történik 
decentralizáció, inkább az ideológiai szempontok a meghatározóak

• pozitív és negatív elemeket hordozott, de részben követette az európai 
trendeket, azok elemi felismerhetı

Dr. Rechnitzer János
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Köszönöm a figyelmet!

Dr. Rechnitzer János


