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|. A disszertacio célja

A kutatas témdjanak kivalasztasa, a kutatatasykeftdlsa és a disszertacio elkészitése azt
a célt szolgalja, hogy bemutatésra keriljon egyoriglag Ujnak nevezh&tkozel masfél
évtizede feldllitott unios szerv: az Eurépai Ombuods Hivatala. A téma kivalasztasanal
hangsulyos volt, hogy ez idaig Magyarorszagon mégn nszlletett atfogo, az
ombudsman szupranacionalis szinten felallitott tailgh gorcé ala vew monografia,
amely bemutatta volna e hivatal sokrés sokoldalu tevékenységét. A dolgozat névum
jellege kiegésziil az aktualitas karakterével, mszevaltozasok kdzepetteiikvdd Unid
polgarai szamara segit eligazodni érdekvédelmitésihgeik terén egy érdekvédelmi
hivatal bemutatasaval.

Ha az eur6pai ombudsman témajanak feldolgozottsagatzzik, akkor
megallapithatd, hogy altalanos jelleggel az ombasii mint jogintézmeényt szamos
tanulmany és monografia szlletett a hazai szakwodzan. Ezek kdzul némelyikik
kitekinto6 médon, részteruletként rovidebben ismerteti, ésilitesz az eurdpai hivatalrol
is.! Természetesen nem szabad elfelejteni, hogy széms®ktatasi tananyagban is
torténik utalds erre az eurdpai hivatalra, és adfai Uniot bemutaté monografiak is
felsoroljak az uniés intézményrendszer, az Unitkddésének ismertetéséréBar e
monografidk meghatarozd jeléseégét nem lehet kétségbe vonni, az europai
ombudsman hivatalat részterlletként ismertetik.ejéifetten az eurdpai ombudsman
hivatalat bemutaté hazai tanulmanyokat nézve, tathlaogy ezek csak kis szamban
lelhe®k fel, s ink&bb éririlegesen mutatjak be a szervet.

A contrario a hazai sikosebb forrasokkal, a kilfoldi szakirodalom mar ografia
és tanulmany formajabarswen a kutaté rendelkezésére all. Fentiek kovetkertéa
disszertacio készitésénél alagert €s hangsulyosan a kilféldi szakirodalomra lé¢hete
csak tamaszkodni, hiszen amig nalunk alig, addigul#oldi szerdk mar nagyobb
mértékben foglalkoztak a hivatallal.

A disszertacié elkészitésénél @& ftélkitizésem az volt, hogy — a magyar
szakirodalomban hianypotlo jelleggel — atfogd képdjak az eurdpai ombudsman
intézmenyésl: az ebzményekdl kiindulva, eljutva az elmualt majd masfél évtized
bemutatidsan keresztll a napjainkban megvalosukoggsdig.

! Lasd példaul MAJTENY! LASZLO:Ombudsmann. Allampolgéri Jogok Biztoskdzgazdasagi és Jogi
Kdnyvkiadd, Budapest, 1992.

2 Lasd példaul VARNAY ERK) — PAPP MONIKA: Az Eurépai Unié JogaKJK-Kerszdv, Budapest, 2005;
VARNAY ERNO — PAPP MONIKA — VARJU MARTON — BARTHA ILDIKO:EU-jog a targyaldteremben. A
tagallamokkal szembeni kotelezettségszegési efjiar&omplex, Budapest, 2006; SZIGETI PETER (szerk.):
Tanulmanyok a jogvédelem és a rendvédelem KbrdRendrtiszti Foiskola, Budapest, 1998; HORVATH
ZOLTAN: Kézikényv az Eurdpai UnioroHVG-Orac, Budapest, 2007.

® POLT PETER: Egy (j kozdsségi jogintézmény: az parémbudsmarMagyar jog 1998/11. 641-650.;
SOMODY BERNADETTE: Az Eur6pai Unié ombudsmanfecta Humana2003/3. 110-119.; KEREKES
ZSUZSA: Az ombudsman intézménye az Eurdpai UniGsmahlagyarorszagoRolitikatudomanyi Szem|é998/1.
137-148.; KEREKES ZSUZSA: Informaciészabadsag adjgai UnibbanFundamentumn2004/4. 115-119.;
ASZTALOS ZSOFIA: Az eur6pai ombudsman — Gyokerekallitas, fejpdés.Eurdpai tilkor 2006/11. 110-115.



A disszertacio elkészitésénél a kutatas alapkérddgiavetkesk voltak:

— Mely torténeti példak jarulhattak hozza az omiooasi intézmény azon
sikertorténetéhez, amely elvezetett az eurOpaségzelallitasahoz?

— Melyek azok a tulajdonsagok, amelyek az ombudshogintézményének két
meghataroz6, de eltésvéd és dan mintdjat is jellemezve az eurdpai oisrinannal
fellelhetbk?

— Hogyan viszonyult, és milyen folyamat eredménypgled jarult hozza az europai
onbudsman felallitAsahoz az intézmeényrendszer tagia?

— Jogositvanyai alapjan hogyan pozicionalhatjukaip intézményrendszerében?

— Milyen szerepkdrt tud betélteni az unids intézgétetben?

— Felallitasa ota eltelt édzak gyakorlatat tekintve teljesitette-e a feld#hoz iz6do
varakozasokat?

Ezekldl a gondolatokbdl kiindulva vizsgadlom meg azt atemmeényt, amely az
Eurépai Uni0 szerteagazé koOzigazgatasi apparatesettif érdekvédelmi kontrollt
testesiti meg, és amely 1994-es létesitése 6th agtektussal gyarapitotta az alapjogok
védelmének mar megléuntézményrendszerét.

ll. A disszertacio felépitése és a kutatas modaaart

Az értekezés szerkezeti felépitésénél figyelemitletkeenni az alkalmazni tervezett
modszereket, mivel a disszertacional a modszerekokwaciojaval egy iben egymast
koveb, logikailag egymasra éptikoherens egészt szikséges kiépiteni. Ez jelebarset
agy valosult meg, hogy az egyes részeket egy kdazpmgelyhez kellett igazitani, ahol
két specifikum hatarozta meg a kodzponti tengelygt:oanbudsmani intézmény és az
Eurépai Unié. Az elmondottak alapjan egy rovid bmstést koveéten két nagy
szerkezeti egysegre tortént a dolgozat felosz@salapokat magaban foglaléo elméleti
€s a gyakorlatot ismertetljarasi részre.

Az el nagy szerkezeti egység, az elméleti rész temafiddosztasa két alapviet
fontossagu fogalom, ammbudsmanés arule of law definidlasaval kezgtik. Ezt
koveen kisérlet torténik az ombudsmani intézmény t@tisdgenek bemutatasara. A
torténelmi kitéét azért tartom szikségesnek, hogy ramutassak: tdkz\alagtol kezdve
szamos példat latunk olyan hivatalok |étesit@isémelyek feladata a hivatalnokok
tevékenységenek fellgyelete volt. A hivatalok ésekzsszefliggésben a tisztvisel
tevékenységénél szilkségesnek tartottdk azok kipatrolemcsak az egyszepolgarok,
hanem az uralkoddk ol felfogott érdekei miatt. Alldnbozd allamok eltéd
idépontokban felallitott testlleteinek a sorsa a tigkém folyaman kulonbékeppen
alakult: vagy az ismeretlenség homalyaba vesztaffy weredeti funkciojukat elvesztve,
esetleg azokat kilvitve fennmaradtak, illetve példaképil szolgaltaskb felallitott
intézményeknek, igy a kutatas targyat képbkwatalnak. Az intézmény elterjedésének
bemutatasa a két alapmodell: a svéd, illetve akddnparativ felvazolasaval torténik.
Szikséges ugyanis, hogy a ,klasszikus” svéd és sébkéfelallitott dan hivatal
bemutatasra kerdljin, hiszen az 06sszehasonlité dueltéssel az eurdpai hivatal
jellemzsi egyértelniivé valnak.



Meghataroz6 ugyanis, hogy egy allam a svéd vagwrardodellt kdveti, mivel a
modell-valasztas hatassal van az ombudsman ésalajmgegyéb intézményei kdzott
kapcsolatara, a koztik lév viszony midségére, mint ahogy azon szervek
tevékenységére is, amelyek az ombudsman vizshaleiskore ala tartoznak.

A politikatudomany segitségével torténik egy Ujdblezet kibontasa, az Eurdpai
Unié politikai hattéreseményeinek bemutatasa, anselljivatal felallitasat megedo
kozvetlen torténések, az okozati 6sszefliggések mésgéez elengedhetetlen. Sziikséges
ugyanis latni, hogy a felallitas ttlete milyen kgenetben, milyen reakciokat valtott ki a
tobbi meghatarozo intézményi szefapl. A tisztabb és attekintlidgtb kép kialakitdsa
miatt volt szikséges felosztanidlien két szakaszra: egyrészt az 1970-es évekt
Maastrichti Szer@désig tartd, masrészt a Sz@est, illetve altala a hivatal Iétrehozatalat
kozvetlenll eredményézperiddusra, valamint aktualis valtozasokra. Ezveiten
targyalom az eurdpai ombudsman jogi alapjait. Al jalgpok felvazolasa egy olyan
komplex keretet ad, amely lebBgé teszi a tovabblépést a jogallas (hangsulyosan a
hivatal és Parlament viszonyat tekintve), illetvéhaaskor két kilonallé témakaorére.
Utébbihoz szervesen kapcsolodik az ombudsman teyékge eredményességét
megtestes#t helyes hivatali magatartds europai kédexének betdsd. Kiemelkeil
fontossaga okan egy, a hivatal életében fordul@toinbzé eset elemzésével zarul a
dolgozat el§ szerkezeti egysége, mivel az Ugy a hivatal tewsaet, pozicidjat is
mindsitd elemeket tartalmaz.

A masodik nagy szerkezeti egység, az eljarasi ezszuropai ombudsman Aaltal
lefolytatott eljaras menetét targyalja: a panasztéatét kiinduldpontnak tekintve, a
vizsgalat és a dontéshozatal specifikumai kerulspilertetésre. Ebben a részben mar a
kulonbo® Ugyek bemutatasara is sor kerll, amely az utdgerét, vagyis a panaszok
tipusainak szemléltetésénél is folytatodik. Az asalizis kimondott célja, hogy altala az
eurdpai ombudsman tevékenységének sajatossagdgidgpmaak jellegzetességei az
elméleti bemutatast kovidn gyakorlati oldalrdl is alatdmasztast nyerjerfek.érintett
intézmeények és a jellerdztipusok kombinaciéja egy sajatos csoportositadétmato,
igy attekintheibbé valnak az ombudsman és mas intézmények, sz&apmsolddasi
pontjai is. Itt egy kilén pontban kertlnek ismestge a magyar vonatkozasu panaszok.
A dolgozat 6sszegzésesttlaz utolso fejezet az ombudsmani nem peres slgtarnativ
jellegével foglalkozik. A dolgozat lezarasakentwdatdas menetének dsszefoglaloja és a
konkluzié levonasa leh&té teszi az Eurdpai Ombudsman Hivatalanak elhebgizé
szerepének megértését az uniés intézményrendszerben

Az elemzéseket hangsulyosan angol és német for@ddknaszkodva végeztem,
kiegészitve magyar, olasz és francia szakirodaldmmia forrasgyijtés soran
konyvtarban és interneten fellelieanyagokat hasznaltam fel, valamint kapcsolatba
léptem az eurdpai ombusman jodiadnacsadojaval és a magyar Orszatggl Biztosok
Hivatalanak é&osztalyvezdi-helyettesével, akik a forrasok é&rdulasi helyére
vonatkozé informécidval, illetve adatok biztositeésegitették munkamat.

A forrasokon belll megkulonbozéeszerepet tolt be a jogi szabalyozok bemutatasa,
nemcsak konkrétan az eurdpai, hanem a tagallandakeéh keresztil. Az europai
ombudsmani hivatalrol alkotott kép pontositasdhomamarendszer targyalasanal
meghatarozo jelebisédi az esetjog ismertetése.

* LANE, JAN-ERIK: The Ombudsman in Denmark and Noywt: GREGORY, ROY — GIDDINGS, PHILIP:
Righting wrongs: The ombudsman in six continérternational Institute of Administrative Sciesdglonographs,
Vol. 13, IOS Press, Amsterdam, 2000. 44.



A kutatas targya igényli a torténelem, a multbekmények dsszességenek, illetve a
politikai hattéresemények, az ok-okozati 0Osszeféggé vizsgalatat, melyekb
kovetkeztetések és tanulsagok vonhatok le. A jagha&hyon Kkival ezért a
torténettudomany és a politikatudomany segitségése szikség volt. Az
interdiszciplinéris, tudomanyagakon atnyulé megkitzesel valdsithatd meg tébb
oldalrdl, és ezaltal tobb némontot kindlva a dolgozat Iétrejottének célja: aadsman
unids szintjének ismertetése.

A kutatds moédszertanat tekintve: torténeti, nornmakiomparativ é€s funkcionalis
modszer segitségével torténik a feldolgozas.

1. Torténeti

Egy adott jogintézmeény létezésének megerteséhéségés az 8kmenyek, vagyis a

felallitdst megeiz6 allapot bemutatasa, azoknak az eseményekneknégeknek a

feltarasa, amelyek a jogintézmény kialakulasdhazetiautat kikbvezték. A torténeti

.elhelyezés” lehdiséget ad a normativ szabalyozé rendszerek adothmai

megertéséhez.
2. Normativ

A relevans szabalyoz6 normarendszerek elemzéskelslz értelemben jelenti a

kozéppontban allé eurdpai ombudsmant érjaogszabalyi keretek vizsgalatat, tagabb

értelemben az Eurdpai Unié jogrendszerébe, jogarbamgtortei betekintést,
amelynél szukséges kiemelnem az Eurépai Birdés#igeisi gyakorlatat. Az Unid
némely tagallamainak és mas allamok jogszabalyainaitamint a ko6zossegi
joganyag felhasznalasan kivil az Eurépa Tanacs rdektumai is feldolgozasra
kerllnek.

3. Komparativ

A modszer alkalmazasa az intézmény specialis @helgmagyarazhaté. Az europai

ombudsman tevékenységének pontos felvazolasdhgwetilafontossagu, hogy

dsszehasonlito képet kapjunk a téma szempontjdbisfontossagu tagallami
hivatalok relevans normarendszéterA disszertacid nem foglalkozik a hazai
ombudsmani hivatallal, mivel szupranacionalis vatanal olyan allamok
jogintézményének bemutatasat tartottam szikségesaseielyek impulzusként
szolgéltak az europai hivatal feléllithsanal: ezaékillonbdad nemzeti és a kdzosseqi
jogszabalyok 6sszehasonlitd bemutatasara kerul sor.

4. Funkcionalis

A megkozelitésmdéd a jogi szabalyozas gyakorlatb@mers realizalébdasat, az

intézmeény nikddésének, a funkciok megvalosulasanak vizsgékesat leheivé.

lll. A kutatas eredményei

1.1. A hivatal pozicionalasa a mult és jelen alapja

Az eur6épai ombudsmanhoz tortén panaszbenyuljtds egy olyan hossza Ut
eredményeképpen sziiletett, amelyet véleményemnszeeim lehet csak az 1970-es
éevekbl kezdddéen vizsgalni. Az ombudsman hivatala olyan funkd#itel, amelynek



fontossaga mar tobb szaz évvel étedgyértelnti volt. A dolgozat elején azért tartottam

szilkségesnek visszamenni az antikkig, mert az ombudsmani hivatalédei mar

évszazadokkal ezt mikodtek kialonboé hivatalok, tisztségek elnevezései alatt. A

bemutatott hivatalokon és tisztségeken keresztillatd, hogy a hivatal gseinek”

miikodése flggetlen volt az allam berendezkedését svéd torténelem szamunkra
relevans, az ombudsmani hivatal megsziletésétineta korszakanak attekintése
ahhoz a kovetkeztetéshez vezethet el, hogy eregegi)y olyan szervet allitottak fel,
amely a végrehajtd6 hatalom részeként tevékenykedstt nem elssorban az
egyének/polgarok jogvédelmének érdekében, hanepveiben a végrehajtdé hatalom
meghosszabbitott kezeként és érdekében jart efjyadm Okori példaknal is lathattuk).
Noha Eurépa egyik dimenziojaban, a Kozosseg életébezédségi ombudsman
tisztségének kérdését mar 1974-ben — kulondserusp& Parlamentben — élénk vita

Kisérte, mégis az intézmeény felallitasara kozel é&étizedet kellett varni. Ahogy a

dolgozat folyaman kiderilt, ennek oka az volt, hdjgonyos feltételeknek egylttesen

kellett teljesulnie:

— [Egyrészt maganak az eurdpai integracionak itk eérnie azt a fejdési szintet,
amikor a gazdasagi egyutikodésen tul a politikai unid kérdése is febditetett.
Az utobbival szorosan 06sszefiiggunios polgarsagot a jéleeni Unid egyik
pilléreként, a demokratikus legitimitas alapjakéakintették. Az unios polgarsaghoz
fiz6dé jogok elfogadasanal kerllt szoba, hogy létre kelldozni olyan specialis
szerveket, amelyek e jogok felliigyeletééert lennéfedklosek. Ezt megoldandd
mertlt fel, hogy amennyiben lelésegik lenne az unids polgaroknak panaszokat
benyujtani egy eurépai ombudsmanhoz, az nemcsakikjogagyobb védelemét
garantalna, hanem a kozvetlen kapcsolatot is btatos az Unid és polgarai kozott.

— Masrészt sziikség volt arra, hogy az Eurépai Urgallamaiban lassan elterjedjen az
ombudsmani intézmeény. Amikor az Eurépai Koz6sségzéir Hvilt ki Uj tagokkal
1972-ben, az alapitdé orszagok egyikében seifkdabtt ombudsmani hivatal. A
tagallamok korében gyokeret kellett eresztenie kniaa nézetnek, hogy az
ombudsman intézménye egyidlelg biztositjia a végrehajtdé hatalom hatékony és
rugalmas elleérzését, a burokracia kontrolljat és az allampollgar@delmét, tobbek
kdzott az egyének ,segitsége”, vagyis az altalukybjtott panaszok altal.

— Bar az 1990-1991-es években mar konkrét spanyaisialy iranyult az eurdpai
hivatal felallitAsara, és az ezt tamogaté dan manawmban is hangoztattak, hogy a
k6zosségi egyutttikodés demokratikus bazisa meigtéséhez szilkséges lenne az
ombudsman intézményének bevezetésére az Europameat e€gisze alatt, mégis
tobb tényeé befolyasolta az tgyet. A kdzO6sségi intézményresidsem mutatja
egyértelnien a hatalmi &gaknak a demokratikus jogallambanlelliels
hagyomanyos megosztasat. A kulonbd@okumentumok attekintése egyertéim
teszi szamomra, hogy az ombudsman feldllitAsanalpoitjat a politikai
hatalomféltés, a feladat- és hataskorok gyengidéseatd félelem is késleltette. A
két ,rivalis” kozul az Eurdpai Parlament (igy a le&ts Bizottsag) attol félt, hogy
egy hasonlo funkciéju szerv kertl felallitasra, ragEurdpai Bizottsag jogkorének
korlatozasat latta benne.

— Végezetll, mivelnogy a kozosségi kozigazgatdas demerdlt, a kdzigazgatas
szervezetének nem volt olyanésrhatalma, hogy kimondottan hatott volna a

® FERRAGINA, MARIA RITA: Il difensore civico: Ombudsmari8 Scaffale Universitario, Rubbettino Editore,
Soveria Mannelli, 1991. 24.



tagallami polgarok tobbségének jogara. Tovabba,emmég nem rogzitettek a
kozbsségi polgarok alapve(és kbzigazgatasi) jogait, nem is volt igazolhalap e
jogok védelmére hivatott szerv felallitasara.

Megallapithatd tehat, hogy amikor az integracidétégsi stadiuma talalkozhatott az
ombudsmani intézmény tagallami tapasztalataivaklgmez tarsult az Unié részéra
kontrollmechanizmus tokéletesitésének igénye idetleég igérkezett a hivatal
institualasara. A hivatal felallitasara tehat patizédig varni kellett: a kulonb@z
parlamenti jelentések, képviéelhozzaszoélasok, egyéb dokumentumok elemzésével
elénk tarult, ahogy a képvisel bizottsagi allaspontok alakulasa kredlta, befsbjta
maganak a feléllitdsnak folyamatat.

Az eurdpai ombudsman mintajanak egyértedma dan ombudsmant vették alapul.
Bar a felallitasra konkrét javaslatot @{ént a spanyolok nyujtottak be (és ezért sok
szerd a spanyol javaslatot tekinti az eredeti vazlatnak)az els spanyol javaslatot a
Bizottsag is e&fsen tamogatta, a spanyol javaslat nem egy szupoaddis szinten
felallitandd hivatalra vonatkozott. Ez a hivatayddami szinten, kilon unios tgyekkel
foglalkoz6 ombudsmanokkal kivanta az uniés polgajogait védeni. A spanyol
javaslatot kovedten benyujtott dan javaslat tartalmazta azt, a dabualsmani hivatalt
kovet tervet, amely az eurOpai ombudsmant mint egysadgmeizupranacionalis
szinten felallitott, fliggetlen, Parlament altal daezett, Birdsag altal felmenthiet
tisztvisebt vizionalta. A dan (és a norveg), illetve a svedlgmint finn) alapmodellek
kozotti kulonbség alapvétn az, hogy mig ébbi esetben az ombudsman a parlament
egyfajta kiterjesztésének tekintBet addig utobbinal hangsulyosabb az egyén
jogvédelme. Az eurdpai ombudsman hivatalan kiviggabbb orszag a dan struktarat
kovette, aminek oka legképpen gyengébb jogkdrében rejlik: a vizsgalataarsor
eszkdzOk széles tarat veheti igénybe, de nincs ski#td sem hatarozatok
kikényszeritésére, sem valamilyen intézmény vagywszet utasitasara.

Az Eurodpai Parlament és az eurépai ombudsman wstotdbb oldalrdl lehet
megkozeliteni. Az ombudsmani hivatal létrehozatkacéljat el§sorban az eurdpai
polgarok egyéni jogérvényesitése Ujabb fokanalobiizisaban latom, és institualasanal
a hangsulyt nem politikai okokra, nem a politikgiyensulyozasra kivanom helyezni,
annak ellenére, hogy kezdetben itt is tapasztalaitgpolitikai vita. Az ombudsman és
a Parlament viszonyat az ombudsman tevékenységédjin politikai felelbsseg,
valamint a vele tort@hszoros egyuttiikodés hatarozza meg. Az ombudsmani hivatal a
Parlament ,meghosszabbitott keze” funkciojat is obiet a Parlament ellénzo
szerepének kiegésgjigként lathatjuk. Az europai ombudsman szerepéntiek azonban
nem alarendelt, hanem mellérendelt: ezt azzal lalddmasztani, hogy a Parlament is
felugyeleti jogkorébe tartozik, ellentétben szanaggillami példaval. Es bar a Parlament
az ombudsman ellérzési jogkore ala tartozik, mégis beépitettek akoratot, hogy a
Parlament inkabb politikai jellégtevékenységével kapcsolatban nem, csak igazgatasi
tevékenysége kapcsan jarhat el. Felallithsa igycsakn a polgarok védelmének
megebsitését jelenti a hivatalszervezettel szemben,hargy jelent kiegésziteszkozt,
hogy a Parlament is mégi petici6s mechanizmusa felett a politikai hatlnigy a
kapcsolat egyik elemét jelenti, hogy amikor az oddman ugy itéli meg, hogy a
benyujtott beadvany nem panaszként, hanem petitidiezelend, akkor leheisége
van tovabbitani a peticiok kezelésére hivatott gar®arlament felé. Tovabb arnyalja a
kapcsolatot, hogy bar az ombudsman teljes fliggetgel rendelkezik feladatainak
elldtdsa soradn, ugyanakkor a Parlament kizarélagosdelbs megvalasztdsaban-



kinevezésében, felmentésében, feladatainak szaddgban. Az egyutttkodées

fontossagat mutatja az is, hogy a Parlament az dsmban vizsgalatai soran segitséget

nyujthat, az ombudsman pedig éves illetve kilonjgleeit a Parlamentnek nydijtja be,
amely szabadon dont, hogy meggiti-e hatarozataban az ombudsman altal ajanldttaka

Az ombudsmani hivatal Eurdpai Bizottsdggal fenn&ikzonya ugyanolyan arnyalt,
mint az Europai Parlamenttel. Mar a feldllitas téiek megjelenésekor egyértélinolt,
hogy a Bizottsag nem ért egyet effyis ellerérzé hivatal felallithsaval. Az esetelemzés
viszonyuk szamos vetlletére valaszt adott. Bar matkmz0 ebirdsok szerint az
ombudsman eljarasa soran hozott dontések, és ¢tmérése (amit mar gyakorlatnak
lehet tekinteni) nem bir kotelézvel, csaknem masfél évtizedes tevékenysége alatt
hataskori kereteit szinte feszegeti. A dolgozattasdizist tartalmazo része ezt
egyertelntivé teszi, €s ez az Eurdpai Bizottsaggal fenna#idonyat is meghatarozza:

— jogértelmezeési kérdésben allaspontjat a Bizottpgakran elfogadta, bar maga az
ombudsman is leszdgezi, hogy az EurOpai Birosagtdiv a kdzbsségi jog
értelmezésére,

— eljardsanak eredményesaft law forrdsaként is tekinthét a Bizottsag ugyanis az
ombudsman nem koételézreji ajanlasa alapjan hozta meg a panaszos és Bizottsag
viszonyat rendezkozleményt

— ajanlasdnak hianyzik kotetezjellege, mégis a Bizottsdg kotelezettségszegési
eljarasdban az ombudsman hathatds tevékenysegeteliteahhoz, hogy a panaszos
szinte ,féllé” valt, és az ombudsman a Bizottsaggaint masik féllel szemben
szamon kerisoft lavként alkalmazza a kbzleményt.

Nem csak a Parlament és a Bizottsag, hanem a Birfeddl is érzékelhedt az
ombudsmani hivatallal fennallé sajatos kapcsolatearépai ombudsman hivatalanak
kiegészib szerepe, ugyanis a Bir0sag szerint is panaszsjaegy alternativ eljarast
képvisel. Ugyanakkor a Birésdg szamos itéletébegéertgymien meghlzta az
ombudsman hataskorének kereteit, tevékenységénekatdib igy amikor az
ombudsman dontéseire hivatkoztak birésagi eljargslakkor leszogezte, hogy az
ombudsman altal megallapitott hivatali visszass&gn negyenérték azzal a biroi
megallapitdssal, hogy egy intézmény vagy szerv éregte a felperes jogait:
onmagaban nem jelenti a jogszabalysértést. Miveloawudsman szerint a téves
jogértelmezés is hivatali visszassag, €s jogértadsicallaspontjara szintén hivatkoztak
birésagi eljaras soran, azt is kimondta, hogy nesndelkezik bizonyité ergj
jogértelmezésre vonatkoz6 hataskorrel. Vagyis jedf@ezési gyakorlatat ezzel nem
szlntette meg, csak korlatozta. Egyértedm kimondta azt is, hogy a birdosagnak
lehetisége van az ombudsmani dontést és eljarast meginksg karfelebsség
megallapitasa iranti perben: ez alapjan az ombudisd@mtéseknek és eljarasoknak van
biréi kontrollja. Ez azért is fontos, mert a bar embudsmannak nincs hataskore
intézmeény vagy szerv dontését megkgetbzni, mégis lathattuk, hogy akar dontések
érdemi részével kapcsolatban is nyilatkozik. A &kmibsség megallapitasa iranti kereset
elétt utat nyitva a Birésagnak pedig lebstge van annak megallapitasara is, hogy az
ombudsmani eljaras is megvaldsithat olyan magatartamelynek ellefrzésére,
megebzéseére a hivatalt felallitottak.

® Bonnor is ramutat erre, aki szerint az eur6pai wisiman tevékenysége az Eurépai Uni6 Gjszaft law
forrdsanak tekinthét Lasd: Bonnor, Peter G.: The European Ombudsmamovel source of soft law in the
European UnionEuropean Law Reviev2000. 39-56.



Ha 0sszegezni szeretném, akkor azt mondanam, hdgyasal a Parlament és a
Birésag eljarasat ésitd alternativ eszkdz, de élleges funkcidként a polgarok altal
hasznélt, érdekérvényesitést biztositd intézmérgrdés az, hogy minek nevezhetjik
inkdbb az eurdpai ombudsmant: alapjogok védebperk, a vitarendezés egy
férumanak, vagy inkdbb az unids intézményrendszédiil elhelyezked ellensrzé
eszkdznek? Az eurOpai ombudsmanitkgdése soran nem csak teljesitette a
felallitasdhoz iz6d6 varakozasokat, hanem mondhatnam azt, hogy t(gljssitette:
azon felll, hogy az alapjogok véedelmigkent tekintjik, az alapjogok katalogusanak
alakitéja is lett: a megfel&ligyintézéshez valo jog az &élsurpai ombudsman hatasara
kerilt be az Alapjogi Chartaba, ezzel pedig egy®itien lathatd, hogy nemcsakft law
alakitasara van lehedsége, hanem uagyinik, konkrét alapjog létrehozasarais.
Egyéebként maga az Eurdopa Tanacs is ramutatotttzogy, az altalanos értelemben vett
ombudsman munkaja és véleménye révén fontos szejéfszik a kozigazgatas
szervezetének tikOdéseét iranyitd altalanos alapelvek és szabalglédesében. Ez
tehat az ombudsman tevékenységének egyik fontoseele

Vitarende? jellegét az d¥siti, hogy a békés megoldas kereséseédiateurszerepét
ruhdzza az ombudsmanra, amikor a hivatali vissgaseszintetésére tesz kisérletet, s
szamos nyelven mintha erre is helyeznék a hangfabkd példaumédiateur européen
vagymediatore europgo

Mindezek alapjan leszégeztiehogy az ombudsman olyan komplex szerepet jatszik,
ami miatt nem lehet kizarélagosan csak vitarede®rumnak, alapjog
letrehozojanak/alakitojanak vagy vedelidjének tekinteni.

1.2. Az eurOpai ombudsman altal betdlt6tt szerepek

A kutatas lezarasakor bebizonyosodott, hogy azpaimdmbudsman egy olyan poziciét
télt be, amelyhez tbbb szerepkor is tartozik. Eaedzerepkorok a tisztség felallitasanak
eveébl alakultak ki és formalodtak.

1.2.1. Az ombudsman kiegé<gjellege az Unié demokratikus deficitje terén

Az eurOpai ombudsman — akit az unids polgarok kieemél valasztott Parlamentje jeldl
ki, tevékenysége soran a Parlamentnek tartozikipesini, s a Parlamentnek lebgsege
van kezdeményezni a felmentését — meghatarozopetgedszik a végrehajtdo hatalom,
az Eurdpai Bizottsag és az eurdpai burokraciatiglatlamenti kontrollban. Az eurépai
ombudsman esetében az egyének egy eszkozt kapEak@zai Unid intézményeivel és
szerveivel szemben. Ez az eszkoz lébeget biztosit arra, hogy a szupranacionalis
szinten tevékenykeédntézmények és szervek eljardsat bepanaszoljak.

A panaszok fajtainak bemutatdsanal mar ramutattengy mennyire nem véletlen,
hogy az eurOpai ombudsman vizsgalatai az alaveigtzmeények és szervek kozl
tulnyomorészt az Eurdpai Bizottsagot érintik: moaigihik azt is, hogy az unids polgarok
kozremikddnek az eurdépai ombudsmanon keresztil az Eurdgpad végrehajtd
hatalmat megteste8iEurdpai Bizottsag eljarasanak elberésénél.
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1.2.2. Az ombudsman és az Uni¢ atlathatosaganetvalnyitottsaganak kdvetelméenye

Az eurOpai ombudsman tevékenységét nagymértékbeghaté@ozza az unids
intézmeényrendszert  érihit kritikaként megfogalmazott atlathatésag hianya. A
tevékenyégével kapcsolatos Ugyek kdzul ugyanis tEthatésag hianya, beleértve a
tanacsadas megtagadéasat, a hivatal megalakitasa étaropai ombudsman lgyeinek a
legnagyobb csoportjat képezijgy ezzel az ugycsoporttal kapcsolatban szamos
allasfoglalast adott ki. A 1049/2001/EK rendelet @kk (1) bekezdése szerint a
dokumentumokhoz val6 hozzéaférés teljes vagy réeslegjutasitasakor a kérelniez
birésagi eljarast indithat, vagy az ombudsmanhoasszal fordulhdtFigyelemre mélto
sikernek kényvelhét el tevékenysége a dokumentumokhoz valé hozzatérés, hogy
tevékenységének koszonben szinte azonnal valamennyi intézmény hozott a
hozzaférésre vonatkozé szabalyokat. A Tanacs észett&g ugyan mar 1993-ban
elfogadott egy, a dokumentumaira kitetjethagatartasi kddexétde ez csak a két
intézmeényre vonatkozott, és tulsdgosan engedekehyavkivételek terén. Az europai
ombudsman a fent emlitett Ugycsoport szama miatkdadsségi intézmények
dokumentumainak nyilvanossaga Ugyében sajat keau@mé$ vizsgalatot is inditott,
majd felszolitotta a mulasztokat az ilyen jelleggabalyzatok meghozatalara. Ennek a
mulasztok eleget tettek. Fontos, hogy maga az osrhad is — amennyire a vonatkozé
szabalyok engedik — biztositja hivatalanak atl&tsagat, igy az egyének nyomon tudjak
kovetni s megeértik tevékenysége lényegét. Ezzeklggassal j6 példat tud mutatni
masoknak.

1.2.3. Az ombudsman szerepe az uniés tisztksés unios polgarok kapcsolatanak
erositésében

Ahogy arra az EurOpa Tanacs is ramutatott, az osrthad (vagy hozza hasonl6
funkciokkal rendelke& személyek) munkaja és véleménye fontos szerep&tiljaa
kOzigazgatas szervezeténekikidését iranyitd altalanos alapelvek és szabalyok
fejlddésében, valamint a koztisztvisel eljarasaban’ Az eurépai ombudsman
felismerve ennek igényét, azt ajanlotta az intézmknek, szerveknek és
Ugynokségeknek, hogy alkalmazzanak olyan szabdlyaaelyek a helyes hivatali
eljarast rogzitik tisztvisélk szamara a polgarokkal fennall6 kapcsolatukban. A
kozigazgatasi alapelvek kidolgozasa ugyanis megiieree a keretet a polgarok
szamara, hogy a kdzigazgatasi eljarasban barmikarhassak a helyes hivatali eljarast,
és rogzitené az eljardsi garancidkat. A polgar édivatalnok szamara pedig
egyértelntivé valna, hogy a gyakorlatban mit is jelent aljéfve a rossz hivatali eljaras.
A megfeleb Ugyintézéshez valé jog pontositasa céljabdl azdpmair ombudsman
elkészitette a j6 kozigazgatds eurOpai kodexét,lyamnényadd elveket tartalmaz a

" Példaul az Eurépai Bizottsadg dokumentumaihoz Velpzaféréssel kapcsolatban benydjtott 415/2003/{INH
panasz; és az Eurdpai Parlament ellen benyUjta®/2805/GG panasz a felvételi eljarasban jelerdtkdiztajahoz
val6 hozzaféréssel kapcsolatban.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. majus BB/2001/EK rendelete a nyilvanossagnak az Eurépai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentum#iheérs hozzaférését HL L 145., 2001.05.31., 43. 0., 8.cikk

° Az un. Code of Conduct.

19 Council of EuropeNon-judicial means for the protection of human tighthe institution of the Omudsman
Directorate of Human Rights, Strasbourg, 1987. 6.
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polgarok és a koztisztvisid eljarasara. A j0 kozigazgatas elve azon tul, hogy
megkoveteli a kozosségi intézményilds szervekil a jogi kotelezettségeik betartasat,
a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos gondolkoddetm a kdzosség tagjai felé a
megfeleb banasmaod biztositasat is jelenti, valamint a jdgaitortérd — teljes mérték

— élést. A kddexben megtestesji kozigazgatas az Eurépai Unioé Alapjogi Chartajab
az unios polgarokat megiltetjog, ahol a 41. és a 43. cikkek szdlnak a jo
kozigazgatasrol. Az ombudsman az alapjogok védathéreliigyelete terén a
tevékenységevel &egiti a Chartaban foglaltak figyelembevételétjvatali visszassag
lehetiségének kivizsgalasakor tekintetbe veszi a Chantaiegfogalmazott szabalyokat
és elveket. Azok a hivatalnokok, akik kovetik a &xelt, biztosak lehetnek benne, hogy
elkeriilik a hivatali visszassag esetétAzok a polgarok, akik ismerik a kédexben
megfogalmazott alapelveket, megkovetelhetik azedlaglk alapjan a helyes eljarasiz
eurépai ombudsman tevékenysége az intézményekiekzdlietve polgarok kapcsolatat
tekintve kozvetid jelleginek mondhatdé. Egyrészt az ombudsmannak legfontosabb
feladatakent foglalkoznia kell a hivatali visszagdéaeseteivel, igy hatéekony eszkdzként
kell szolgalnia a polgarok sérelmeinek orvoslasét.helyes hivatali eljarast kell
propagalnia — ezzel segitve a polgarokat —, amiatmagfoglalja a kdzigazgatasi
szervekkel valo egyulttakddést olyan megoldasok megtalalasara, amelyek a
polgarokkal valé kapcsolatukat fejlesztik. A polgiéjogvédelme és a polgarok eurépai
uniés intézményekkel, szervekkel fennalld kapcéolak fejlesztése kéz a kézben
jarnak;? de az ombudsman nem lehet egyoldall, csak a kiipggs szervezete ellen
irAnyuld, hanem az intézményeket és szerveket wedenkell a megalapozatlan
panaszokkal szembén.

1. &bra

Az eurOpai ombudsman tevékenysége a panasz jéllégegsen

europai ombudsman
megalapozatlan panasz megalapozott panasz

uniés intézmény, illetve uniés polgar védelme
szerv védelme

Forras: Sajat szerkesztés.

Ez biztositja, hogy egy olyan partatlan és részi@&hacélkili hivatalként rikddjon,
amely megbizhatosaga révén alkalmas mind a hivaggbaratus, mind a polgarok
kozotti kapcsolatok fejlesztésére. Az eurdpai onsimah azonban nemcsak az egyszer

! The European Ombudsmawhat can the European Ombudsman do for you? A doideitizen Office for
Official Publications of the European Communitiesxembourg, 2002. 13.

12 A4 0083/94 PE, Report of the role of the Europ@ambudsman appointed by the European Parliament.

13 HALLER, WALTER: Hierarchical Structure of Ombudsstitutions?/aria 55 European Ombudsman Institute
(EOI), Innsbruck, 2006. 4.
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unids polgar segitségét jelenti az unios kozigamgatl szemben, hanem a hivatalnoknak
is segitséget nyujt kozosségi intézményekkel, skdel szemben. igy amig egyik
oldalon a koztisztvisékkel hivatali eljaras soran kapcsolatba kérjggyszeti” unios
polgar ,védelmére” kel, a masik oldalon maga a taleok — mint unios polgar — is
fordulhat hozza panasszal.

1.2.4. Polgarkozeli Eurépa — az ombudsman mintzé$gegi identitas formalasanak
eszkoze

Az Alapveth Jogok Chartdjanak megalkotasaval az Unigsigeni kivanta az emberi
jogok iranti elkotelezettségét. A Charta 50 cikkbeémvonalazta altalanos emberi jogi
politikajat, amelyek kozul két cikk is foglalkozikniz ombudsmannal: a helyes
Ugyintézéshez valo jogot a 41. cikk, az eurdpaiwisimanhoz valé fordulas jogat pedig
a 43. cikk foglalja magaba. Az ombudsman tevékeyded részt vesz a polgarok
jogainak Kozossegen belllidsitéesében, kozreikddik az Alapved Jogok Chartdjanak
intézmények altali komolyan vételében. Az ombudsmaktiv kozreniktdése
kovetkeztéeben a Chartat beépitették az Eurdpaiti@inyrél szold szetzléstervezetbe
is. Az Alapjogi Chartaban megfogalmazott specifijagok tekintetében az ombudsman
is folytatott le sajat kezdeménye#ésgizsgalatokat, illetve a Chartat felhasznaljdk a
benyujtott panaszok kezelésében. Az omudsman Wénvkapcsolatot épit ki a hozza
fordulo unios polgarral. Tevekenysége soran a polgtajékoztatast kapnak jogaikrol és
ezek tiszteletben tartasat biztositd |ékégekél, ami konkrétan azt jelenti, hogy
amennyiben nem rendelkezik hataskorrel az adothéryyortéd eljarasra, tanacsot ad,
hova fordulhat panaszaval, illetve tovabbadja ayetigAz ombudsman tevékenysége
nemcsak reaktiyy hanem proaktiv is, vagyis sajat kezdeményeizésizsgalataival
hozzajarul a polgarok jogait érintaltalanosabb jelldg kérdések megoldasahoz. Az
ombudsman tébb mint egy évtizedes tevékenysegeekdmysag, az elért eredmények
tekintetében megalapozta Iétjogosultsagat. Az omimadh tervezett tevekenysége
megvaldsitasanak és a tervezett eredmeények eléies@Briékét jelentik az altala
lefolytatott vizsgalatok és ezek kimenetelei. Ugglkdtor mar a panaszok benyujtasat is
tekinthetjuk kdzvetett eredményességi mutatonadzem a polgarok unids polgarsaguk
tudataban — unios jogaikkal élve — aktivizaljak wnneay valds vagy vélt sérelmeik esetén.
Ha adott esetben jogsérelmiikkel nem is az Ugyb@mehivatott szervhez, vagyis az
ombudsmanhoz fordulnak, az ombudsman tanaccsdi, seffirmacioval latja ebket a
tovabbi leheiségekél. Az uniés polgarok azaltal, hogy a kdzvetleniilagatott Eurdpai
Parlament jel6li ki az ombudsmant, és mert magzménybl, szervtl figgetlenl végzi
tevékenységeét, az eurépai ombudsman hivatalat rdlg@libbnek érzik, nem ugy
tekintenek ra mint a tavoli uniés intézményrendszgyik szereginek. Egyébként a
Peticios Bizottsag is ramutatott az ombudsmannatda@atosan arra, hogy a polgarok
jogainak védelme, valamint az eurdpai polgarok égokségi intézmények kozotti
kapcsolat disitése egyiittesen valésulnak niég.

14 Report on the role of the European Ombudsman apmbby the European Parliament, rapporteur Mr. iNaw
A40083/94 PE 209.768/fin.
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V. A kutatasi eredmények hasznositasi |6kégei

A dolgozat célja az eur6pai ombudsman tevekenysdgétiogo elemzeése volt. A hazai
és nemzetko6zi jogirodalomban az Eurdpai Unid pealigéak jogérvényesitési lelisggei
kozill az igazsagszolgaltatasi intézményrendszenszanélyrehatd elemzésben kertlt
bemutatasra. A peren Kkivili, nem birosagttelzajlé eljarasok kozll az eurdpai
ombudsman mint kvazi jogorvoslati eszk6z bemutaséggtséget nyljt azon természetes
és jogi személyek szamara, akik panaszossa vakhamgauréopai Unio intézmeényeinek
és szerveinek fikbdése soran tapasztalt hivatali visszassagok akamytatoul szolgal
panaszbenyujtasi lelistegikhoz.

A dolgozat hasznosithaté az eurdpai jogi tanulmihgn fiz6d6é egyetemi oktatas
keretében is. Itt az uniés polgarok jogérvényessikglsetiségeinek ismertetésénél a
birésagi jogérvényesitési eszktzok melletti kiegészle nem alarendelt eszkdzként
kerilhet bemutatasra.
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agents to international, national, regional an@lg@ublic administrations and bodies.
Strasbourg, 2004.

Az Eurdpai Ombudsman hatarozata végrehajtasi reerések elfogadasarol (elfogadva
2002. jalius 8-an, és modositva az Ombudsman 24f)}4is 5-i hatarozataval).

The ,Adonino Report” — Report to the European Cadlumg the ad hoc committee "On a
People’s Europe”, A 10.04 COM 85, SN/2536/3/85
http://ombudsman.europa.eu/historical/pdf/en/2535 D df

Council Regulation (EC, ECSC, Euratom) No 2673/19%913 December 1999
amending the Financial Regulation of 21 Decembéi71&pplicable to the general
budget of the European Communities, OJ L 326/1.

A tanacsi dokumentumokhoz valé hozzaféseszold 93/731/EC tanacsi dontes, OJ
1993 L340/43.

Commission opinion of 21 October 1990 on the prapésr amendment of the Treaty
establishing the European Economic Community witlview to political union
(COM(90)600)_http://ombudsman.europa.eu/histoncHlEn/90-600. pdf

The Spanish Proposal for a European Ombudsman, ishpamelegation
Intergovernmental Conference on Political Union, rdpean Citizenship (21
February 1991)_ http://www.docstoc.com/docs/954784/Bpanish-proposal-for-a-
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European-Ombudsman-as-contained-in-the-Spanistopabio-the-
Intergovernmental-Conference-on-Political-Union

The Danish proposal for a European Ombudsman,rgaioed in the Danish proposal to
the Intergovernmental Conference on Political UnioBONF-UP 1777/91
http://ombudsman.europa.eu/historical/pdf/en/17YH8f

Eurdpai Unio alapjogi Chartaja.

Eurdpai Alkotmanyt Iétrehozo6 szées tervezete.

Az Europai Szén- és Acélkdzbsség, az Eurdpai Gagidsozosség és az Eurodpai
Atomenergia K6z6sség alapitoszitései.

Az Eurépai Kbozosséget Iétrehoz6 stelas.

Lisszaboni Szefdés az EurOpai Uniordl sz6l6 szédés és az Europai Kozosséget
létrehozd szekmlés modositasardl, zZaréokmany, Nyilatkozat az Eairdgnio
Alapjogi Chartajardl, Brisszel, 2007. decembeiCR §r), CIG-15/07, AF/TL/DC/hu
1.
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPag@sm=HU&id=1317&mode
=g&nhame

Szerddés az Eurdpai Uniordl, valamint Amszterdami Séeés az Eurdpai Unidrol
Sz0l6 Szerédés, Az Eurdpai Kozossegeket létrehozo Suhrgzek és egyes
kapcsolodé okmanyok modositasarol.

Bécsi Egyezmény a széesek jogarol.

Memorandum of Understanding between the Europeabudsman and the European
Data Protection Superviser OJ 2007 C 27/21
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2@0D27/c_02720070207en0021002
3.pdf

The Riksdag Act (SFS 1974:153)
http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended5425.aspx

Act with Instructions for the Parliamentary Ombu@dsm (Lag: 1986:765)
http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=37&MainMenuld=12&guage=en&ObjectC
lass=DynamX_Document&Id=575

The Instrument of Government (SFS nr: 1974:152)
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 630X .as

A négy svéd alaptorveny http://www.riksdagen.sefiietes/R_Page 6357.aspx

The Constitutional Act of Denmark 1953. http://w\vitvelk/pdf/constitution.pdf

The Standing Orders of the Folketing, August 2004
http://www.ft.dk/doc.aspx?/samling/2006 1/menu/00D@E.htm

Act No. 473 of 12 June 1996, The Danish Ombudsman A
http://www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden_en/

"The spheres of competence of the commitees’ inAheex of the Standing Orders of
the Folketing, August 2004.
http://www.folketinget.dk/BAGGRUND/00000048/004 750 Btm#bil01

Parliamentary and Health Service Ombudsman
http://www.ombudsman.org.uk/about_us/our_histomy#ine.html

Judicial Appointments and Conduct Ombudsman, Annidgport 2006—-2007
http://www.judicialombudsman.gov.uk/docs/annualmngfoeal. pdf

Parliamentary Commissioner Act 1967
http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukp@é/2/cukpga 19670013 en_1#p

b2-1196
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The Ombudsman Act 1974 (Australia)
http://www.nswombudsman.nsw.gov.au/aboutus/malagmgoonduct.html

G.A. Resolution 55/258 of 14 June és G.A. Resalutsb/253 of 24 December
2001.40/1999. (X. 8.).

40/1999. (X. 8.) OM rendelet az Oktatasi Jogok BKuteri Biztosa Hivatalanak
feladatairdl és ritkodésének szabalyairol.

Szonda Ipsos kutatasi jelentés: Az orszaétEpl biztosok ismertsége €s megitélése a
magyar lakossag kérében http://www.obh.hu/

Overview of complaints submitted to the European b@dsman since 2004 by
Hungarian or against Hungarian authorities. Kézirat
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VIIl. A szernek a témahoz kapcsolodd tanulmanyai,
konferencia-dladasai, valamint a disszertacio témajaval
kapcsolatos egyeb tevekenyseégei

Tanulmanyok

— Konferencia az Eurépai Alkotmany jeléaégéél. Allam- és Jogtudomanyp003/3—
4. 347-354.

— Az Eurépai Ombudsman mint vitarenderum. Allam- és Jogtudomany2006/2.
291-317.

— Az Eurépai Ombudsman az alapjogok eurdpai védekemidszerébenCollega,
2007/2. 305-308.

— Az Europai Ombudsman Hivatalanak torténelmi észmtenyi aspektusai. In:
BALOGH MARGIT (szerk.): Fiatal Kutatok Féruma 2. — 2006. Diszciplindk
hataron innen és taMTA Tarsadalomtudomanyi Kézpont, 2007. 125-139.

- Az eur6pai ombudsman tevékenységét &ritiataskori kérdésekAllam- és
Jogtudoméany2008/4. 473-497.

— The Role of the European Ombudsman in DisputeismhActa Juridica Hungarica
2008/4. 359-376.

- Szemelvények az eur6pai ombudsman rendészetitéigqyeidl. Rendészeti Szemle
2009/12. 72-80.

— Jogi Lexikon. Byvitett kiadas. (Szerk.: Lamm Vanda) (Szocikkek &ie), 2009.
726 p.

— A hivatali visszasséag, a maladministration az parémbudsman népontjabél.Uj
Magyar Kozigazgatg2009/10-11. 20-28.

— Historical and Institutional Perspectives of thii€@ of the European Ombudsman,
szakdolgozat az angol nyéheurdpai jogi szakjogaszképzés lezarasakor, 2085. d
9. (kézirat).

- Az ombudsman intézmény eurdpai szinten. Készilt MEA JTI NKFP6-
00075/2005. szamu Jedlik Anyos palyazata keret@ejektvezes: Lérincz Lajos),
Budapest, 2007. augusztus 24., 3 iv terjedelemréigz

— Az ombudsman Europaban — egy intezménydési torténete. Készult az MTA JTI
NKFP6-00075/2005. szamu Jedlik Anyos péalyazata tébem (projektvezét
Lérincz Lajos), Budapest, 2007. december 4., 1,Brijedelem (kézirat).

A szerdnek a témahoz kapcsoldédo konferenciaratiasai

— Az Eurdpai Ombudsman Hivatalanak torténelmi égzmtényi aspektusakiatal
Kutatok Féruma 2. — 2006. Diszciplinak hataron inneés tual. MTA
Tarsadalomtudomanyi Kézpont konferenciaja, 200gusé.

— Az Eurépai Ombudsman az alapjogok eurépai védelemdszerében. Jogasz
Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozoja, K&akpar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2007. marcius 31.
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A szerdnek a témahoz kapcsoldédo kutatasi projektben vadéavétele

- Az MTA Jogtudomanyi Intézetének NKFP6-00075/2088amu, ,Az unios tagsag
kovetkezmeényei a magyar jogrendszerre és kozigazgetcini projektje keretében;
projektvezed: Lorincz Lajos akadémikus; projektdtartama: 2005. november 1. —
2009. junius 30.

A szerdnek a tétmahoz kacsol6doé kiegegdiepzésben torté@hrészvétele

— 2003-2005: Master of Arts in European Studies, ohngyelvi Eurépa jogi
szakjogaszképzés, PPKE JAK Deék Ferenc TovabBképtézet (szakdolgozat
védése: 2005. december 9.; cime: Historical anditutisnal Perspectives of the
Office of the European Ombudsman; konzulens: DiarAF. Tatham).

A szerdnek a témahoz kapcsolddo kulfoldi tanulmanyutja

— Brisszel, az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Kegleie szervezésében, 2006.
februar.
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