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I.
A disszertaci6 célja

(Egységes szerkezetben a célokhoz kézvetleniil kapcsolodé kovetkeztetésekkel, kutatasi
eredményekkel)

1. A magyar kézigazgatasi jog ,,altalanos részével” 6sszefiiggd célok

A dolgozat elsédleges és alapveté célja a magyar kozigazgatasi jog elméleti rendszerével
kapcsolatos. Hazank kozigazgatasi joga ugyanis a gazdasagi és a tarsadalmi folyamatok
vilagszinten felgyorsult fejlédését kévetve alapjait érinté megujitasra, felulvizsgalatra, illetve
gondos elemzésre szorul.

A kozigazgatasi jog lényegi természetébdl eredd sajatossaga alapjan raadasul mindez igencsak
fontossa valt napjainkra és hatvanyozottan érvényesil a gazdasagi igazgatas keretében. A
kozigazgatasi jog meghatarozo specifikus jellemzdje ugyanis, hogy egyrészt szorosan Osszefuggd
rendszerének egészét tekintve az elméleti tudomanyok és nem a jogalkotas keretében teljesedik ki,
masrészt a kozigazgatas egyes ,,agazatai’” a kozigazgatasi jog elméleti és rendszertani alapjait is
magukban foglaljak, természetesen az adott agazat szervezeti, szakmai sajatossagathoz igazodoan.
A kozigazgatas tehat lényegi, alapveté jellemzSiben - nemcsak hazankban, hanem az altalam
vizsgalt valamennyi orszagban, regionalis integraciéban is - a jogtudomany altal gondosan
kimunkalt elméleti alapokra épithetd. Ebbdl kovetkezéen a kozigazgatasi jog dogmatikai-,
szabalyozasi- és jogérvényesilési rendszerét tekintve igencsak jelentés felel6sség harul a
jogtudomany folyamatos és a gazdasagi, tarsadalmi viszonyok fejlédéséhez igazodd valddi
szakmai munkassagara.

Mindezzel Osszefiiggésben kutatomunkam egyik fontos tapasztalata, hogy az elemzés ala vont
orszagok (lasd tézisek II. rész 2. pont) - vonatkozoé - szakirodalmaban a kozigazgatasi jog elméleti
alapjainak rendszerezése, vilagos és pontos meghatarozasa iranti fokozott eréfeszités jellemzo.
Tovabba altalanosan megallapithaté, hogy a gazdasagi kozigazgatas hazankban viszonylag
elhanyagolt tudomanyos megalapozasa az altalam vizsgalt orszagok mindegyikében virdgzik, sét
valamennyi elemét fokozott érdekl6dés Ovezi, amelyet hatarozottan bizonyit a dolgozatban
felhasznalt irodalomjegyzék terjedelme is.

A dolgozat elsé alapvetd célja tehat, hogy a kézigazgatasi jog elméleti alapi megujitasanak egyik
lépes6iét  képezze. Allaspontom szerint ugyanis a kozigazgatisi jog Osszetett elméleti
struktarajanak felilvizsgalatat, vilagos rendszerezését csak és kizardlag a legfontosabb
kozigazgatasi agazatok kortltekinté elemzése, szintézise alapjan érdemes (egyaltalan) elkezdeni.
Vagyis az egyes kozigazgatasi agazatok tudomanyos feldolgozasa a kozigazgatasi jog dogmatikai
Osszefliggésrendszerének fontos alapjat képezi.

Napjaink tarsadalmi és gazdasagi folyamatait tekintve hangsulyozando, hogy a gazdasagi igazgatas
szerkezeti szinten atalakul6 rendszere és szabalyozasa a kozigazgatason belil is megnovekedett,
alapvets jelentGséggel rendelkezik, amelyben komoly szerepet kap a vilaggazdasig ¢és a
nemzetk6zi kereskedelem fejlédése, azon belul kiillondsen a szolgaltatasok megvaltozott tartalma,
szerepe, hatasa, illetve a ,globalizacié” erésodése. A gazdasagi kozigazgatas alapjat képezo
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok azonban olyan 4j jogintézmények, eszk6zok alkalmazasat teszik
szitkségessé a jogi szabalyozasban, amelyek fokozatosan ugyan, de teljes atalakitasra szoritjak a
kozigazgatas alapintézményeit, elméleti struktarait is. A modern gazdasagi viszonyok jelentds
teriiletei tovabba altalanos szemléletvaltast indokolnak a kozigazgatas klasszikus mikodésében,
befolyasanak eszkozeiben és a kozigazgatasi tevékenységek szerkezetében.



Altalanosan megallapithaté tehat, hogy a gazdasagi kozigazgatas - a tobbi igazgatasi agazathoz
hasonléan - megvaltozott szereppel, hangsullyal bir a kozigazgatas elméleti és szabalyozasi
rendszerének egészében.

A tavkozlési igazgatas szabdlyozasa, Osszetett strukturaja is vilagszerte a kozigazgatas
jogdogmatikai alapjaira és elméleti intézményeire éptl.

(A tavkozlési igazgatas funkcioit, tevékenységeit, piaci befolyasanak hatarait, erésségét, jogérvényesitési modszereit,
aktus-tipusait, jogviszonyrendszerét (stb.) tekintve egyarant.)

A tavkozlés folyamatainak, valamint a tavkozlési igazgatas kereteinek alapos elemzése tehat
egyfel6l megkoveteli tavkozlési piac szerkezetébe torténd allami, kozigazgatasi tartalmu
beavatkozas funkcidinak és valtozasainak vizsgalatat. Masfel6l - megforditva - a tavkozlési piac
szerves fejlédése, robbanasszerd muszaki, gazdasagi atalakulasa és liberalizaciéjanak folyamata
altalanosan érvényesilé hatast gyakorol a kozigazgatas elméleti alapjaira, eljarasi szabalyozasara és
a gazdasagi kozigazgatas egészére.

E sajatos hatasok alapjat chelyttt lehetetlen felsorolni, hiszen azok a dolgozat 6 targykorét képezik, ebbdl
kovetkez6en csak néhany elemet - példa szintjén - hangsulyoznék: a) A szektor-specifikus aszimmetrikus, ex ante
versenyszabdlyozas. b) A természetes vagy allami monopdliumtdl a tavkozlési piac liberalizacidjat meghatarozo
fejlédési folyamat. c) A rendkivili ttemd muszaki fejlédés és az ebbdl eredé nemzetkézi hatasok, szabalyozasi
keretek. d) Az el6fizeték védelmével, a szolgaltatasi rendszer kozérdekd mikodésével Osszefiiggd sajatos és
garancialis allami beavatkozas. €) A gazdasagi fejlédéssel, versenyképességgel Osszefiiggs specialis tavkozlés-politikai,
jogpolitikai célok. f) A liberalizalt piaci mtkoédésben is ,,valtozatlanul” fennmaradt kézszolgaltatasi tartalom és az
egyetemes szolgaltatas sajatossigai. g) Az Eurdpai Koézosségben érvényestld egységes szabalyozasi keretrendszer. h)
A kozigazgatasi kozhatalmi tipust eljarasokban ,,viligszolgaltatonak” mindsilé ,,ugyfelek”. i) Az allami beavatkozas
keretében sajatos kézhatalmi és nem kozhatalmi tipusu tevékenységek, feladat- és hatask6rok szikségessége. j)
Specialis kozhatalmi, hat6sagi hatask6rok, killonosen a piacszabalyozas és a piacfeliigyelet. k) Teljes piacot érintd
hatésagi eljarasok és a dontések teljes piacot érinté anyagi jogi hatasa. 1) Az allamigazgatasi szervezeti mechanizmus
specialis keretei: a szabalyozé hatésagok ,,halézata”.

A tavkozlési piac fejlédésének minden egyes szakaszaban meghatirozo jelentéséggel rendelkezett
a kozigazgatasi jog elméleti alapja és vonatkozé szabalyozasi rendszere, csak mas-mas
tartalommal. Ebb6l kovetkezden a tavkozlési igazgatas rendje altalanosan tikrozi az allam és a
gazdasag  viszonyrendszerének, a  koOzszolgaltatisok  megszervezésének, illetve a
kozszolgaltatasokkal Osszefiiggs gazdasagi folyamatokba beavatkozé kozigazgatais modszereinek,
tipusainak szinte valamennyi elemét, modellszer(i ismérvét.

A tavkozlés torténetében ugyanis a) a természetes, illetve b) az allami monopdlium, ¢) a magan- és az allami tulajdon
vegyes rendszere, d) a kizardlagos allami tulajdon és szolgaltatasi rendszer, e) a magantulajdon kozszolgaltatasi
tartalmu szabalyozasa, £) a koncesszid, g) a privatizacié, f1) a liberalizacid, 1) a gazdasagi, piaci verseny szerkezete, j) a
szabad-kereskedelem egyes elemei (stb.) egyarant fellelhetSk.

A tavkozléssel Gsszefiiged allami szerepkor egyes valtozatainak bonyolult és Gsszetett tartalma,
sok esetben a gazdasagi kozigazgatason belil els6ként megvaldsitott, ,,uttor6” jellege tehat
egyfeldl fontos alapjat, mintajat képezheti a piaci kézszolgaltatasokkal 6sszefiigg allami funkciok
rendszerének, illetve a kézszektor-reform kozérdekd modszereinek. Masfeldl a kozszolgaltatasok
tartalmi jellemz6it ¢és tipusait tekintve egyértelmlen a tavkozlés mutatja a legszorosabb
Osszefonodast a piacgazdasiag szerkezetével, amelybdl kovetkezben sajatos, elhatarolhatod
atmenetet képez a ,,maganszektor” gazdasagi verseny alapjan miakodé piaci teriletei és a
kozszektor tisztan kozfeladatként, allami feladatként megszervezett kbzszolgaltatasai kozott.

A maganszektor és a kozszektor, valamint a gazdasagi verseny és az allami monopdliumként
biztositandé kozszolgaltatasok kozotti hatartertiletnek mindsilé tavkozlési szolgaltatasi rendszer
tehat olyan sajatossagokkal, szabalyozasi tartalommal rendelkezik, amely teljesen elhatarolhato,
onall6 ismérveket, altalanos érvényd elveket kozvetit a vonatkozé tudomanyos elemzések
szamara.



Alapvetben tehat e céltdl vezérelve készitettem el a piaci kézszolgaltatasok liberalizacidjanak
legfontosabb teriiletét képezé tavkozlési szolgaltatasok gazdasagi igazgatasi, illetve piac-szerkezeti
reformjanak Osszehasonlité és dltalanos elméleti alapok feltarasara torekvd elemzését. A
tavkozlést nemcsak a téma iranti elfogultsaghdl tekintem a gazdasagi kozigazgatis és a
liberalizacié ,legfontosabb” tertletének, hanem a dolgozatban ismertetettek szerinti valddi
szempontok alapjan és koncepcionalisan is.

A tavkozlés ugyanis a liberalizacio6 és a privatizacio, illetve a kézszektor-reform vildgméretd altalanos folyamataiban:
a) Egyrészt, szinte teljesen egyedilalld, 6nall6, mas agazatokra is alapvetS hatast gyakorld utat jart be. b) Masrészt a
piaci alapt kozszolgaltatisok kozott - napjainkig - a legeredményesebben kibontakozé liberalizaciés folyamatot
kovetett. ¢) Harmadrészt igen sajitos Osszefonddast mutat, egyfajta alapfeltételét képezi aa) mas 4gazatok
kozszektor-szerkezeti reformjanak, valamint ab) a vilaggazdasdg, a nemzetkdzi kereskedelem, a nemzetkézi pénziigyi
rendszer, illetve egyéb gazdasagi, kozpénzigyi viszonyok keretében érvényestld liberalizacié dltalanos folyamatainak.
A tavkozlési piaci szerkezetvaltas atfogd hatdsinak, gazdasagi és tarsadalmi jelentSségének, illetve a tavkozlés
folyamatosan fejlédésének sajatos koévetkezménye az is, hogy a kozszektor és a kozszolgaltatisok reformjaval,
valamint a piaci verseny megnyitasaval 6sszefligg6 igazgatasi megoldasok, modszerek, eszkézok, jogintézmények
szinte valamennyi altalanosan elterjedt tipusa fellelhet6 a tavkozlés fejlédésében, illetve liberalizaciéjanak-
privatizacijanak folyamataban.

(Lasd a tézisek III. rész 2. és 3. pont, illetve részletesen a dolgozatban.)

A tavkozlés sajatossagaibol eredéen nemzetkézi szintl Osszehasonlitast végeztem, hiszen a
dolgozatban részletesen ismertetésre keriilt szempontok alapjan a tavkozlési igazgatas rendszere
tudomanyos megalapozottsaggal csak a fejlett piacgazdasaggal és tavkozléssel rendelkezé
orszagok Osszehasonlitisa mentén, illetve a vilaggazdasagi és a nemzetkoézi kereskedelmi
folyamatok keretében elemezhetd.

A tavkozlési igazgatas ugyanis szamos vonatkozasaban vilagszinten érvényesiilé egységes elméleti
alapokat mutat, nagyobbrészt: a tavkozlés ) egységes halozatos szolgaltatasi rendszerébdl, b)
kozszolgaltatasi tartalmabdl, ¢) természetes monopolium jellemz6ibdl, d) piaci és technolégiai
sajatossagaibol addédoan.

Ebbdl kévetkez6en hazank tavkozlési liberalizacidja és privatizacidja, illetve tavkozlési igazgatasi
rendszere szinte teljes egészében a fejlett tavkozléssel rendelkezé orszagok és az Burdpai
Koz6sség szabalyozasanak kereteit, modszereit, jogintézményeit, kimunkalt elvi alapjait kévett
(vagy azt kell kévetnie).

A kezdetekben nemcsak kovettik, hanem tevékeny alakitéi is voltunk a tavkozlés vilagszintd
fejlédésének, amelyet szemléletesen bizonyitanak a kilonb6z6 magyar ujitasok, talalmanyok,
illetve, hogy az elsé kifejezetten telefonnal Gsszefiiggd nemzetkozi szakért6i értekezletet a Magyar
Posta javaslatara hivtak 6ssze Budapesten (1908). E kezdeményezés és értekezlet alapjan kertlt
megalapitasra 1924-ben a Nemzetkozi Tanacsad6 Bizottsag (Comité consultatif international),
amely rovidesen felvette a koézismertebb Comité consultatif international téléphonique - CCIF
(International Telephone Consultative Committee) nevet. (A CCIF pedig az egyik legfontosabb
alappillérét képezte az ITU (International Telecommunications Union) szervezetének és
mikodésének.

A tavkozlés nemzetkézi jellege olyannyira egyértelmd, hogy a tézisekben tovabbi kiilonésebb
magyarazatot sem igényel.

Bar a tavkozlés nemzetkézi jellemzbi dolgozatban részletesen elemzésre kerilnek, néhdny példat chelytitt is
megemlitenék: a) Frekvenciagazdalkodas (a frekvencia természeti kincs és tulajdonsagaibol adédéan nem ismer
orszaghatarokat). b) Azonositégazdalkodas (pl.: nemzetkdzi telefonszamok, egyeztetett telefonszamok, z6ld szamok,
kék szamok, segélyhivo, internet behivé szamok.). €) Nemzetkozi haldzati egyuttmikodési rendszer (nemzetkdzi
Osszekapcsolas, hozzaférés, nemzetkozi hivasok, roaming). d) A tavkozlési szolgaltatisok nemzetkozi jellege. €) A
felgyorsult technoldgiai fejlédés csak k6z6s nemzetkézi erdfeszitésekre épithet. (Pl: a vilagszabvanyok (példaként
kiemelhet6 a GSM rendszer), a nemzetkozi szervezetek, nem kormanykézi szervezetek kiterjedt szabvanyositasi,
tavkozlés-fejlesztési tevékenységei, koordinativ funkciéi.) f) ,,Vilagszolgaltatok™, transznacionalis vallalatok mikodése
a tavkozlési piacokon és a viliggazdasig rendszerében. g) A szolgaltataisok nemzetkézi kereskedelme és
liberalizacidja, amelynek fontos és igen sikeres része a tavkozlési szolgaltatasi rendszer. h) Az internet hilézata és
szolgaltatasi rendszere. i) A tavkozlési konvergencia és az NGN (Next Generation Networks) alapvetéen mar csak
nemzetkozi keretekben értelmezhetd fejlédése.



2. A tavkozlési igazgatas ,vilagviszonylatban” altalanosithat6 strukturajanak elemzésére
vonatkozoé célok

A dolgozat masodik, alapveté célja a tavkozlési igazgatas torténetének és a liberalizacioval
atalakult rendszerének részletes elemzése. A dolgozat tehat megprobalja feltarni a tavkozlési
igazgatas szabalyozasanak altalanosithaté elméleti alapjat, nélkil6zhetetlen jogintézményeinek,
szabalyozasi elveinek, fogalmi rendszerének Osszefiiggéseit és elemeit. Vagyis azokat a
jogintézményeket, dogmatikai alapokat, amelyek nélkal ,kar is belekezdeni” a tavkozlés
liberalizalasaba, mert a liberalizacié nem fogja elérni a - dolgozat alapveté megallapitasat képezé -
kozérdekl célokat.

A kozszolgaltatasi piacok liberalizaciéjanak és a piaci verseny ,,megnyitott” szerkezetének ugyanis allaspontom szerint
egyetlen elfogadhat6d célja és eredménye lehet, mégpedig a kozérdek hatékonyabb érvényesiilése. Vagyis a piaci
verseny mikodése alapjan: a) a tarsadalmi jolét, a ,,k62j6” névelése, b) a szolgaltatas magasabb szinvonald ellatasa, c)
a valaszték és a minGség hatékonyabb fejlesztése, d) a szolgaltatas gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak eredményesebb
kiaknazasa. A ,,maginmonopoélium” altal okozott tirsadalmi holtteherveszteségnél ugyanis hatékonyabb az dllami
ellatorendszet.

A dolgozat e céljat szintén a hazai kozigazgatas kézhatalmi tipusu beavatkozasanak két alapvetd
sajatossaga miatt tartom fontosnak, amelyek napjainkban mar - szerintem - megkertlhetetlennek
mindsithetSk:

A) A kozigazgatasi hatosagi tevékenység korében a jogérvényesités hatékonysaga szempontjabol
altalanosan, bizonyos kozigazgatasi agazatokban pedig kilonésen megallapithatd, hogy a
kozigazgatasi anyagi és alaki jog garancialis keretén belil kiemelten sziikségessé valtak: ) Az
ujszerti és modern eszkozrendszerek. ) Specialis tipusu feligyeleti tevékenységek, feliigyeleti
jogositvanyok. ¢) Rugalmasabb eljarasjogi modellek. &) A hatdsagi szolgaltatasi tevékenységek. ¢) A
jogvita-rendez6 és kiilonb6z6 egyeztetési eljarasok. f) Kozvetits-, egyiittmikodési-, konzultativ-
illetve egyéb a hatdsagi tipust beavatkozast segité mechanizmusok.

Vilagszerte atalakuloban vannak ugyanis a gazdasagi, kereskedelmi liberalizacié folyamataival
Osszefligg6 kozigazgatasi funkcidk, jogérvényesitési modszerek, a vonatkozé feladat- és
hataskorok, illetve a jogalkalmazasi eszk6zok és az aktusok.

Mindebbél kovetkezben, illetve mindezek hatdsara a piaci kozszolgaltatasok liberalizdlasaval szorosan Osszefondédo
kozérdekd allami, k6zigazgatasi beavatkozas szervezetét és miikodését is jelentés valtozasok, reformok jellemzik.

Az atalakulas 6 indokat természetesen az alapjaiban valtozo6 tarsadalmi és gazdasagi viszonyok
képezik, amelyben a kozigazgatas funkcidi szempontjabdl a leginkabb szembe6tld valtozas a
piacgazdasag egyes teriiletein, kiillondsen a liberalizaciéval 6sszefliggd tertiletein figyelheté meg.

A tavkozlési kozszolgaltatasok kérében mindennek klasszikus, modellszerG példaja az Amerikai Egyesiilt Allamok
(tovébbiakban: Egyesiilt Allamok) és az Egyesiilt Kiralysag, de az Eurépai Kézosség vonatkozé keretszabalyozasi
rendszere is sajatos, egységes és modern eljardsi mechanizmusokat, aktus-tipusokat, szervezeti modelleket,
jogintézményeket, valamint jelents kozszektor-reformokat ,,ékel” a tagallamok kozigazgatasi rendszerébe.

A kozigazgatas gazdasagi igazgatasi funkcidinak oldalardl tartalmi szempontbdl megkozelitve, a
kozigazgatasi tipusu jogviszonyok is alapveté valtozast mutatnak a gazdasagi igazgatas egyes
agaiban, illetve a kiterjedt liberalizaci6 keretében.

(Kiemelendd, pl.: az iparigazgatas (villamosenergia, banyaszat stb.), a tavkozlés, a kézlekedés, a digitalis-elektronikus
misorterjesztés, az audiovizualis piac, a versenyjog, a fogyasztovédelem, a tertiletfejlesztés kozigazgatasi dgazatai.)

A piacgazdasag egészével, de kiillondsen a piaci kozszolgaltatasok liberalizacidjaval 6sszefliggben
ugyanis nagyon nehéz megtalalni a megfelel6 egyensulyt: @) a tovabbra is kiemelt, sajatosan
,,kOzszolgaltatas” tartalmu kézérdek és b) a piacgazdasagi verseny szabadsaga kozott.

Mindezzel kapcsolatban hangsulyozandd, hogy a gazdasagi viszonyok korében a kozigazgatas
,hagyomanyos” gazdasag-igazgatasi funkcidinak mozgastere kizardlag a gazdasagi racionalitas
kibontakozasanak el6segitésére terjedhet ki, mégpedig a gazdasiagra hatd, ezzel ellentétes
hatasokkal szemben. A gazdasagi igazgatason belul tovabba a kozigazgatas fontos feladata annak



biztositasa, hogy a gazdasagi racionalitis megmaradjon a piacgazdasag keretében és azon ne
terjeszkedjen tul mas funkciok teljesitésére szervez6dott tarsadalmi rendszerekre.

Ehhez képest azonban a gazdasagi igazgatasi funkciok egészen mas alapokra és kozérdeka
feladatokra épiilnek a piaci kozszolgaltatasok liberalizacidja korében, ahol az allami beavatkozas
szempontjaboél a) a gazdasagi racionalitas sokkal erésebben utkoézik a kozosségl érdekekkel,
tovabba /) a piaci verseny szabadsaga, a gazdasagi érdek és a hatékonysag racionalis szempontja
mas gazdasagi agazatokhoz képest jelentésen kisebb hangsdlyt kap. Mindezek egyre
hatarozottabban feszitik a kozigazgatas hagyomanyos kereteit.

A folyamatosan valtoz6 és fejlédé gazdasagi viszonyok tehat atértékelik a ,beavatkozd”,
»jogérvényesit6” kozigazgatas tevékenységeinek, {gy a kozhatalmi tevékenységeinek tartalmat,
eszkozeit és szervezetét is.

A piaci alapt kézszolgaltatisok korében ugyanis a kézigazgatis kézhatalma szamos olyan kézérdeket, gazdasagi és
stratégiai érdekeket érvényesit, amelyek alapvetS hatast gyakorolnak a kézhatalmi beavatkozas és a hatdsagi eljaras
szabalyozasi rendszerére. Példaként kiemelends, hogy ezekben az agazatokban gazdasagilag igen jelentds, akar
vilaggazdasagi stlyu piaci szereplSk ,,allnak a koézigazgatassal szemben”. Raadasul e piaci szerepl6k ugyan a piaci
verseny szerkezetében, de tartalmdban kézérdekd szolgaltatasokat nyudjtanak és igen komoly, szamos esetben mas
agazatokba ,,at nem vihet6” (elsiillyedt) beruhazasokat, fejlesztéseket eszk6zoltek. A liberalizalt piacokon tovabba
alapvet6 szempontot képez az ellatas, a kézérdekd szolgaltatas folyamatossaganak, illetve a piaci verseny hatékony
fejlédésének garantaldsa. Fontos hangsulyozni azt is, hogy az 6nkéntes jogkévetés hidnya, illetve az esetleges
jogszabalysértések széleskori és kiemelten salyos tarsadalmi, gazdasagi hatasokkal jarhatnak.

Ebbdl kovetkezéen a kozigazgatasi tevékenységek rendszerében egyre kiterjedtebb és atfogobb
jelentéséggel rendelkeznek, kilonosen: @) a piacszabalyozasi tipusu hataskorok, &) a specialis
hatésagi feliigyelet jogintézményei, ¢) a kilonbozé piacfeliigyeleti-, bizottsagi-, kozvetits- és
egyeztetési eljarasok, d) a szolgaltat6 tevékenységek, ¢) a konzultativ mechanizmusok, tovabba /) a
specialis jogallasu kozigazgatasi szervek (a piaci kozszolgaltatasok korében kilondsen a
szabalyoz6 hatdsag) struktarai, illetve g) a szabalyozé hatdsagok egyedi hatdsagi tgyeken kivili
altalanos jogértelmezé hataskorei, a piac egészét érinté ,,altalanos” érvényességd, hatasu dontésel
és sajatos, garancialisan rendezett normativ tipusu aktusai.

B) Az A) pontban foglaltakkal szoros 6sszefiiggésben hangsulyozando:

A vilaggazdasag és a piaci kozszolgaltatasok - dolgozatomban részletesen elemzett - folyamatos
fejlédésének, illetve atalakult szerkezetének hatasai alapjan szitkségszertien adaptalt kézigazgatasi
jogintézmények, szabalyozasi elvek ¢és modszerek nagyobbrészt ugy éptltek be hazank
jogrendszerébe, hogy sem dogmatikai, sem jogalkotasi értelemben nem alakitottuk ki a
jogrendszer (kilondsen a kozigazgatasi jog) tébbi elemével valé harmonizalt kapcsolatukat.
Hazank tehat a kell6 jogtudomanyi el6készités nélkil vette at a fejlett piacgazdasagokban toretlen
és szerves fejlédés eredményeként kialakult, kiforrott gazdasagi kozigazgatasi intézményeket.
Mindennek egyik legszembetinébb példaja a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szo6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.). A gazdasagi igazgatasi
tipust hatdsagi hataskorok rendszere és tartalma szempontjabdl ugyanis a Ket. - nagyobbrészt -
tudomanyosan megalapozatlan, alkalmazhatatlan és rugalmatlan eljarasjogi keretet jelent.

A tavkozlési igazgatas szempontjabdl nézve dltaldnos szinten megallapithatd, hogy a Ket. nem a modern gazdasagi,
tarsadalmi viszonyokhoz igazodé, elméletileg kiforrott és megalapozott talajon all6 szabalyozasi rendszer.

Mindez a hatdsagi eljarasi jogviszony keletkezése, megszinése, az eljarasi jogviszony tartalmat képezé jogok és
kotelezettségek, az eljarasi szankciok, a hatdsagi dontések, a hatosagi eljarasjogi eszk6zok, a jogorvoslatok tartalma és
a végrehajtas, illetve az ,,ajszertnek” titulalt ,,modern” jogintézmények (pl.: a jogutddlas, a hatdsagi szerzédés, a
hatésagi kozvetits, a méltanyossagi eljaras) tekintetében egyarant megallapithato.

A Ket. a tavkozlési piacon nemcsak az ugyféli jogok garantalasaban hagy kivanni valét, hanem a
hatdsagi jogérvényesités hatékony megalapozasaban is.

Csak egyetlen példa: A haldzati szolgaltatasok vilagszerte altalanosan érvényesiils arszabalyozas ala vont végzédtetési
dfjanak (ldsd a dolgozat IV. fejezet 4. pont) targyaban hozott hatosagi dontések specialis eljarasi modszerei egyrészt

nem illesztheték be - féleg az elméleti alapok, a Ket. és a kiilénés eljarasi szabalyozas kidolgozatlansiga miatt - a
magyar hatésagi eljaras és kozhatalmi jogérvényesités keretébe, masrészt az évente, késébb kétévente (teljes



piacelemzést és kétéves Ugyintézési hatarid6t igénylS eljarasok alapjan) meghozott hatosagi dontések egyike sem
zarult le a birésagi felilvizsgalat kérében. (Egy kivétellel, de az sem érdemben, hanem a per megsziintetésével.)

A végzodtetési dij azonban a teljes tavkozlési piaci arstrukturat meghatirozo jelentéséggel rendelkezik és kozvetlen
Osszefiiggésben all az el6fizetdi, kiskereskedelmi dfjakkal is (tehat az el6fizetSk altal a tavkozlési szolgaltatasokért
fizetett dijakkal). Amennyiben e hatésagi dontések érdemi tartalmaban a birdsagi feltlvizsgalat valtozast hoz, akkor
évekre visszamenlleg sziikséges lesz djraszamolni minden egyes el6fizet6i hivas utan a szolgaltatok egymasnak
fizetett dfjelemét, amely belathatatlan piaci kévetkezményeket és szinte vég nélkiili polgari pereket fog okozni a teljes
tavkozlési piacot érintve. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ne lenne fontos garantilni a hatésagi dontés
torvényességét és nem lenne lényeges a hatésagi dontés esetleges jogszabalysértS tartalmat megallapitani, hanem
kiemeli, hogy mindehhez az altalanos rész tudomanyos rendszere és a vonatkozé hatalyos kézigazgatasi eljarasi
szabdlyozas semmiféle segitséget, jogallami garancidt nem biztosit. (Ehelyitt kilénésen tartézkodnék a koézérdek
érvényesitése érdekében a piaci szereplSkkel folytatott kilatastalan kiizdelmek és masik oldalrél a piaci szereplék
tirelmét is jogosan prébara tevé eljarasi rendelkezések, illetve e jogszabalyi rendelkezéseken alapuld sok esetben
kényszeredett jogérvényesitési modszerek részletes ismertetésétdl.)

A hatésagi eljaras jelenlegi szabalyozasi modellje azonban nem okozna ilyen sulyos problémakat
az egyes agazatokban, ha a Ket. hatalya korében meghatarozott eltérésre vagy kiegészité jellegt
szabalyozasra adott felhatalmazas alapjan - az anyagi, agazati jogszabalyok koérében - a jogalkotas
kialakitana a Ket. szabalyaitdl érdemben eltérd, vagyis ) a ténylegesen indokolt és sziikséges, 4) az
adott agazat sajatossagaihoz illeszkedd, illetve ¢) a jogtudomany, az elmélet altal is megalapozott
eljarasi szabalyozast.

Az altalanoshoz képest eltéré (un.: killonds), sajatos eljardsi szabdlyozast igénylé hatdsagi tgyek csoportjara
vonatkozé kilénds eljarasi szabalyok keretében tehdt elvileg rendezheték lennének a) a rugalmasabb eljarasjogi
eszk6zOk, b) az adott anyagi jogi szabalyozishoz igazodd specidlis hatdsagi eljarasi formdk, jogérvényesitési
modszerek, ¢) az tgyfelek sajatos eljarasi garanciai, d) az alkalmazhat6 jogkovetkezmények, e) az tigyfelekkel torténd
egyluttmikodési, egyeztetési eljarasi mechanizmusok és £) a hatdsagi eszkozokkel térténé kézhatalmi beavatkozast
kivalt6 vagy éppen azt erdsité eljarasi jogintézmények.

A kozigazgatasi agazati jogalkotas azonban a jelenlegi felgyorsult, illetve elméleti szempontbdl
kidolgozatlan alapokon nyugvé jogszabaly-el6készitési és jogalkotasi mechanizmusban képtelen
megfeleléen kialakitani a Ket.-hez képest eltéré garancialis eljarasi szabalyrendszert. A jogalkotas
jelenlegi struktarajat tekintve mindez raadasul nem is teljesithet§, nem is varhaté el az egyes
kozigazgatasi agazatokban.

Foldes Gabor kivalé munkassaga korében, az addjogi jogalkotasrol irtak szerintem hazankban
napjainkig altalanosan jellemz6ek a kozigazgatasi jog valamennyi kiilonos eljarasi szabalyanak
megalkotasara és egyértelmuen jellemzbéek a gazdasagi kozigazgatas szabalyozasanak struktarajara.
E szerint: ,,Az addjog inflacidjanak mélyebb oka a jog konzervald, a fennall6 helyzetet stabilizalo
jellegzetessége és a pénziigyi politikanak a konfliktusok gyors megoldasara valo torekvése kozotti
nehezen feloldhat6 konfliktus. [...] A pénzigyi politika elviseli a gyakori valtozasokat, sét azt is,
hogy egyidejlleg egymasnak részben vagy egészben ellentmondé érdekek uralkod6 nézetként
jussanak kifejezésre. ... A pénziigypolitikai dontés gyakran eseti jellegli. A jogrendszer, az addjog a
maga latszolag ellentmondasmentes szabalyrendszerével ehhez nem képes alkalmazkodni. [...] Az
4j ad6jogi normak megalkotasa soran gyakran mell6zik a gazdasagi és jogi kornyezet vizsgalatat:
annak elemzését, hogy az 4j szabaly mennyiben valtoztatja meg az addjogi normarendszer - s6t
tagabban az egész jogrendszer - mikodésének feltételeit. Az addjogalkotas f6bb elképzeléseinek
meghatarozasa - az idétényezé és a gyakori Otletszerség miatt - a szabalyozandé viszonyok,
feltételek, korilmények felmérése és részletes elemzése nélkil torténik. Az allamigazgatasi
jogszabaly-el6készités eredményességre orientalt, az el6zetes elképzelések, dontések helyességét
kivanja visszaigazolni a készul6é tervezetekben.” Az allamigazgatasi jogszabaly el6készitési
mechanizmus tehat a lehetséges alternativ megoldasokat inkabb elrejti, mint feltarja és az
el6készitési folyamatban a tartalmi és a formalis dontés ritkan esik egybe. Tovabba az
Orszaggyilés szerepe a torvényhozasban mindaddig korlatozott, amig a szelekcios, értékel6
folyamatnak csak a befejezett allapota jut a parlament elé, igy az alternativaknak csak egy téredéke
tarul fel és az is késén.

(Fsldes Gabor: Pénziigyi jog I1. kétet, Ad6jog, Bp., KJK-KERSZOV Kft., 2000., 85., 86. 0.)



A dolgozat masodik célja tehat annak bizonyitasa, hogy a nemzetkdzi kitekintés és az altalanos
elméleti alapok, folyamatok tudomanyos feltarasa, 6sszehasonlité elemzése donté fontossagu az
egyes kozigazgatasi agazatokban. Mind a valodi értékeket képvisel6 reformok sziikségességének,
mind az agazati jogalkotas és a jogérvényesités kozérdekd ellatasanak megalapozasa érdekében.
Példaul nem tartom valédi k6zérdekd reformnak, ha a kozigazgatasi szervezetek Osszevondsa kérében nem kertl
alapos megfontolasra ¢és elemzésre az igazgatasi feladatok tartalma és parhuzamos, egybevonhat6 funkcionalitasa.
Vagyis minden kozigazgatis-szervezési és jogelméleti ésszerdséget nélkiloéz, ha szakmailag megalapozott
racionalizalhaté parhuzamos funkciék nélkil kertl Gsszevonasra két vagy tobb kozigazgatasi hatdsag, illetve
amennyiben meghatarozott allamigazgatasi feladatokat szakmai és elméleti ésszeriségek nélkiil rendelnek hozza egy
adott hatésag hataskéreihez.

Az pedig minden ésszerlséget nélkil6z6 modszernek mindsithets, ha két elktlondlt feladat- és hataskori rendszert
megtestesité hatosagot kizarélag azon az alapon vonnak Gssze, hogy megspéroljak a jarulékos koltségeket (pl.:
humanpolitika, gazdalkodas, stb). Ez ugyanis nem kozigazgatasi reform vagy racionalizalas, hanem a kozigazgatasi
feladatellatds megcsifoldsa, st tovabbmenve az Alkotmanybirésag alland6 gyakorlataban kiforrott jogallamisag
elvének  sérelme. Ilyen tipusu Osszevonasok — keretében wugyanis az  elkilondlt  szakmai  funkcidk
Osszeegyeztethetetlenné teszik a hatdsagi eljarasok kozérdekd ellatasat, a specialis eljarasi szabalyok és hatdskorék
megfelel6 szabdlyozasat, elhatarolasat, érvényesitését, és a jogorvoslati rendszer garancidlis mikoédését. Tovabba
o6hatatlan az egybevont, de egyébként tartalmaban elkilontlt kozigazgatasi feladatok és hataskorok, illetve szervezeti
egységek ,,versengése”, amelyben mindenképp sériil a kbzigazgatasi funkciok kézérdeki ellatisa. Kiemelendd az is,
hogy szamos ilyen esetben a hatésagi mikodés attekinthetetlenné, a jogalkalmazoi gyakorlat pedig kévetkezetlenné
valhat, valamint a piaci szereplékkel kialakithaté egylittmtkodési keretek sem biztosithatok. (Iasd a dolgozatban
példaként a) az Egyesiilt Allamok tavkozlésének kezdeti szakaszéat (,,Mann-Elkins Act of 19107), &) Uj—Zéland
tavkozlési igazgatasanak ,szervezetét” ¢) a tavkozlés-igazgatasi és mas kozigazgatasi funkcidk Osszevonasinak
problémiait, stb.)

Mindezzel szoros Osszefiiggést mutat a dolgozat harmadik altalanos célja.
3. A magyar tavkozlési jog rendszertanahoz és lényegi tartalmahoz kapcsol6dé célok

A piaci kozszolgaltatasok fejlédésének és a tavkozlés torténetének nemzetkdzi szemléletd
elemzésével tovabbi fontos célom a hazai tavkozlési igazgatas ,,mogott” rejlé tobb mint 100 éves
fejlédés alapjainak, koztik a mai tavkozlés-szabalyozast meghatarozoé liberalizacié kivaltd okainak
¢és folyamatainak bemutatisa. A kozszolgaltatas-fejlédés és a tavkozlési liberalizacié bemutatasat
azonban nemcsak 6nmagaban a témakor fontossaga vezérelte, hanem az a célkitzés is, hogy a
hazai kozigazgatasi szakma részére hangsulyozzam a magyar tavkozlési jog valodi értelmét,
mogottes 1ényegét és fontossagat.

E célkitGzés keretében a nemzetk6zi Gsszehasonlitd vizsgalat kiemelt és elsédleges jelentGségének indoka, hogy a

magyar tavkozlési liberalizacié szabalyozasi rendszerének egészét, valamennyi részelemét a tavkozlési liberalizacio
vilagszinten kiteljesedett struktiraja hatarozza meg.

Altalanos  tapasztalatom ugyanis, hogy a vonatkozé hatésigi hatirozatok  birdsagi
felilvizsgalatanak - allaspontom szerint igencsak atgondolandé - rendszerében és a gazdasagi
igazgatassal, tavkozléssel foglalkoz6 viszonylag szerény mennyiségli hazai szakirodalom
kereteiben mintha rendre elfelejtédne a szabalyozas 1ényege, valddi értelme és célja, vagyis a
jogintézmények szabalyozasanak oka. Ebbdl kévetkezéen a jogirodalomban felesleges, tres és
értelmetlen rendszerezések, elemzések is megjelennek, illetve az els6foku birdsagi jogalkalmazas,
jogértelmezés tobb esetben a tavkozlési jog elméleti alapjaitdl, lényegi tartalmatol, nemzetkozi
meghatarozottsagatol és ami a legfontosabb a tavkozlés piaci és gazdasagi viszonyaitdl - olykor -
elrugaszkodotta valt. (Ez utébbi természetesen csak altalanosan, elvi szinten értendé.)

A legnagyobb probléma, hogy a tavkozlés fejlédése nincs tekintettel a birdsagi jogorvoslati
térumokon letisztult jogértelmezés idSigényéhez. Vagyis a gazdasagi viszonyokhoz mérve
felilvizsgalandé és a kozérdekti célok kiteljesitése szempontjabol alkalmatlan hazai birdsagi
felilvizsgalati rendszer keretében igen hosszu id6t vesz igénybe a piac szempontjabdl égetéen
fontos autentikus jogértelmezést jelent6 jogerés birdsagi dontések meghozatala.



(Ennek szamos okat latom, de az tgyek érdemi megismerhetSségével és a birdsag eljarasanak kereteivel kapcsolatos
kritikak nem képezik sem a téziseim, sem a dolgozatom targyat, illetve az ilyen iranyd kritikaktdl altalanosan is
tartézkodom.)

Mindez kilonos nehézséget jelent a tavkozlésben, hiszen a tavkozlési piac alapvetd, szerkezeti
jellemz&je egyrészt az Oriasi, Gn. elsillyedt (mas agazatba nem konvertalhaté) beruhazasi
koltségek, masrészt a beruhazasok lassu megtérilése, harmadrészt a stabilitas és a kovetkezetes
jogérvényesités, jogalkalmazas iranti mindennél fontosabb igény.

Megemlitendé tovabba, hogy a hazai jogirodalom és a tavkozlési hatésagi dontések birdsagi feliilvizsgalata keretében

is el6fordul a tavkozlési szabalyok elméleti és rendszertani szempontbdl feltaratlan (,,6nmagaban vett”) modszerrel
térténd értelmezése.

A dolgozatban foglalt értekezés harmadik alapveté céljaként tehat megprobalom feltarni a
tavkozlés-szabalyozas indokait, lényegi tartalmat és struktarajat. Vagyis megkisérlem bemutatni a
magyar tavkozlés-szabalyozas tartalmat képezé bonyolult 6sszetevék elemeit, a hazai tavkozlési
igazgatas és a tavkozlési jog ,hatterét”.

4. A kozigazgatasi jogelméletben a rendszerezés fontossagaval és a fogalmak pontos,
kovetkezetes hasznalataval 6sszefiiggd célok

A dolgozat negyedik célja a kozigazgatas elméleti alapjait jelenté fogalom-készlet pontos és
attekintheté kidolgozasanak, kovetkezetes hasznalatanak, valamint a tudomanyos rendszerezés
fontossaganak hangsilyozasa. Allispontom szerint ugyanis a kozigazgatasi jog sajatossagai alapjan
az altalanos rész elméletének megalapozottsaga, kovetkezetessége, illetve a jogalkotast és a
jogérvényesitést érdemben tamogaté vilagos struktiraja szinte alapfeltételként, ha nem
kizarélagosan a fogalmak gondosan kidolgozott tartalman és a vonatkozé rendszerezések
pontossagan alapul.

Kiemelend6 példaul a kozigazgatisi tevékenységfajtdk, a kozigazgatasi aktusok és jogi hatasaik, a kozigazgatasi
jogviszonyok, az iranyitas-feligyelet-ellendrzés, a jogérvényesitési modszerek rendszerezésének és fogalom-
készletének fontossaga.

Mindezzel 6sszefiiggésben a dolgozatban kiilonos hangsulyt kapnak a gazdasagi kozigazgatas és
azon belil kilondsen a tavkozlés kozszolgaltatasi rendszerével, illetve a piacszerkezet, az
igazgatasi struktira és a kdzszektor valtozasaival kapcsolatos fogalmak.

A tézisek korében nemcsak a dolgozat céljaként, hanem kovetkeztetéseinek fontos részeként is
megallapithatd, hogy a tavkozlés ,,hagyomanyos™” keretében altalinosan jellemzé a természetes
monopdlium, a kiterjedt allami tulajdon, a szolgaltatas-nydjtasban fennallé kézvetlen allami
szerepkor és a kozszolgaltatasi tartalom. A tavkozlés reformjaban pedig a piaci kézszolgaltatasok
szerkezeti atalakitasanak szinte valamennyi alapveté modszere, eszkéze és fogalom-készlete -
tobb-kevesebb jelent6séggel - szerepet kap. igy kilonésen a liberalizacid, a privatizacio, a
decentralizaci6, a monopolhelyzet megszintetése és sajatosan a ,,deregulacié” struktiraja, fogalmi
rendszere is.

A tavkozlési  piac liberalizacidjanak Osszetett folyamatai, valamint a ,globalizal6do”
vilaggazdasagban, tarsadalmi fejlédésben, az ,informaciés tarsadalomban” betoltott kitiintetett
szerepe alapjan azonban a tavkozlési piac fejlédéséhez, atalakulasahoz - az el6z6 mondatban
emlitettekhez képest - még fogalmak 6z6ne kapcsolhato.

(igy pl: co-regulacié, re-regulacié, deregulacié sokféle értelmezése, az Onszabalyozas, a kézszolgaltatas-regulacid
szamos jelentéstartalma.)

A tavkozlési piaci szerkezet-valtast meghatarozé fogalmakkal Osszefuggésben harom alapvetd
szempontot sziikséges megjegyezni:

1) A hasznalatos bonyolult fogalmak témege a legtobb esetben csak arra alkalmas, hogy
érthetetlenné, attekinthetetlenné tegye a tavkozlés fejlédésének, szabalyozasanak Osszefuggd
rendszerét.



A fogalmak ,elburjanzasa”, a szamtalan Gj fogalom megjelenése altalanosan is jellemzé a
tavkozlési  szakirodalomban, de kiloénosen jellemzé a jogirodalomban. A jogtudomanyi
elemzésekben bevezetett, sok esetben meghatarozatlan fogalmak tébbsége azonban pontatlan,
altalaban ,egyszertien” értelmetlen, illetve az elemzés és a viligos értelmezés szempontjabol
teljességgel indokolatlan. A szabalyozas, illetve az egyes jogintézmények elemzése korében
alaptalanul hasznalt fogalmak jelent&s része ugyanis tartalmaban lényegtelen, értékelhetetlen vagy
pontosan a lényegi elemekrél, folyamatokrol vonja el a figyelmet.

A tavkozlésben érdekes modon megfigyelheté fogalmak erdejében” mar-mar odaig is
eljuthatunk, hogy az egyes bonyolultan, tudomanyoskodéan megfogalmazott, de tartalmukban
ires, semmitmondé fogalmak csak Ggy onmagukért, a tudomanyos latszatért keletkeznek,
mikézben megalkotasuk mogott a tudomanyos elemzés iranti igény nem huzédik meg. Ez
kilondsen akkor szembetind, ha az adott fogalom nem kapcsolddik a tavkozléssel Osszeftiggd
gazdasagi folyamatok, szabalyozasi alapok leirasara, rendszerezésére, vagy felszines, ésszerttlen,
illetve esetleg szlikségtelen rendszerezés céljaul szolgal.

Mindezzel kapcsolatban két £6 szempontot szitkséges hangsulyozni:

Egyrészrél miutan a tavkozlési agazat fogja at a tagan értelmezett informacio-atvitel alapvetd
struktarajat, ezért a tavkozlés, kilonGsen napjainkban szinte atfoghatatlan, belathatatlan
Osszefliggésben all: @) a vilaggazdasaggal, /) a nemzetkozi kereskedelemmel, ¢) a globalizacios
folyamatokkal, #) a miszaki tudomanyokkal, ¢} az egyes orszagok gazdasagpolitikajaval, f)
gazdasagi fejlédésével, versenyképességével g) a nemzetkozi kapesolatok rendszerével, valamint 5)
az informacids tarsadalom tarsadalom-tudomanyi alapjaival.

Masrészt pedig a jogtudomany és a jogalkotis alapveté feladata - lenne - a tavkozléssel
Osszefliggd gazdasagi és tarsadalmi folyamatok rendszerezése, mégpedig a jogi szabalyozas, a
gazdasagi kozigazgatas Gtjan torténé beavatkozas szempontjabdl relevans viszonyok kivalasztasa
¢és a hatékony, megfelel§ jogérvényesulést megalapozé jogszabalyok, jogintézmények kialakitasa
érdekében. Mindez azonban olyannyira Osszetett feladat, kiegésziilve a jogalkotas és a jogpolitika
tavkozlési piaci viszonyokat alapvetéen meghatarozoé jelentéségével, a ,jog sajatos jellemzéivel”,
valamint a tavkozlés teriiletének szinte kezelhetetlentl gyors véltozasaval, hogy a tudomany, a
jogalkotas és a jogalkalmazas korében is 6hatatlanul megjelennek a felesleges fogalmi rendszerek.
Mindettdl figgetleniil azonban mégis kiemelendd, hogy a tavkozlés jellege, tarsadalmi-gazdasagi
szerepe a jogtudomany tertletén indokolna mindenképpen a tdlbonyolitott, tudomanyos
szempontbdl értéktelen, illetve megalapozatlan elemzések, osztalyozasi szempontok és fogalmi
csoportok elkertilését.

(Hiszen a tudomany feladata nem az elemzés targyanak talbonyolitasa, tres elhomalyositisa, hanem annak viligos
magyarazata ¢és a szitkségeshez mért rendszerezése.)

2) Az elébbi - 1) - pontban foglaltakhoz kapcsolodva kiemelends, hogy a tavkézlés piaci
struktarajat, makodését és igazgatasat alapjaiban meghatarozoé és fokozatosan erés6dé valtozasok
két fogalom keretében teljeskorien leirhatok, rendszerezhetSk és elemezhet6k, mégpedig: a) a
liberalizaci6 és b) a privatizacié fogalmaban.

Minden egyéb piaci szerkezetvaltashoz kapcsolodd gazdasagi kozigazgatasi fogalom ugyanis a
liberalizacid, illetve a privatizacié részelemét képezi vagy a liberalizacié és a privatizacid
fogalmaval meghatarozé, alapvetd tartalmi 6sszefonddast mutat. (Részletesen lasd a dolgozat I11.
fejezet 1. pontjaban és a IV. fejezetében.)

3) A tavkozlés fejlédése nem az allami szerepvallalast kérddjelezte meg, nem az allami
beavatkozas tavkozlési piacrol torténd teljes kivonuldsat igényelte, hanem az allam tavkozlési
szerepének mindségi atalakitasat, megvaltoztatasat.
A tavkozlés el6rehaladasanak f6 gazdasagi és miszaki mozgatérugdi ugyanis egyértelmivé tették, hogy az
informaciéatvitelben rejl6, valamennyi orszag tarsadalmat, gazdasagat, valamint a nemzetkdzi folyamatokat érint6
lehet6ségek megfelel6en kihasznalhaté mikodése érdekében:

a) Bgyrészt a tavkozlési vallalatok, szolgaltatasok tekintetében érvényesilé allami tulajdonosi hatalom a leheté
legteljesebb mértékben visszaszoritando.
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b) Masrészt a tavkozlési kozszektorban alapjaiban sziikséges atalakitani ) a monopdliumok mesterséges fenntartisa
érdekében kialakitott szabalyozasi struktdrat, b) az allam altal biztositott kizardlagos és kilonleges jogok rendszerét,
illetve ¢) a tavkozlés koltségvetési gazdalkodassal szoros Gsszefiiggésben mikodd rendjét.

A tavkozlési piac ,,flggetlenitése” a kozszektor ellatorendszertdl, a koltségvetési gazdalkodastol, a
kozpénzigyi rendszer struktarai szerint hozott dontéshozatali mechanizmustdl, valamint az allam
tulajdonosi szerkezetétél azonban nem jelenti egyuttal a tavkozlés sajatos tartalma szerint
indokolt kifejezett allami beavatkozas megsziintetését.

A gazdasagi, technologiai tényez&k altal kivaltott tavkozlési gazdasagi verseny szerkezetében
ugyanis szikségszerden fennmaradt, sét a tavkozlés fejlédésénél, egyre névekvé sulyanal fogva
meg is er6s0dott a gazdasagi igazgatas, a szektor-specifikus tavkozlési szabalyozas szigoru és
hatékony kozjogi alapt beavatkozast garantalé rendszere. (A sajatos allami beavatkozast,
jogérvényesitést biztositd jogi rezsim.)

Mar maga az elérni kivant versenypiaci kornyezet sem nélkilozheti az erés és szakmailag
megalapozott (muszaki-, kozgazdasagi-, és jogtudomanyok szoros Osszhangjara ¢épuld)
szabalyozasi rendet, hiszen a tavkozlés specialis jellemz6ibdl kévetkezben szinte lehetetlen, hogy
a placi mikodés 6nmaga hajtéerdi alapjan természetes, szerves gazdasagi fejlédés eredményeként
alakuljon ki a hatékony tavkozlési verseny.

Szektor-specifikus szabalyozas és ers kozhatalmi tipusd allami beavatkozas, jogérvényesités hianyaban a liberalizalt
tavkozlési piaci verseny kialakulasanak, illetve mikodésének ,lehetetlensége” bonyolult és Gsszetett okok rendszerén
alapul, amely részletesen elemzésre keriil a dolgozatban.

Ehelyutt érdemes példaként megemliteni: Ha a piacra 1ép6 ,,04j” tavkozlési szolgaltatok szamara a magantulajdonban
mik6ds volt allami monopdlium nem koételes biztositani kiterjedt és a - maganositds miatt - tulajdondban 1évé
halézatanak egyluttmikodését, Osszekapesolasat vagy hasznalatat, akkor nemhogy nem valésul meg mikodo
tavkozlési verseny, hanem el sem indul a verseny kialakulasa felé vezet6 Gton.

A tavkozlés torténetében tehat az allami beavatkozas folyamatosan - napjainkban is - indokolt,
illetve szitkségszerd volt, annyiban, hogy a tavkozlés fejlédésének korszakos jelent6ségt allomasai
atfogd szerkezetvaltasra iranyulé hatassal jartak az allami szerepvallalas moédja és rendezé elvei
korében.

A tavkozlési allami monopdliumok lebontasan alapuld szerkezetvaltas legaltalanosabb értelemben a tavkozlési
szolgaltatok és szolgdltataisok mikodését meghatiroz6 allami tulajdon és koltségvetési gazdalkodasi rend
megsziintetésében allt, amellyel parhuzamosan a tavkozlési piac ,tartalmaban”, valamint a szolgaltatasok jelents
részének jellemzbiben ugyan nem, de gazdasdgi alapon és szabalyozasiban fokozatosan kikerilt a kézszektor
korébol. Azaz dontéen nem a tavkozlési alapszolgaltatasok kozérdekd tartalma, kdzszolgaltatasi jellege véltozott meg,
hanem a tavkozlési piac egészének szerkezete, mikodése, fejlédési iranya, valamint a tavkozlési piaci struktaraval
Osszefliggb allami beavatkozas rendszere.

5. A tavkozlés kozszolgaltatasi rendszerének és szerkezeti reformjanak elemzésével
kapcsolatos célok

A dolgozat legfontosabb, alapvetd céljai kozott végezetil kiemelendé a dolgozat egészét
meghatarozé legaltalanosabb cél, mégpedig a tavkozlési kozszolgaltatasi rendszer és liberalizacid
elemzése, értékelése. A téma iranti érdekl6désen és a témaval Osszefuggs elhivatottsagon
tulmenden, az igen szlkre szabott hazai tavkozlés-jogl szakirodalmat is tekintve ugy gondolom,
megalapozottan valasztottam a dolgozat targyat illetGen.

(Bar hozzateszem, hogyha az Osszes fejlett tavkozléssel rendelkezé orszaghoz viszonyitjuk a kilféldi szakirodalom
bazisat, akkor a tudomanyos igényességli kulféldi jogirodalom sem tal széleskorGi a tavkozlési liberalizacid és
koézszolgaltatasok targykorében.)

A téma iranti - tavkozlési szakman kivili - hazai tudomanyos ,,érdektelenség” nehezen érthetd,
hiszen - a fentiekben mar ismertetett szempontok alapjan - a tavkozlési liberalizacié meghatarozé
jelent6ségi, ha nem a legfontosabb kozszektor-reform a piaci kozszolgaltatasok keretében.

Mindenesetre a tavkozlés érdekes, szertedgazd kozigazgatasi strukturat képez, amely raadasul
rendkiviil sokrét jogérvényesitési, jogértelmezési kihivast is magaban foglal, tovabba valtozatos
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nemzetkozi dontés-elkészitési és koordinacios tevékenységet igényel. A tavkozlés tertiletén
ugyanis a XX. szazad masodik felében o6riasi mérvii muszaki, technoldgiai fejlédés indult meg,
amely nemcsak a tavkozléssel 6sszefiiggd gazdasagi viszonyokra volt alapveté hatassal, hanem
azon tul a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés egészére is. Azt lehet mondani, hogy a tavkozlés a
modern gazdasag alapja, amelyben az informatika és a tavkozlés hatasat gyakran nevezik
forradalomnak, hasonléan a korabbi ipari forradalmakhoz. Az elektronikaban, illetve a
szamitogépek, a tavkozlé berendezések és a szoftverek tekintetében elért technoldgiai haladas
ugyanis lehetévé teszi a hang, az adatok és képek minden korabbi képzeletet felilmuld
tovabbitasat és feldolgozasat, amely alapjaiban atformalhatja a gazdasagi és a tarsadalmi
viszonyokat, s6t a személyes kapcsolatrendszereket is. A technoldgiai fejl6dés tehat lehetévé teszi
az informacié tetszéleges - szobeli, {rasbeli vagy vizualis - formaban torténd feldolgozasat,
tarolasat, visszakeresését és kozlését, tavolsagi, id6beli és mennyiségi korlatok nélkul. A tavkozlés
fejlédésének tovabbi alapveté eleme, hogy fokozatosan megvalosul a platform-semlegesség,
amelyben a szolgaltatas figgetlenné valik az atvitel fizikai alapjat jelent$ infrastruktdaratol.

A tavkozlés robbanasszerl fejlédésének szemléltetésére példaszintjién megemlitendé hogy az 1980-as évek elejétdl az
1990-es évek végéig a szamitégép-, a telefon- és a televiziés halézatok tobb mint egymilliészorosukra névelték
adatatviteli kapacitasukat. Ha az autdgyartas hasonlé iitemben fejlédétt volna, akkor egy atlagos auté mar az 1990-es
évek végén 1000 - 1500 forintba kertilt volna és 1 liter benzinnel kb. 100 000 kilométert tett volna meg.

E valtozas, fejlédés természetesen a tarsadalmi viszonyokban lezajlott valtozasok mentén eleinte
ugyan lassabban, de fokozatosan kihatott a jogi szabalyozasra is. A muszaki, kézgazdasagi
folyamatok tehat egyre jelentésebb szerepet biztositottak az allam jogalkot6 tevékenysége és a
kozigazgatas gazdasagl igazgatasi funkcioi szamara.

A tavkozlési igazgatdas és a tavkozlési jog ma mar elsédleges, kiemelt és funkcionalisan
megvaltozott jelent6ségli szerepet tolt be a tavkozlési piac mikodésében. Emellett azonban a
tavkozlés szabalyozasa tovabbra is megérizte alapvetd szoros Osszefliiggését a tavkozlés miszaki,
gazdasagi fejlédésével és a korabbi ,,hagyomanyosnak™ tekintheté kozszolgaltatasok rendszerével.
Ahogy mar emlitésre kertlt, a tavkozlés tovabbi fontos eleme, hogy alapvetéen ,nemzetk6zi”. Azaz a tavkozlési
infrastruktira és szolgaltatisok jellemz6 sajatossigai alapjan egyértelmid, hogy a tavkozlési igazgatdst csak a

vilaggazdasagban, a nemzetkozi kereskedelemben és a tavkozlés nemzetkozi fejlédésében zajlé folyamatokat tekintve
lehet elemzés ala vonni.

Dolgozatomban kilén hangstlyt kap a muszaki-, a kézgazdasig- és a jogtudomany szoros,
kolesonos Osszefiggése. A piacgazdasag szerkezete és mikodése, valamint a tavkozlés muszaki
alapja és technologiai fejlédése ugyanis még a tavkozlés jogtudomanyi elemzésének is
megkertlhetetlen szempontrendszerét képezi. Fontos azonban a helyes aranyok egyensulyanak
megtalalasa a tudomanyteriletek szintézisében. A jogtudomanyi értekezés korében allaispontom
szerint mas tudomanytertletek kizarélag a jogi elemzés szolgalataban, annak alarendelten és csak
az emlités, az ismertetés szintjién a feltétlenil szitkséges mértékig targyalhaték. Kiemelendd
tovabba, hogy a jogtudomanyi elemzésben mas tudomanyagak korébdl felhasznalt elméleti
alapokhoz, eredményekhez semmiképpen sem flzheté a tudomanyos igényd kidolgozas vagy
értékelés célja.

Hiszen a jogtudomanyi értekezés kizardlag a jogtudomany targykérében mindsiilhet megalapozottnak. Ebbél
kovetkezben dolgozatomban a miszaki- és a kézgazdasagtudomanyok elméleti alapjaihoz még csak kozvetetten sem

kapcsolodik az értékelés, az elméleti kovetkeztetés vagy a tudomanyos eredmény kidolgozasanak, elérésének
szandéka.

A muszaki- és a kozgazdasagtudomanyok értékeit, jelentéségét hangsulyozottan tiszteletben
tartva, értekezésemben e tudomanytertletek kérébdl csak a dolgozat targyahoz elengedhetetlentl
szitkséges elméleti alapok kertilnek vazlatosan, emlités-szinten ismertetésre.
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II.

A dolgozat mdédszertani alapja

(Egységes szerkezetben a kutatas modszertani rendszeréhez kézvetleniil kapcsol6do
kovetkeztetésekkel, eredményekkel)

1. A disszertacio strukturaja, kutatasi és modszertani rendszerének alapja

A dolgozat harom f6 részre tagolhaté: 1) A tavkozlési liberalizacid kibontakozasat megel6z6
fejlédéstorténet elemzése. 2) A tavkozlési liberalizacio vilagszinten kiterjedt altalanos folyamatat
meghatarozé okok alapjainak részletes ismertetése. 3) A tavkozlés ellatérendszerének szerkezeti
reformjaval, liberalizacidjaval és privatizacidjaval Osszefiigg6 - a dolgozat targykorébe foglalt
nemzetkézi viszonylatban - dltalanosithaté elméleti alapok, szabalyozasi modszerek és
»nélkilozhetetlen”  jogintézmények targyalasa. Tovabba o6nallé fejezetben, de szerkezeti
szempontbdl a liberalizacioval Osszefliggésben kertil elemzésre a tavkozlési konvergencia és a
napjaink meghatarozé fejlédési iranyat képvisel6 Next Generation Networks (NGN) 6sszetett
tartalma.

1.1. A tavkoézlési monopdlium szerkezetének és piaci kozszolgaltatasi rendszerének
elemzése

A tavkozlési piaci verseny kezdete el6tti idGszak kiemelten fontos részét képezi a dolgozatnak, hiszen: a) egyrészt a
tavkozlés fejlodésének leghosszabb idészakat (kézel 100-120 év) jelentette, b) masrészt a fejlett tavkozléssel
rendelkezé orszagokban modellek szintjén tagolhat6 egységes kereteket mutatott (legjelentGsebb kivétel az Egyestilt
Allamok), ¢ harmadrészt a liberalizacié folyamata még csak felszinesen sem értelmezhetS, értheté a megel6z6
kozszektor piaci struktara és allami ellatas ismerete nélkil, 4) negyedrészt alaposabb vizsgalatok utjan megallapithato,
hogy e korszak szamos jellemzdje da) a liberalizacioval, illetve a piaci verseny mikodésével Gsszefliggd szabalyozasi
rezsimnek is fontos, meghatarozé elemét képezi vagy db) teljes egészében fennmaradt a tavkozlési igazgatas atalakult
kereteiben is.

A tavkozlés ,hagyomanyos” rendszerének, a liberalizacié kibontakozasat megel6z6 fejlédésének
egészére, piaci szerkezetére, nemzetkozi folyamataira, szabalyozasanak tartalmara és a
kozigazgatasi befolyas terjedelmére gyakorolt altalanos hatasa alapjan két £6 elem kertl kiemelésre
a dolgozatban:

A) A természetes monopolium és ennek allami fenntartasa, védelme.

A természetes monopodlium fogalmanak és piac-szerkezeti sajatossagainak megértéséhez azonban elengedhetetlen
vazlatosan ismertetni a piacgazdasig alapvets jellemzéit, szabalyszeriségeit, mikodését. A dolgozat ebbdl
kovetkezben emlités szintjén targyalja a tOkéletes verseny, a piacgazdasig kudarcainak (t6kéletlen verseny, kozjavak,
kilsé gazdasagi hatdsok, piaci egyenlStlenségek, stb.) és a vegyesgazdasag édltalanos szintd alapjait.

B) A tavkozlés kozszolgaltatasi tartalma.

A tavkozlési kozszolgaltatasi rendszer elemzésének megalapozasdhoz a dolgozat részletesen targyalja, pl: a) a
kozszolgaltatasok és a kozjavak, b) a kozszolgiltatis és az allami tulajdon, ¢) a piaci kézszolgiltatasok és a
természetes monopolium Osszefiiggéseit, d) a kozszolgaltatisok fogalmat, tipusait és rendszerezését, e€) a piaci
kozszolgaltatasok fogalmat és egységes alapjait, £) a halézatos koézszolgaltatasok strukturajat, g) a helyettesithetéség
vonatkozé jellemzéit és h) az ellatasi dijak (napjaink fogalmai szerint a kiskereskedelmi dfjak) arszabalyozasanak
lényegét.

Altalinosan megallapithat6, hogy a tavkézlési szolgaltatasok fejlédésének, illetve a tavkozlési
liberalizacié nemzetk6zi kibontakozasanak barmilyen iranyd és szempontt elemzése alapvetden,
szinte megkertlhetetlen kiindulépontként: a) a tavkozlési monopoéliumok —szerkezetére,
mukodésére, szabalyozasara, valamint b) a nyilvanos tavkozlési koézszolgaltatasok fogalmara,
tartalmara és a piacgazdasag szabalyszertiségeivel fennalld Osszefliggéseire épithetd. (Az elemzés e
modszerének indokairdl lasd a dolgozat I. fejezet 2. pontjaban.)
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(A piacgazdasag clemzésével Osszefiiggésben fontos kiemelni, hogy a gazdasagi fejlédés piacgazdasigon kiviil
elterjedt tipusai, igy kiilénésen a kelet-azsiai iranyitott piaci modell, a szocializmus gazdasagi modelljének, valamint a
szovijet tipusu utasitasos tervgazdasag dltalanos elméleti alapjai nem keriilnek ismertetésre. Az ,,alternativ’’ gazdasagi
modellek néhany alapveté eleme az adott, sajatos gazdasagi modell szerint berendezkedé orszagok tavkozlésének
elemzésében kertl - a sziikségeshez mérten - kiemelésre.)

1.1.1. A tavkézlés kozszolgaltatasi rendszerét tekintve fejlett orszagok modell-szintl
elemzésének moédszertana

Moédszertani szempontbdl a tavkézlési monopdlium és a kdzszolgaltatasi rendszer elemzésének
fontos alapjaként modellek szerint rendszerezem és ismertetem a fejlett tavkozléssel rendelkez6
orszagok tavkozlési berendezkedését.

A tavkozlés fejlédését, mikodését, szabalyozasat, az allami beavatkozas tartalmat, kézszolgaltatasi
ellatorendszerét, tulajdoni viszonyait tekintve az egyes orszagok szintjén megkiilonboztethetd
modellek (a liberalizaciét megelézGen): a) Az Egyesiilt Allamok magantulajdon szerkezetében
berendezkedett, minta- és modellértékd fejlédési utat kovetd tavkozlési rendszere. b) Az Egyestilt
Kiralysag tavkozlése. ¢) A német-osztrak-francia modell. d) A dél-eurépai modell, azon beldl is
kilonosen Olaszorszag tavkozlése. €) A skandinav modell és azon belil is a ,,vilagon™ szinte
egyedilallé finn tavkozlési rendszer. (Lasd a tézisek III. rész 1. pontjaban és részletesen a
dolgozat 1I. fejezetében.)

Kulén megemlitend6 tovabbi modell: f) Japan és az Gjonnan iparosodott, 6ridsi tavkozlési fejlesztéseket végrehajto
egyes tavol-keleti allamok tavkézlése.

(Japan tavkozlésének fejlédése terjedelmi okokbdl 6nalld torténeti-modellként nem kertl ismertetésre. Japan
tavkozlés-torténete egyrészt japan tavkozlési liberalizacidjanak Gsszefoglald jellegl elemzése (dolgozat IV. fejezet 1.3.
pont) korében, mdsrészt az 6sszehasonlité és modell-szintli vizsgalatok alapjaként, harmadrészt a vonatkozé
altalanos elemzések k6zott utalds-szerdien kap fontos szerepet a dolgozatban.)

(A dolgozat targykorében a tavkozlés fejlédése szempontjabol meghatarozo, fejlett tavkozléssel
rendelkezé és az elemzés alapjat képez6 orszagokrol lasd a tézisek alabbi 2. pontjaban)

A) Az ecurépai orszagokhoz képest hangsulyosabban, részletesebben elemzi a dolgozat az
Egyestlt Allamok tavkozlésének kezdeti berendezkedését, fejlédését.

(Ennek indokairol lasd a tézisek III. rész 1. pontjaban és részletesen a dolgozat I1. fejezet 1., 2. és 3. pontjaban.)

B) A tavkozlés fejlédése, piaci viszonyai és kozszolgaltatisi rendszere szempontjabol
meghatarozonak mindsitheté eurdpai orszagok az altalanos szinten kiemelhets, illetve a
liberalizacié megalapozasa szempontjabél hangsilyozandé sajatos jellemz6k alapjan kertlnek
ismertetésre a modellek szerinti rendszerezésben. (Lasd dolgozat II. fejezet.)

A piacgazdasagi berendezkedéssel és fejlett tavkozléssel rendelkezé eurdpai orszagok ugyanis torténeti
vonatkozasban viszonylagosan egységes szerkezetet mutatnak az orszagos jelentéségi (tehat a helyi, regionalis
szinten kivili) halézatos kézszolgaltataisok mikddtetése szempontjabdl, azon beldl is kilondsen: a) a tavkozlés
megszervezése, b) fejlédése, ¢) az ellatérendszer struktiraja, d) szabalyozasanak alapja, elvei, ¢) az allami beavatkozas, a
gazdasagi igazgatas, a ,,vallalat-iranyitas” valamint f) az allami tulajdon tekintetében.

1.2. A tavkozlés vilagszinten kiterjedt szerkezeti reformjanak folyamatait, nemzetkozi
rendszerét meghatarozé okok elemzésének modszertana

A tavkozlési természetes és egyben dllamilag védett monopoliumok lebontasanak, az altalanossa
valt tavkozlési privatizacio strukturajanak, illetve a piac liberalizaciéjanak szinte ,,elkertilhetetlen”
bekovetkezését és kibontakozasat megalapozé okok rendszerezésében elhatarolom:

A) A tavkozlés sajatossagaihoz igazodod (a tavkozlés jellemz6ibdl eredd), technoldgiai és gazdasagi
szempontok szerint tagolhat6 belsé (tavkozlési) okokat, valamint
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(a tavkozlési liberalizacié belsé okai kérében a dolgozat a) egyrészt - kizarolag az elengedhetetlentl sziikséges szinten
- clemzi a tavkozlés technologiai fejlédését, amely az egyik, ha nem a legfontosabb alapjat képezte a liberalizacié
kibontakozasanak, b) madsrészt részletesen vizsgilja a tavkozlés ,hagyomanyos” berendezkedését megalapozo,
meghatdrozo piaci, gazdasagi, szabalyozasi, k6zszolgaltatas-tartalmi tényez6k valtozasanak szempontjait)

B) a liberalizaci6 tekintetében altalanosan meghatarozoé jelentéségi kiilsé okokat (a vilaggazdasag,

a nemzetk6zi pénziigyi rendszer, a nemzetkozi kereskedelem és kereskedelem-politika fejlédési
folyamatainak).

A kiilsé okok rendszerezésében vizsgalt és elemzett legfontosabb folyamatok, kiléndsen:

a) A 1L vilaghaborut kévetd nemzetkozi gazdasagi rend alapjai és a gazdasagi liberalizaciéval Osszefliggd valtozasai,
azon belil kiemelten aa) az aranydeviza-rendszer keretei, a Vilagbank és az IMF szervezete, miikodése - hatasaik a
piaci liberalizaci6 altalanos folyamataiban, illetve ab) a vilaggazdasag szerkezeti egyensulya és a viliggazdasag 1970-es
években kiélez6d6 strukturalis és intézményi valsaga. ac) Az Eurdpai K6zosség tavkozlés-politikajanak fejlédése. b)
A ,,Washingtoni Konszenzus”. ¢) A nemzetkozi kereskedelem - kereskedelempolitika alapvetd intézményei, keretei,
fejlédése, azon beliil hangsulyozottan ca) az Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) rendszere,
illetve cb) a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) intézményi keretei, mikodése, szerepe a liberalizacié folyamataiban.
d) A szolgaltataskereskedelem nemzetkozi liberalizacidja és azon belil da) az Altalinos Szolgaltatéskereskedelmi
Egyezmény (GATS) struktaraja és tartalma, hatasa a tavkozlési liberalizaciora, illetve a tavkozlési szolgaltatasok
elhelyezése a GATS 6sszetett és bonyolult szerkezetében, tovabba db) a GATS ,,alapveté tavkozlési halézatokra és
szolgaltatisokra” vonatkozo6 tavkozlési mellékletének elemzése a nemzetkdzi szolgaltatas-kereskedelem rendszerében.

1.3. A tavkozlés ellatérendszerének szerkezeti reformjaval, liberalizaciéjaval és
privatizacidjaval  Osszefiiggé ,vilagviszonylatban”  altalanosithaté kozigazgatasi
beavatkozas elméleti alapjainak, szabalyozasi modszereinek és ,nélkiilézhetetlen”
jogintézményeinek kutatasi és elemzési médszertana

Az értekezés - 1. részben meghatarozott célokkal legszorosabban 6sszefiiggd - alapvet6 kutatasi
szempontja, modszere a tavkozlési liberalizacid és privatizacié vilagviszonylatban sziikségszerd és
,»nélkilozhetetlen”  jogintézményeinek, szektor-specifikus szabalyozasi elveinek feltarasara,
részletes elemzésére és mindsitésére iranyul.

Az altaldnositas szempontja: Amennyiben egy adott allam kézpolitikai viszonyaiban a tavkozlés liberalizaciéjanak és
privatizacidjanak elinditdsa mellett dont, akkor az értekezés IV. fejezetében elemzett ,,nélkilézhetetlen” tavkozlési
igazgatasi alapok és jogintézmények nélkil a liberalizicié nem érheti el legfontosabb céljat, mégpedig: a piaci verseny
kozosségi érdekek szempontjabdl megfelels - kozérdekd - mikodését. (A tavkozlési liberalizacid és privatizacio
altalanos alapjai képezik tehat a dolgozat IV. fejezetét.)

A tavkozlési liberalizacié és privatizacié Osszetett folyamata, strukturaja és szabalyozasa a
dolgozat terjedelmi korlataira is tekintettel az alabbi médszer szerint kertil elemzésre:

A) A tavkozlési liberalizacio és privatizacié altalanosithatod elméleti alapjainak, fogalmi elemeinek,
valamint a kozérdek szempontjabdél hatékony és eredményes kibontakozasahoz szitkségszerd
tavkozlési igazgatasi és tavkozlés-jogi keretek elemzése, killonosen:

a) A tavkozlési liberalizacié és privatizacié fogalmanak, alapvet6 tartalmi elemeinek, piaci
szerkezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalata. A tavkozlés liberalizacidjanak és privatizacidjanak
elhatarolasa, 6sszefiiggéseik elemzése.

b) A liberalizaci6 és a liberalizalt tavkozlési piac elemzése a kozszolgaltatas tartalom
szempontjabol. A tavkozlési piaci versenyben meghatarozhaté kozszolgaltatasi struktara
rendszerezése.

c) A tavkozlés egységes miuszaki fejlédésében, szabvanyositasaban, atfogd fejlesztésében és
koordinacidjaban résztvevé legfontosabb kormanykézi, nemzetkézi szervezetek és nem
kormanykozi szervezetek emlités szintd ismertetése.

d) Az egyetemes szolgaltatas fogalma és nemzetkozi Osszehasonlitasban altalanosithaté jellemz6i.
e) A liberalizacié folyamataban, szabalyozasaban és a liberalizalt piaci verseny mikoédésében
kiemelt fontossagi és sajatos szereppel rendelkez6, un.: alapveté eszk6zok, szik
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keresztmetszetek. Az alapvetd eszkézokkel Osszefuggésben kulon kiemelend6 a napjainkban
egyre szélesebb korben érvényestilé frekvencia-kereskedelem.

A frekvenciahaszndlattal 6sszefliggb sajatos valtozasokat, reformokat fontos elemzés ala vonni a liberalizacio és a
privatizacié fogalma és struktiraja szempontjabdl is. (Alaposabb vizsgilatok alapjan megallapithat6, hogy a
spektrummal 6sszefiiggd szabalyozasi és kdzszektor-, kéztulajdon reformok még tagabb értelemben sem tekinthetSk
liberalizaciénak.)

f) A halézati egyuttmtkoédés szabalyozasa, azon belil kilondsen: a halézati hozzaférés, az
Osszekapcesolas, az el6fizet6i hurok atengedése és a helyi bitfolyam hozzaférés részletes elemzése.
Kiemelt fontossagara tekintettel a halézati egytttmikodés tavkozlési szabalyozasat a nemzetkozi
Osszehasonlitasban egységes jellemz6k szerint rendszerezhetd (altalanosan érvényesiilé) modellek
szintjén is taglalja a dolgozat.

g) A tavkozlés igazgatas koOzigazgatasi intézményrendszerének sajatossagai, szervezetének,
tevékenységének altalanosithaté elméleti alapjai, alapvetd elvei, elemei kiillonésen:

A szabalyozé hatésag a) fogalmanak, b4) szervezeti rendszerének, ¢) allamszervezeti
Hfuggetlenségének”, d) ,,szabalyozo™ jellegének, ¢) tevékenységeinek, killonésen a piacszabalyozasi
¢és a piacfelugyeleti tevékenységeinek, f) feladat- és hataskéri mechanizmusanak, g piaci
szerepének, /) a liberalizacié folyamataban betoltott meghatarozé jelent6ségli igazgatasi
funkciéinak részletes elemzése.

A piaci alapu kézszolgaltatasok, igy a tavkozlési piac liberalizacidjanak is alapveté eleme ugyanis a vallalatiranyitas
keretében mikddtetett allami funkcidk, feladatok, hataskérok elvalasztisa a piac szerkezetétSl, mikodésétol és a piaci
szerepléktol.

h) A liberalizalt tavkozlési piac-szerkezet szabalyozasanak mikoédé és hatékony piaci versennyel
Osszefliggb alapjai: a szektor-specifikus, szektorsemleges, aszimmetrikus és ex ante szabalyozasi
modszer.

i) A tavkozlési liberalizacid azon sajatossaga, hogy altalanosithat6 folyamataban, elvi alapjaiban a
halézati infrastruktira és a szolgaltatasi rendszer liberalizaciéja nem kerilt elvalasztasra.

Vagyis a tavkozlési liberalizacié és a privatizacié mind a halézatra, mind a szolgiltatisra egységesen kiterjedd
folyamatot jelSl.

j) A tavkozlés egyes, akar 6nallo piacokat képezé szektorainak, ,,résztertileteinek” Osszefliggése a
tavkozlési liberalizacié egységesnek tekinthetd folyamataval.

A tavkozlési liberalizacié kibontakozisiban altalinos szinten” nem rendelkeznek 06nalld
jelent6séggel a haldzat és a szolgaltatasok sajatos jellemz6i mentén elhatarolhat6 tavkozlési
résztertletek, részpiacok, szolgalatok. A tavkozlési liberalizaciot tehat vilagszerte egységes keretek
és folyamatok jellemzik.

Az altalanos szint” jelentése, modszertani tartalma: kizardlag a szabalyozas-politika, a szabalyozas f6 elvei,
koncepcidja szintjén nem rendelkeznek 6nall6 jelentSséggel a ,,részteriiletek”.

Az altalanos szinthez képest azonban a részleteket vizsgalva megallapithaté, hogy a technologia,
az infrastruktira és a szolgaltatasok keretében elhatarolhaté egyes tavkozlési szektorok,
nrészteriiletek” liberalizacidja, valamint esetleges privatizacidja ) mind idében, &) mind
tartalmaban, ¢/ mind szerkezetében, 4) mind pedig folyamataban jelent6sebb eltéréseket,
sajatossagokat is mutat, illetve meghatarozott kérben specialis jogintézményeket is sziikségessé
tett.

Mindezek alapjan a dolgozat részletesen elemzi, rendszerezi és meghatirozza a tavkozlési
»részterilleteket”, tovabba ismerteti a résztertiletekkel Gsszefiiged liberalizacid sajatossagait. A
dolgozatban részletes indokok mentén (a vezetékes telefonhoz képest) meghatarozott és az
értekezés strukturajanak fontos alapjat képezé ,,résztertiletek™:

a) Vezetéknélkili tavkozlés és azon belil: aa) A miholdas tavkozlés. ab) A nyilvanos foldfelszini (analdg és digitalis)
cellas radiotelefon rendszerek (a dolgozatban: mobiltavkézlés). ac) A radié adat-kommunikacios rendszerek - foldi

vezetéknélkili adatatviteli rendszerek. b) A vezetékes adatatviteli hdlézati és szolgaltatasi rendszerek. ¢) A vezetékes
adathalézati, szamitogép-halézati rendszer sajatos terileteként: tarsadalmi jelent6ségénél és a tavkozlési piaci
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szerkezetben betoltétt kiemelt fontossaganal fogva Ondlld részterlletnek mindsithetGen: az internet. d) Az
elektronikus médidhoz, médiaigazgatashoz kapcsolodo atviteli rendszereken, azaz a musorterjesztési platformokon
belil kilonésen a vezetékes misorelosztis, vagyis a kédbeltelevizié halézatok és az arra épulé tavkozlési
szolgaltatdsok.

A misorterjesztés nem képezi a dolgozat targyat. Megkerilhetetlen Osszefliggéseire tekintettel azonban a
kabeltelevizié halézati és szolgaltatasi rendszer réviden elemzésre kerill a dolgozat V. fejezetében, a tavkozlési
konvergencia kérében. (Médszertani szempontbdl a musorterjesztésrdl és a kabeltelevizié platformrdl lasd a tézisek
kovetkezo, 2. pontjaban is.)

k) A tavkozlési liberalizacié, liberalizalt piaci struktira és a konvergencia hatdsa a tavkozlés
fogalmara, tartalmara.

Egymastol ugyan némileg eltéré sajatossagok mentén és ,id6keretekben”, de a liberalizacid
folyamata vilagszerte jelent6s hatast gyakorolt a tavkozlés fogalmara.

A tavkozlés fogalmat tehat modszertani szempontbdl akként érdemes meghatarozni, hogy a
fogalmi elemek alapjan egyértelmten eldonthetd legyen az adott szolgaltatas tavkozlési mindsége
vagy annak hianya, fiiggetlenil az arra vonatkozdan hasznalt sokszor esetleges, pontatlan,
értelmezhetetlen elnevezésektol.

Az egységes fogalom-haszndlat a kitetjedt tavkozlési konvergencia és a tavkozlés vildgszinten, vilaggazdasagi szinten
egységestlé (infrastrukturdja, szolgaltatasai, szabvanyositasa, stb.) fejlédése keretében kulénosen hangsilyos értelmet
nyer.

Mindebbdl koévetkezben a liberalizalt tavkozlési piac mikodése és szabalyozasa szempontjabdl azt
az altalanos, egységes fogalmi alapot sziikséges kidolgozni, amely szinte valamennyi orszag, illetve
tavkozlési piaci struktara keretében egyértelmien és vildgosan kijeloli a tavkozlés tartalmat,
hatarait.

B) Az altalinosithat6 elméleti szempontok keretében fontos alapot képez a tavkozlési
liberalizacié folyamatat, tartalmat tekintve meghatarozoé jelentéségli, modellszertt ismérvekkel
rendelkezé orszagok sajatos liberalizacids strukturajanak elemzése. A tavkozlési liberalizacid
vilagviszonylatban kiterjedt folyamatait mintaszerien meghatarozé orszagok liberalizacioval
Osszefliggb sajatossagainak alapja:

a) Egyrészt, hogy mas orszagokat id6ben jelentésen megelézve dontottek a tavkozlési piacnyitas
mellett.

Ebbél kovetkez6en komoly, sok esetben alapveté hatast gyakoroltak a tobbi orszag tavkozlési liberalizaciéval
Osszefliggb folyamatara, tartalmara, elvi szintl kereteire.

b) Masrészt ezekben az orszagokban a liberalizacié sajatosan egymasra hato, illetve egységes
keretekben bontakozott ki a privatizaciéval, szemben azokkal az orszagokkal, ahol a kozszektor
reformjanak e két jellemz6 folyamata id6beli és tartalmi szempontbdl is igen tavoli Osszefuggést
mutatott egymassal, igy kilonosen a liberalizacié jelentésen megelézte a privatizaciot, vagy
forditva.

A liberalizacié és a privatizacié Osszefiiggéseinek fontos modellje, pl.: az Egyesiilt Allamok, amelynek tavkozlési
liberalizdci6ja hatasait, modell és mintaértékd jellemzGit tekintve nemzetkézi szinten meghatarozé tavkozlési
piacnyitasi rendszernek minsithets. Az Egyesiilt Allamok tavkozlési liberalizaciojanak struktirajaban azonban nem
kapott szerepet a privatizacié, miutan tavkozlési kézszolgaltatasi ellatorendszere magantulajdonosi szerkezetben
miikodott.

A liberalizaciés folyamat sajatossagai, modell- és mintaértékd jellemz4i alapjan tehat kiemelendd
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirilysag, Japan és ,negativ mintaként” Uj-Zéland tavkozlési piaci
szerkezetvaltasra iranyul6 folyamata.

Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysdg és Japan tavkozlési liberalizacios folyamatanak elemzése a
dolgozat szerkezetében ,sajatosan” kertl elhelyezésre, mégpedig a révid Osszefoglalason (IV.
fejezet 1.3. pont) kivil az értekezés vonatkozo altalanos, elméleti részeiben, az adott targykorhoz
kapcsoléddan - megalapozo jelent6ségti elemként vagy példaként - elemzi a dolgozat.
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Uj-Zéland tavkozlési liberalizaciojat - alapvetGen negativ minta és csekélyebb jelentGsége kapesan,
tovabba dontéen terjedelmi okokbdl - nem ismerteti a dolgozat.

Uj-Zéland tavkozlési liberalizacidjat azért szikséges a modszertan keretében megemliteni, mert a
tavkozlési liberalizacié alapjait jelent6 (lasd dolgozat IV. fejezet) jogintézmények, szabalyozasi
modszerek szitkségességének, fontossaganak igen szemléletes ,,negativ’ példajat, modelljét jelenti.
Uj-Zéland ugyanis a) a tavkozlési igazgatas és b) a gazdasagi verseny igazgatasa kozott Osszefiiggéseket tekintve:

Mas orszagokhoz képest szinte egyedilalléan ,teljes verseny” szerkezetében nyitotta meg a tavkozlési piacot,
mégpedig a piaci viszonyoknak megfelel6 tavkozlési szektor-specifikus szabalyozas, valamint a tavkozlési piac
feligyeletét ellatd elkulontlt hatdsagi szervezeti struktira és hataskérok kialakitasa nélkil.

Az Gj-zélandi modell atfogdan kifejezésre juttatta, hogy a tavkézlési piacon a kozosségi érdekek alapjan szitkségszert
allami beavatkozas keretében a versenyjog altalinos, szimmetrikus szabalyozasanak a) eszkdzei és jogintézményei, b)
jogérvényesitési modszere, ¢) jogalkalmazasi és feliigyeleti hatdskOreinek tartalma, o) eljarasi rendje alkalmatlan és
6nmagaban ésszertitlen a tavkozlési verseny mikodésének igazgatisaban. Uj-Zéland tavkozlése a tavkozlési piac
egészét tekintve igen kezdetleges, fejletlen allapotban van, amelyben az inkumbens (a ,,volt allami”) szolgaltat6 a
piacnyitds és a magantulajdoni viszonyok ellenére is képes volt fenntartani monopolhelyzet berendezkedését. E piaci
szerkezet és szabalyozasi rezsim keretében Uj-Zéland tavkozlésének fejlédése messze elmaradt a fejlett orszagoktol,
amely sulyos gazdasagi problémakat, illetve a k6zdsségi érdekekkel ellentétes altalanos ellatasi zavarokat, minéségi
gondokat okozott.

C) Az EBurépai Kozosség tavkozlési liberalizacidjanak torténeti Osszefiiggései, folyamata,
tavkozlés-politikaja részben terjedelmi, részben koncepcionalis alapokon nem keriil 6nalléan
ismertetésre a dolgozatban. (Minderrdl részletesen lasd a dolgozat II. fejezet 2. pontjat és III.
fejezet 6. pontjat.)

Az Burépai Ko6zosség tavkozlési belsé piaci integracidja, liberalizacidja és harmonizacidja
részletesen tehat kizardlag a dolgozat vonatkozé altalanos, elméleti részeiben az adott
targykorhoz kapesolddoan - megalapozo jelent6ségl elemként vagy példaként - kertl elemzésre.

D) A liberalizacidhoz képest hatarozottan elkilonithetd sajatossagai alapjan a dolgozatban
onalléan ismertetem (a dolgozat IV. fejezet 1. pontjaban) a tavkozlési privatizacié fogalmi
elemeinek, strukturajanak, folyamatanak legfontosabb alapvetéseit.

A tavkozlési privatizacioé altalanos alapjai kérében - emlités szintjén - ismertetésre keriilnek a latin-amerikai orszagok
fontosabb privatizaciés folyamatai, altalanos jellemz&i, amelynek indoka, hogy a latin-amerikai tavkozlési
privatizaciok kiindulasi alapja, megvaldsitasanak kerete, tartalma és hatdsa nagyfoka hasonlésiagot mutat a kézép-
kelet-eurépai, kiilondsen a magyar tavkozlési privatizacidval.

A tavkozlési privatizacié kérében tovabba kiilon modellek szerint rendszerezve emlitésre kertl
néhany fontosabb, fejlett piacgazdasiggal rendelkezé eurdpai orszag tavkozlési privatizacios
folyamata is.

A kilén modell-szempontu rendszerezés indoka, hogy az Eurdpai Kozosség tulajdoni semlegességgel (k6z- vagy
magantulajdon semlegessége) Osszefiiged elvei és szabdlyozasi keretrendszere alapjan a tavkozlési liberalizacidval
szorosan ,,0sszefon6d6” privatizacié alapjait, strukturajat tagallami szinten sziikséges elemzés ald vonni. Az Eurépai
Kozosség tavkozlés-politikajan, tavkozlési liberalizacidjanak struktdrdjan, szabalyozasan kivil esik ugyanis a
tagallamok privatizaciéval kapcsolatos kozpolitikai dontéseinek rendszere, tartalma és a tavkozléssel Gsszefiiggd
privatizacios folyamata. (Lasd a dolgozat I. fejezet 5.4. pontjaban, a médszertanrol pedig a II. fejezet 2. pontjaban és
III. fejezet 6. pontjaban.)

Az Egyesult Kiralysag és Japan tavkozlési privatizacidjat egységes szerkezetben targyalom ezen

orszagok liberalizacidjanak Gsszefoglald elemzésével. (A dolgozat IV. fejezet 1.3. pontjaban.)

Hangsulyozandé, hogy az Egyesiilt Allamok tavkozlés reformijdban - a (szinte) tiszta
magantulajdonosi rendszer” alapjan - privatizacid, privatizacios ,,folyamat” altalanosan nem
jellemz6.
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Néhany koztulajdonban 1év6 helyi szintl tivkézlési koziizemi ellatérendszer kéztulajdonnal Osszefliggd reformija
(privatizacidéja) még tavolrdl sem jelent az Egyesilt Allamokban meghatirozo, jelentésebb, igy ,,folyamatként”
értékelhetd privatizaciot.

A tavkozlés liberalizacidjanak, a versenypiac fejlesztése tehat még tagabb értelemben sem
tekinthet6 privatizaciénak az Egyesiilt Allamokban. Ebbdl kévetkezben az értekezés tavkozlési
privatizacidval sszefiiggd targykorébol az Egyesiilt Allamok koncepcionalisan marad kiviil.

E) A dolgozatban 6nalléan és sajatos modszertan keretében targyalom a liberalizalt tavkozlési
piac - felgyorsult és gazdasagi, tarsadalmi hatasaiban is egyre kiterjedtebb - fejlédési folyamatat
alapvetéen meghatarozo tavkozlési konvergencia fogalmat.

A konvergenciaval Osszefliggésben pedig kiillon kiemelésre kertil az egyik legfontosabb jovébe
mutat6 fejlédési iranyzatot képviselé és a tavkozlési liberalizacid egyfajta sajatos eredményét
jelenté Next Generation Networks (NGN - ,,ujgeneracios halézati rendszer”).

A liberalizaci6 értékelésével, eredményeinek elemzésével Gsszefiiggésben hangsulyozando, hogy egyrészt a tavkozlési
liberalizacié teljeskord értékelésére a dolgozat targykorénél és terjedelmi kotlatainal fogva nyilvanvaléan nem
vallalkozhat. Masrészt a liberalizaci6 kibontakozasatol igencsak révid id6 telt el napjainkig, amely allaspontom szerint
a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokban még nem teszi egyértelmien és teljességében értékelhetévé a liberalizacio
modelljeinek hosszu tavon betSltott kozérdekl szerepét, hatdsat és sikerét.

A liberalizacié koézérdekd eredményeinek, sikerének értékelése tehdt meghatarozott szempontok, iranyok és
targykorok szerint kerdl értékelésre a dolgozat egyes részeihez, vonatkozo elméleti alapjaihoz szorosan kapcsolédva.

(A tavkozlési konvergencia és az NGN rendszer a dolgozat V. és egyben zar6 fejezete.)
2. A dolgozat targyanak modszertani alapja

1) A dolgozat targykorének vilagos ,lehatarolasa” szempontjabol hangsulyozando, hogy a
tavkozlésre iranyuld allami beavatkozas torténete, fejlédése, a tavkozlési igazgatas és a tavkozlési
jog szerkezete, tartalma a kozigazgatas és a kozigazgatasi jog hatarozottan elkulonithet egységes
része, amely bonyolult, szerteagazé Osszefuggésrendszert mutat a tavkozlésre vonatkozo
szabalyozas egyéb tertileteivel. Hazank jogrendszerének tagozddasa szerint kiemelve, tehat:

a) A tavkozléshez kapcesolodd tarsadalmi viszonyok jogszabalyi rendezése a tavkozlési igazgatas
kozigazgatasi jogi szabalyrendszerén tilmenden szorosan 6sszefonddik az alkotmanyjoggal,
ugyanis egyrészt a tavkozlés altal kozvetitett tartalom alapja az alkotmanyos alapvetd jogként
nevesitett véleménynyilvanitds szabadsaga (illetve tagabb értelemben a kommunikacios
alapjogok). Masrészt a tavkozlés a gazdasag, igy a gazdasagi kozigazgatas kitiintetett jelent6ségl és
folyamatosan fejl6dé szektora, amelybdl kévetkezéen a gazdasagi alkotmanyossag, a gazdasagot
érinté alkotmanyos alapvetS jogok és elvek szintén alapjaiban jelolik ki a tavkézlésre vonatkozo
kozigazgatasi  jogi  szabalyozas, beavatkozas hatarait. A tavkozlés  alkotmanyjogi
Osszefuiggésrendszerében kiemelendé az egészséges kornyezethez valé alapvet6 jog, amely a
tavkozlési végberendezések egészségligyl, kornyezetvédelmi kévetelményeiben kap jelentSs
szetrepet.

A koérnyezetvédelmi vonatkozasokra azért is szitkséges kiemelt hangsullyal felhfvni a figyelmet, mert napjainkban a
tavkozlési szolgiltatisok bévilésével, tarsadalmi szerepének erésédésével (pl: a radidtelefon szolgaltatis Eurépan
belili el6fizetSinek szamardnya) a tdrsadalom szinte valamennyi tagjat kozvetlentl vagy kozvetve érintik a
felhaszndlok altal hasznalatos tavkozlési berendezések kornyezetvédelem targykorébe esé hatsai. (A legfontosabb

tavkozléssel Osszefiiged kornyezetvédelmi szempont, amelynek vilagszerte folyamatos kutatisai még le sem zarultak:
a radiotelefon rendszerek sugaregészségligyi hatasai.)

A tavkozlési szolgaltatasok sajatos tartalma tovabba egyértelmien a tavkozlési szabalyozas
hatékérébe vonja az adatvédelem és az adatkezelés alapveté jogokkal szorosan Osszefiggd
szabalyozasat és érvényesulését.

b) A tavkozlési jog szamos vonatkozasiban szorosan kapcsolodik a maganjog teriiletéhez is,
amelyen belil mindenekel6tt a tulajdonjog tartalmat és alkotmanyos intézményvédelmi oldalat
szitkséges kiemelni, hiszen egyrészt a tavkozlési szolgaltatok a 1990-es évekig vilagszerte allami
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tulajdonban alltak, illetve a tavkozlési szolgaltatasok jelentés részének alapjat képezé
radi6frekvenciak és azonositok napjainkban is az allami tulajdon szerkezeti elemét képezik.
Masrészt a liberalizaciot és a privatizaciot kovetéen a tavkozlési halézatok és szolgaltatasok a
tavkozlési szolgaltatok magantulajdonaba keriltek, amelyet a verseny kialakulasa, védelme
érdekében a tavkozlési szektor-specifikus szabalyozas igen hatarozott kozjogi korlatok kézé
szorft. A maganjog targykorébdl a tavkozléssel fennallo alapveté és bonyolult kapcsolédasi
hatarteriiletként, mégpedig a polgari és a kozigazgatasi hataskori rend elhatarolasat is érintve
kiemelend6 a kotelem joga és intézményei. A tavkozlési szolgaltatok kozott az un.
nagykereskedelmi piacon létrehozott tavkozlési haldzati szerz6dések, valamint a kiskereskedelmi
piacon az el6fizet6k és a tavkozlési szolgaltatok jogviszonyat rendezé el6fizetdi szerzédések
ugyanis a maganjog korébe tartoznak, de a tavkozlési jog a szerzédési szabadsag minden elemét
korlatozza. A maganjogi Osszefuggéseket hatarozottan erdsiti, hogy a tavkozlés oriasi beruhazasi
tékét igényel, illetve un. elsillyedt beruhazasi koltséget jelent és igen lassi megtérilést biztosit.
Ebbdl kévetkezéen a tavkozlésben a koz- és a magantulajdon semlegessége mellett kiemelten
fontos a beruhazas-védelem szabalyozasa. Hangsulyozandé tovabba a gazdalkodd szervezetek
Osszefonodasaival, atalakuldsaval, jogutédlasaval kapesolatos kiterjedt tavkozlés-jogi korlatozasok,
megkotések és feltételek rendszere is. Nem is beszélve a gazdalkodé szervezetek atlathatosagara
vonatkozo erételjes tavkozlési igazgatasi allami beavatkozasrol.

c) A bevezet6ben kilon hangsulyozott szempontok alapjan kiemelten fontos a tavkozlés
nemzetkozi jogi vonatkozasait is hangsulyozni.

d) A kozigazgatasi jogon belil a tavkozlési igazgatas legaltalanosabb értelemben da) az
elektronikus médiaigazgatassal mutat szoros Osszefonodast, hiszen a musorszolgaltatas a
tavkozlési igazgatas targykorébe tartozé tavkozlési infrastruktira (tavkozlési haldzatok) atjan jut
el a fogyasztokhoz (musorterjesztési platformok), valamint a média szamos tertletének
elvalaszthatatlan alapjat képezi a radidfrekvencia, amely szintén a tavkozlési jog keretébe tartozik.
Raadasul a tavkozlés és a média kozott egyre hatarozottabban kibontakozé konvergencia-
folyamatok, illetve az elektronikus média ,digitalis atallasa” alapjan a két agazatot eddig
viszonylag élesen elvalaszté hatarvonal (tartalom és atvitel) felgyorsult itemben mosédik el, amely
jelentSs hatast gyakorol a jogi szabalyozas tartalmara is. A konvergencia vonatkozasaiban kiilon
kiemelend6 az adatatviteli szolgaltatasok térhoditasa (killonosen az internet halézati platformjan),
amely mind tavkozlés, mind a média piaci szerkezetében alapvet6 fontossaggal bir. A média
technologiai és gazdasagi fejlédése tehat napjainkban is folyamatos, amelyben hangsulyozandé az
eddigi analég musorszolgaltatast fokozatosan felvaltd és szinte forradalmi jelent6ségti digitalis
technolégiai fejlédés. A médiat érinté digitalis atallas atalakitja a misorterjesztés médiaigazgatas
targyaba sorolhat6 és elhatarolhaté fogalmat, illetve a halézati platformsemlegesség alapjan a
musorterjesztés szamos része ugyan viszonylag lassan, de hatarozott tendenciaként a tavkozlési
igazgatas korébe kertl.

A tavkozlési igazgatas db) a gazdasagi verseny jogaval is szoros Osszefliggést mutat. A
kozigazgatasi jog ugyanis a tavkozlési- és a versenyigazgatas keretében is a piaci verseny hatékony
mukodése érdekében avatkozik be a tavkozlési gazdasagi folyamatokba és az azokhoz kapcsolodo
tarsadalmi viszonyokba csak a kozigazgatasi jogérvényestlés, jogérvényesités mas-mas
modszerével. Vagyis teljesen eltér6é alapokon nyugvo kozigazgatasi tevékenység és kozhatalmi
hataskori rend szerint.

A tavkozlés igazgatas keretében ugyanis a gazdasagi verseny jogatol élesen, hatarozottan elkilonithetd un. ex ante, a
gazdasagi verseny kialakulasat, mikodését elésegits, garantdlé szektor-specifikus és aszimmetrikus versenyserkent6
szabalyozas érvényesiil, kizarélag a tavkozlési igazgatasra jellemzé specidlis jogintézményekkel.

Bar részletesebb elemzés nélkil gy tlnhet, hogy a médiaigazgatas hataskori rendszere a
gazdasagi versenyjoghoz képest hatarozottabban elkiilonithet6 és tavolabbi 6sszefiiggést mutat a
tavkozlési igazgatassal, alaposabb vizsgalatok alapjan azonban altalanosan megallapithaté, hogy a
kozigazgatasi beavatkozas és jogérvényestlés szempontjabdl a tavkozlési igazgatas kézigazgatasi
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hatésagi és nem hatdsagi hataskoreinek rendje sokkal szorosabb kapcsolatban all a
médiaigazgatassal, mint a gazdasagi verseny igazgatasaval.

dc) A tavkozléssel fennallo 1ényeges és elméleti szempontbdl értékelheté kézvetlen kapcsolodast
pontok koérében még a fogyasztovédelmi igazgatast szitkséges kiemelni. A tavkozlési
szolgaltatasokkal Osszefiiggs egyedi el6fizetSi panaszok, illetve a mindségvédelmi és egyéb
szempontok ugyanis alapvetéen fogyasztovédelmi tipusi allami beavatkozast igényelnek a
tavkozlési piac tekintetében. Ebbol kovetkezben a tavkozlési szolgaltatasok sajatossagaihoz
igazoddan a tavkozlésre vonatkozé jogi szabalyozas a fogyasztévédelemmel és a mindséggel
Osszefliiggl garancialis rendelkezéseket is tartalmaz. Egyébként pedig az altalanossag szintjén,
mint minden szolgaltatasra a tavkozlési szolgaltatasokra is kiterjed a fogyasztévédelmi igazgatas
jogl szabalyozasanak és hataskoreinek rendje.

A tavkozlési szolgaltatasok Osszetettsége, tomegessé valasa kapcsan azonban az elfizet6k hatésagi beavatkozasra,
hatésagi eljarasra iranyulé kérelmeinek bonyolult tartalma jelentés negativ hataskori 6sszetitkzést okoz vilagszerte a
fogyasztévédelemért és a tavkozlésért felel6s hatdsagok kozott.

e) A tavkozlés szoros kapcesolodast mutat az elektronikus kormanyzas fogalmaval és felgyorsult
fejlédésével is. Az elektronikus kormanyzas halézati platformja ugyanis jelatviteli szempontbdl a
tavkozlési infrastruktira korébe tartozik, de hangsilyozando, hogy e halézati platform alapvetéen
a nem nyilvanos, zartcéla tavkozlés részét képezi.

Az elektronikus kormanyzas egyfajta technoldgiai korszakvaltast jelent, amely az informatika és a gazdasag fejlédése
alapjan az elektronikus eszk6zok alkalmazasaval, az abban rejlé lehetSségek felhasznalasaval lehetévé teszi a
kormanyzati stratégiai jelentGségi programokon belil magaban foglalja: @) a kézigazgatis informatikai fejlédésre
alapitott atfogd reformjat, b) a kozigazgatis technoldgiai modernizalasat, ¢) a kozszolgaltatasok elektronikus
csatornakon, hdlézatokon valé hatékony elérhetGségét, valamint 4) a kormanyzat és a tarsadalom tagjai kozotti
egyluttm(kodd, partneri, konzultativ viszony kialakitasat. Az e-kormanyzas biztositja tovabba e) a kormanyzassal
Osszefiiggd informaciokhoz val6 nyilvanos hozzaférést és /) a hatésagi tigyek kérében az elektronikus dton torténd
hatékony tgyintézést is.

f) A tarsadalomtudomanyok tekintetében a tavkozlés a kommunikacié és az ,informacios
tarsadalom” fogalmaval és elméleteivel all a legszorosabb 6sszefiiggésben.

g) A tavkozlési igazgatast és a tavkozléshez tartozé szolgaltatasok rendszerét alapvetéen
meghatarozzak a muszaki, technoldgiai és a gazdasagi folyamatok is.

A technoldgiai fejlédés nélkil ugyanis a tavkozlési piac egyetlen szerkezeti formdja sem alakulhatott volna ki. Azaz
megforditva a technikai, miszaki fejlesztés mindig is meghatarozo jelentGséggel birt a tavkozlési piac struktirajaban,
fejlédésében és ez a hatds-mechanizmus napjainkra kiiléndsen erdés tendencidt mutat. A tavkozlési szolgaltatasok,
termékek korében tehat donté szerepet kapnak a technoldgiai valtozasok, amelyek - nyilvanvaléan - kézvetlenil
kihatnak a tavkozlési piacon keresztill a jogi szabalyozas fejlédésére, valtozasaira is. A tavkozlés ugyanigy gazdasagi
szempontbdl is - mar kezdeti fejl6désétSl fogva - kiemelkedGen jelentSs teriilet, amely alapveté és meghatarozo
jelent6ségli hatast gyakorol az egyes orszagok gazdasagi fejlédésének, kereskedelmi rendszerének egészében,
nemzetkozi versenyképességében, tovabba napjainkra mar a vilaggazdasig ¢és a nemzetkdzi kereskedelem
folyamatainak, fejlédésének teljes strukturdjaban is. Ebbdl kévetkezSen pedig kiemelten fontos teriiletévé valt a
gazdasagi kozigazgatas rendszerének és szabalyozasanak.

Moédszertani szempontbdl a fentickben foglaltakat a dolgozat vilagos ,lehatarolasa” érdekében
ismertettem.

A dolgozat ugyanis a tavkozlés és a tavkozlési allami beavatkozas bonyolult és szerteagazéd
Osszefuggésrendszerébdl kuléndsen:

a) a nyilvanos tavkozlési piaci szerkezet fejlédésére, b) a tavkozlési szolgaltatasok tartalmara, kozszolgaltatasi
rendszerére, ¢) a piac-szerkezettel és a kozszolgaltatas-tartalommal kézvetlenil kapcesolatos allami, kézigazgatasi
beavatkozds elméleti alapjaira, d) a tavkozlési allami tulajdon strukturdjara, e) a tavkozlési piaci, dallami
monopoliumra, £) a tavkozlési piacszerkezet valtozasaira, atalakitasara, a tavkozlési kozszektor-reform kereteire, g) a
liberalizaci6 és a privatizacié folyamatara, dltalanosithat6 elméleti alapjaira, &) a liberalizaci6 és privatizacio, illetve a
teljes tavkozlési piac-szerkezeti reform szabalyozasara, f) a reformokbdl ered6en atalakult allami beavatkozas,
tavkozlés-politika, tavkozlési igazgatis és tavkozlés szabalyozas alapjaira, j) az allami vallalatirdinyitds és a
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kozigazgatasi tulajdonosi hatalom struktirdjanak atalakitdsara, illetve a tavkozlési piacra iranyuld kézigazgatasi
kozhatalom kiteljesedésére, modszereire, elméleti alapjaira, k) a tavkozlési piaci verseny kibontakozasira hato
szabalyozasi és jogérvényesitési modszerekre, jogintézményekre, kozigazgatasi szervezeti keretekre, ) a gazdasagi
kozigazgatas vonatkozo elméleti alapjaira és struktarajara, my) a tavkozlési igazgatas és gazdasagi verseny
igazgatasanak Osszefiiggéseire n) a tavkozlési piac szerkezetének és liberalizdcidjanak a vilaggazdasiggal, a
nemzetkdzi kereskedelemmel, a gazdasagdiplomaciaval Gsszefiggs alapjaira, o) a tavkozlési liberalizacié mas
kozszolgaltaté agazatokkal kapcsolatos Osszehasonlité vizsgalatara, p) a liberalizalt tavkozlési piaci verseny
mikoédésére és a fennmaradd, illetve néhany vonatkozasaban valtozatlan kozszolgaltatasi tartalmara, r) a tavkozlési ex
ante, szektor-specifikus, szektorsemleges aszimmetrikus versenyserkent$ szabalyozas tartalmdra és jogintézményeire
(amely a tavkozlési jog rendszerének ugyan kétségkivil a legfontosabb, de ,,csak” - sajatosan elhatirolhat6 -
részteriiletét és tavolrdl sem teljességét képezi), valamint s) a liberalizalt piaci struktdra fejlédésének folyamataira,
tendenciaira terjed ki.

2) A szoros Osszefiiggések, illetve a kifejezett hangsulyozas céljabdl kiemelten fontos megemliteni
néhany, a dolgozat targykorén egyértelmden kivil es6 szempontot, tertiletet. (Részben a fenti - 1)
- pontban foglaltakhoz kapcsolédva.) Vagyis egészében nem tartozik a dolgozat keretébe:

A) A nem nyilvanos, zartcéla, kiloncélu és még valamennyi egyéb - a nyilvanossagon kiviili - céla
tavkozlési halozat és szolgaltatasi rendszer (Igy az elektronikus kormanyzas sem).

B) A tavir6 infrastruktuara és szolgaltatasok.

C) A tavkozlési igazgatas és a tavkozlési jog alkotmanyjogi, maganjogi, fogyasztévédelmi,
mindségvédelmi, informacids tarsadalmi, elektronikus kormanyzati 6sszefliggéset, alapjai.

D) A tavkozlési gazdasagi verseny ,altalanos” versenyjogi igazgatasa, szabalyozasa,
jogintézményei és jogérvényesitési modszerei (kivéve a szektor-specifikus  tavkozlési
versenyszabalyozassal torténd osszehasonlitasokat).

E) A tavkozlési jog keretén belil: ea) a tavkozlési adatkezelés, adatszolgaltatas, adatvédelem, eb) az
el6fizetdi, kiskereskedelmi piac struktiraja és szabalyozasa (kivéve a koézszolgaltatas rendszerével
szorosan Osszefligeé arszabalyozas és egyetemes szolgaltatas vonatkozasokat, illetve a
nagykereskedelmi piaci kapcsolodasokat), e) az elbfizetéi jogviszonyok, ed) a tavkozlési
végberendezések kore és szabalyozasa.

F) A mbusorterjesztés, infrastrukturalis és szolgaltatasi rendszerét tekintve sem. Egyrészt
terjedelmi okokbol, masrészt a tavkozlési liberalizacié folyamatanak kereteit és ebbdl kévetkezéen
a dolgozat targyat meghaladé sajatos jellemzéi alapjan.

A tavkozlés és a tavkozlési liberalizacié fogalman kivil esik ugyanis a musorterjesztés, a mdsortartalom és a
médiapiac szerkezete kozott fennallé igen szoros gazdasagi, technoldgiai és szabdlyozasi Osszefliggés-rendszer.
Tovabba technolégiai fejlettsége, piaci miikodése, sajatos szolgaltatdsai alapjan a musorterjesztés lényegét tekintve
vagy egyaltalan nem rendelkezett jelentéséggel vagy nem rendelkezett meghatirozo, ’értékelheté jelent6ségeel a
tavkozlési liberalizacié folyamataban és szabalyozasaban. E megallapitis alol az Egyesiilt Allamok és Japan sem jelent
kivételt. Bar az Egyestilt Aﬂamokban és Japanban minden mas orszagot megel6zve indult meg a misorterjesztés és a
tavkozlés, st az Egyesiilt Allamokban kiilén is kiemelve a kabeltelevizié szélessavi platformjanak konvergenciaja, de
ezek az orszagok a tavkozlési liberalizaciot is minden mas orszagnal hamarabb kezdték meg. Ebbdl kovetkezéen az

Egyesiilt Allamokban és Japanban a tavkézlési liberalizacio korabbi kezdeténél, folyamatanal és eredményeinél fogva
nem kapott kiemelends jelent6séget a musorterjesztés rendszere.

A musortetjesztés a dolgozatban csak néhany helyen, megkertilhetetlen Osszefliggéseire tekintettel
vagy utalasszerten keriil megemlitésre, pl.: ) a kozszolgaltatasok rendszerezésében, 4) a GATS, ¢)
a tavkozlés fogalma, d) a tavkozlés ,résztertiletei”, e) a tavkozlési konvergencia és f) az NGN
elemzése koérében.

A kabeltelevizié halozati- és szolgaltatasi rendszer (a tovabbiakban: KTV) néhany jellemz6
ismérvét azonban kissé részletesebben is sziikségessé valt kiemelni a tavkozlési konvergencia
korében (dolgozat V. fejezet 1. pont), mégpedig:

a) a konvergenciaban és az NGN koncepcidban betdltott jelentSsége, &) a jovébeli fejlédési iranyokban er6s6d6
szerepe, illetve ¢) a tavkozlési liberalizaciotol valo elhatarolast megalapozé sajatossagai alapjan. (A kiemelés indokairél
részletesebben lasd a dolgozat III. fejezet 6. pontjaban és az V. fejezet 1. pontjaban foglaltakat.)

3) A tavkozlési kozszolgaltatas ¢és liberalizacid vonatkozasaiban a dolgozat kiterjedt
Osszehasonlit6 kutatasra épil, illetve a dolgozatban - kilonosen a II. és a IV. fejezetben - foglalt
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elemzések és kovetkeztetések korében is jelentds szerepet kapnak az 6sszehasonlité vizsgalatok.
Az 6sszehasonlito kutatas ot £6 iranya:

a) A tavkozlés és mas halézatos kozszolgaltatasok Osszefliggéseinek vizsgalata.

b) A tavkozlés fejlédését és liberalizacidjat meghatarozo, fejlett tavkozléssel rendelkezd orszagok
tavkozlés-torténetének, tavkozlési rendszerének, szabalyozasanak, tavkozlési igazgatasanak
Osszehasonlito és rendszertani elemzése. A tavkozlés fejlédését és liberalizacidjat meghatarozo,
fejlett tavkozléssel és piacgazdasaggal rendelkezé orszagok keretébe azokat az orszagokat
soroltam, amelyek «) a tavkozlés fejlédésének kezdeteitSl fogva napjainkig toretlentl élen jartak,
valamint /) meghatarozé szerepet képviseltek ba) a tavkozlés gazdasagi és  technoldgiai
fejlédésében, illetve bb) a liberalizacid vilagszerte egyre szélesebb kort kibontakoztatasaban (és ¢)
gazdasagi berendezkedésiik: piacgazdasag, vegyesgazdasag).

Ezeket az orszagokat - allaspontom szerint - ,kozismertnek”, ,koztudomasu ténynek” is
mindsithetném, de tudomanyos dolgozat téziseiben ezt a ,,fogalmat” sem hagyhatom ,,nyitva”. A
dolgozat targykorében vizsgalt, elemzett és a dolgozat elméleti alapjaiban altalinosan szerepld
orszagok tehat: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag (illetve a
torténeti részekben: a Német Szovetségi Koztarsasag), Ausztria, Franciaorszag, Olaszorszag,
Hollandia, Svijc, Svédorszag, Finnorszag. (Uj-Zéland pedig sajatosan negativ mintaként.)

c) Az orszag-szintl 6sszehasonlité vizsgalat mellett a dolgozat targykorén belil altalanos elemzési
alapot képez az BEurdpai Kozosség.

d) Allaspontom szerint nem tartoznak a fejlett tavkozléssel és/vagy a tavkozlés fejlédésében
meghatarozé jelentGsséggel rendelkezd orszagok kozé, de a dolgozat egyes részeiben mégis
elemzésre, illetve az Osszehasonlitd vizsgalat alapjaba kertltek: da) Szikebb koérben, csak
tavkozlés-torténeti szempontbdl, a dél-eurdpai vegyes modell (lasd II. fejezet) korében, az NGN
keretében, a kozigazgatasi szervezet és a koncesszids rendszer sajatossagai alapjan: Spanyolorszag,
Gorbgorszag. db) Kizardlag a dél-eurdpai vegyes modell keretében Gsszefiiggéseit tekintve: Dél-
Korea. dc) Sziikebb korben, mégpedig csak az NGN ismertetésében: Kanada és Kina. dd) Csak
az angolszasz rendszer hatasai, az egyetemes szolgaltatas, valamint a vilaggazdasagi folyamatok
korében: Ausztralia. de) A tavkozlési privatizacid és a kozigazgatasi szervezet szempontjabol:
Portugalia. df) A tavkozlési igazgatas kozigazgatisi szervezeti rendszerének elemzésében:
Belgium, Norvégia, Dania, Trorszag. dg) Kizardlag a tavkézlési privatizacio, illetve a liberalizacié
kiils6 okai kozott a vilaggazdasag szerkezeti egyensilya keretében: Chile, Argentina, Venezuela,
Mexiké, Brazilia, Thaifold.

e) A tavkozlési liberalizacié vonatkozasaiban a nemzetkozi szervezetek muakodésének,
szerepének, hatasainak, koordinativ és tavkozlés-fejlesztési tevékenységeinek elemzése ¢és
Osszehasonlitasa.

Mindettdl fuggetlentl azonban dolgozat elméleti struktarajaban, rendszerezéseiben, fogalom-
meghatarozasaiban lényegét tekintve csekély jelentdséget - inkabb példaszintd emlités-szerepet -
kap az 6sszehasonlité modszer.
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ITI.

A kutatas és az értekezés eredményei, kovetkeztetései

A disszertacié kutatasi eredményei, lényeges rendszertani megallapitasai és legfontosabb elméleti
kévetkeztetéset:

(A tézisek 1. és II. részében a dolgozat céljaival és modszertani alapjaival egységes szerkezetben mar ismertetett
kutatdsi eredmények chelyttt nem keriilnek megismétléste.)

1. A tavkozlés torténete és fejlédése

1) A tavkozlési szolgaltatok, a tavkozlési szolgaltatasok a ,,vilag” orszagaiban kozel szaz évig - igy
a masodik vilaghaborut kévets idészakban is - a tavkozlési piac kereteit és a szolgaltatas tartalmi
jellemz6it  tekintve monopoélium-szerkezetben, illetve a piaci kozszolgaltatasok keretében
mikodtek.

A XIX. sz. végén és a XX. sz. elején mind a halozat-épités, mind a szolgaltatas-nyujtds a piaci verseny és a
»magangazdasag” keretei kozott mikodott fokozatosan a  természetes monopdlium  piaci  szerkezetének
térvényszerlségei alapjan. A tavkozlési piac kibontakozasianak kezdeti id6szakaiban tehat a piaci struktdra és a
szolgaltatasi rendszer meghatarozo fejlédési iranyat a természetes monopoélium jellemezte.

2) A technologiai fejlédéssel, illetve a tavkozlési szolgaltatasok iranti igények novekedésével egyre
kiterjedtebb hal6zatok épitése valt szitkségessé, amely mind gazdasagi, mind technoldgiai
szempontbdl elinditotta a tavkozlési piacon a téke koncentracidjat és centralizaciojat.

A tavkozlés fejlédése, a halézatok novekedése, az oriasi fejlesztési koltségek és a szolgaltatasi
rendszer stratégiai, kozszolgaltatasi tartalmanak felismerése a vizsgalt orszagokban - koztik
Eurépaban is - az elszigetelt, 6nallé telefontarsasagok allami felvasarlasat, illetve kiterjedt
allamositasat eredményezte mar a tavkozlés fejlédésének kezdeti szakaszaiban is.

Kivéve: Eszak-Amerikit, ahol mindez érintetlentil hagyta a magantulajdoni szerkezetet, ezért kiilénésen az Egyestlt
Allamok  tavkézlésének fejlédése igen sajatos és elméleti szempontbdl is jelentSs tanulsagokat, modell-szintd,
mintaszerd intézményeket biztosité utat jart be a liberalizacidval, privatizaciéval, illetve a viliggazdasagi
folyamatokkal egységesiilé tavkozlési piac kialakulasaig.

Szamos orszagban pedig a tavkozlés eleve az allami feladatok és az allami tulajdon keretében
kerilt 1étrehozasra, amely kilonosen a tavkozlési ellatds szempontjabdl ,,késébb” fejlédésnek
indul6 orszagokban mindésithetd altalanosan jellemz& modellnek, tavkozlési ,kézszektor-
szervezési” modszernek, pl.: Japan.

A kiterjedt dllamositas vagy kozszolgaltatasi tartalma szabalyozas egyik legfontosabb alapja és oka, hogy tavkozlés
fejlédésének kezdeti idészakaban a gazdasagi, tarsadalmi viszonyok, a tavkozlési piaci struktira, a tavkozlés
technolégiai rendszere és a gazdasagi igazgatis még - vildgszerte - nem érte el a tavkozlés szektor-specifikus és
aszimmetrikus versenyszabalyozasanak megfelel6 kidolgozasahoz sziikséges ,,fejlettségi” szintet.

3) Az Egyesilt Allamokon kiviil tehat a tavkozlési kozszolgaltatasi rendszer és természetes
monopodlium korében altalanossa valt a kéztulajdon, az allami tulajdon szerkezete, amellyel szoros
Osszefliggésben az allami beavatkozas, a gazdasagi igazgatas, a szabalyozas meghatarozé alapjat is:
a) az allami tulajdonosi hatalom, az allami meghatarozo befolyas, b) az agazat- és vallalatiranyitasi
tipusu rezsimben intézményesult struktira és eszkozrendszer, illetve ¢) a kdzpénzigyi hatalom és
a koltségvetési gazdalkodasi rend képezte.

Kiemelendé azonban, hogy a tavkézlési szolgaltatisok tertletén az allami tulajdon szerkezetét, az ellatds
megszervezését ugyan egységes alapok mentén, de hatirozott valtozatossag jellemezte, tovabba nem minden

orszagban érvényesult teljeskord allami tulajdon. Ebbél kévetkezen a tavkozlési kézszektor mikodtetésének - az
egyes allamok sajatos berendezkedéseitdl figgden - modellek szintjén rendszerezhet tipusai alakultak ki.
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4) A tavkozlési szolgaltatasok ellatasa, muikodtetetése, illetve az allami tulajdon fennallasa,
szerkezete korében kialakult valamennyi modell altalanosithatéan egységes és kozos (valamennyi
tavkozlési berendezkedésben, modellben érvényesiild) alapja korébdl kiemelendé: a) A piaci
verseny kizarasa (az Egyesilt Allamokban sajitosan). b) A tivkézlés ba) allami feladatnak,
kozszolgaltatasnak, bb) allami monopodliumnak, illetve szabalyozasban védett természetes
monopodliumnak mindsilt és be) a ,,kézszektor”, a kiemelt allami funkcidk kereteibe tartozott.

Az allami tulajdon, az allami monopdlium ellatasi rendszerével szoros Gsszefliggésben, az allam szabdlyozas utjan is
védte a piacot: jogi szabalyozas, illetve a kizardlagos jogok zartak ki a versenyt (adminisztrativ korlat). Az Egyesiilt
Allamokban pedig a piaci verseny mikodését a szabalyozasban elismert és védett piaci struktdrdban kialakult -
természetes - monopolium zarta ki. A ,,végeredmény” tehat hasonlénak tnik, mégis hatarozott kilénbségek
jellemz6k a tavkozlés mikodését, berendezkedését, igazgatasat tekintve.

5) A tavkozlési szolgaltatasi rendszer fejlédésének kezdeti id6szakaban és folyamataban az ellatas
biztositasanak is tobbféle modellje alakult ki: a) Az allam koézvetlenil mikodteti az
ellatérendszert, kozvetlenil nydjtja a szolgaltatast (koltségvetési rendszerben, vagy allami vallalat
utjan). b) Nem tdl gyakori modellként: a tavkozlési tevékenység ellatasara az allam feljogosit,
kijelol bizonyos maganvallalatokat, szervezeteket - megbizas, kozigazgatasi szerzédés, koncesszid
vagy kilonb6z6 alternativ. megoldasok (tehat alapvetéen mellérendeltségl, egyuttmikodési
jogviszonyok) keretében. ¢) A magantulajdonosi, maganvallalati szerkezetben mikodé tavkozlési
piacot, illetve szolgaltatasi rendszert az allami beavatkozas részletes és garancialis szabalyozas,
atfogo koézosségl ellendrzés, valamint arképzési korlatok ala vonja.

6) A tavkozlési ellatas megszervezésének legfontosabb szervezeti formai kozil, jogallasuk alapjan
kiemelend6: a) koltségvetési szervezet, b) allamigazgatasi szervezet, ¢) allami vallalat, d)
maganvallalat (altalaban részvénytarsasagi formaban), e) szovetkezet, £) tarsadalmi szervezet,
illetve g) vegyes (allami és magan) tulajdonban allé gazdalkodé szervezet.

7) Altalinosan megéllapithaté, hogy a kiterjedt liberalizacidig a tavkozlési szektor
legaltalanosabban elterjedt berendezkedése (egytittesen): a) a tavkozlés és a posta szervezeti,
gazdasagi, valamint mdkodési Osszefonddasa, b) az allami monopodlium, az allami tulajdon
szetkezete, ¢) a nemzetkoézi viszonyok rendszerében pedig az allamok koézotti tavkozlési
kapcsolatok és az allamok, allami szolgaltatok kozotti haldzati egyittmikodés. E berendezkedés
altalanosan elfogadott és hasznalatos elnevezése, fogalma a ,,PTT modell” (PTT - Postal
Telegraph and Telephone).

Az egyes orszagok tavkozlésének fejlédésében kialakult, alkalmazott egyedi modszerek, elvek sokszintségén belil
viszonylag hatirozottan megkilonboztethet6k - a PTT struktiran beldl is - olyan modellszerti tipusok, amelyek
keretében a tavkozlési szolgaltatasok ellatasanak intézményesiilt formai egységesen rendszerezhet6k.

8) A tavkozlés fejlédését, muikodését, szabalyozasat, az allami beavatkozas tartalmat,
kozszolgaltatasi ellatérendszerét, tulajdoni viszonyait tekintve az egyes orszagok szintjén
megkilénboztethetd modellek  (a  liberalizaciét megelézéen): a) Az Egyesilt  Allamok
magantulajdon szerkezetében berendezkedett, minta- és modellértékl fejlédési utat kovetd
tavkozlése. b) Az Egyesilt Kiralysag tavkozlése. ¢) A német-osztrak-francia modell. d) A dél-
eurépai modell, azon belil is kilondsen Olaszorszag tavkozlése. e€) A skandindav modell és azon
beliil is a ,,vilagon” szinte egyedilall6 finn tavkozlési rendszer.

Kiilén megemlitend6 tovabbi modell: f) Japan és az Gjonnan iparosodott, Oriasi tavkozlési fejlesztéseket végrehajtd
egyes tavol-keleti allamok tavkézlése.

9) Az akkori muszaki, gazdasagi szinvonalon a telefon (szinonim fogalmai: tavbeszéld, fix,
helyhez kotott) szolgaltatas természetes allami monopoliuma egyértelml és védhet6 volt, s6t
hosszu ideig gy tint, hogy ez a leghatékonyabb piaci helyzet a tavkozlésben.

A monopolium tehat szinte valamennyi orszagban elfoglalta a tavkézlési piacok jelentés részét,
illetve a legtobb orszagban az egyetlen létezé piaci forma volt. S6t az orszagok legnagyobb
részében soha nem is létezett - a liberalizacidig - mas piaci szerkezet, mint a monopdlium.
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Az egyik leghatarozottabb kivételt képez6 orszag az Egyesiilt Allamok, ahol a monopodlium kialakuldsat igen hosszd,
kozel 40 évig tartd, a mainal is sokkal intenzivebb, ,,.kiméletlenebb” verseny-periédus el6zte meg.

10) A tavkozlési monopdlium és kozszolgaltatasi mechanizmus azonban fokozatosan
technologiai és gazdasagi szempontbdl is mikodésképtelenné, talhaladotta, illetve ésszerttlenné
valt, ezért alapveté piaci, szerkezeti valtoztatasokat igényelt. Tovabba a tavkozlési igények
rohamos gazdasagi és tarsadalmi novekedésével a tavkozlési kozszolgaltatasi rendszer mar nem
biztositott szamottevé forrast a kozponti koltségvetés szamara, s6t inkabb hatalmas
beruhazasokat kévetelt és jelentSs kiilsé finanszirozasra szorult.

Ebbdl kovetkezéen (ide nem értve a fejlett tavkozléssel rendelkezé orszagokat) minél rosszabb helyzetben volt az
allami koltségvetés, annal engedékenyebb volt a kormanyzat a tavkozlés feletti allami tulajdon tekintetében. - (PL:
Latin-Amerika.)

11) A tavkozlés oriasi itemben haladé muszaki és technologiai fejlédése, valamint a gazdasag
egészének fejlettségére gyakorolt folyamatosan er6s6dé hatasa ,,egyszerden” elkertilhetetlenné
tette a tavkozlési piacon a természetes, illetve az allami monopdliumok ,lebontasara” iranyuld
folyamatok elinditasat.

Altaldnosan megallapithaté tehdt, hogy: a) A tavkozlési liberalizacié bekévetkezésének ,,sziikségszerisége” részben
figgetlenitheté az egyes orszagok tavkozlési dllami monopdlium fenntartasaval Osszefliiggd érdekeitSl. b) A
tavkozlési piacnyitas kezdete és - egész - folyamata is fiiggetlenithetd, elhatarolhat6 sajatossiagokkal rendelkezik a

kozszektor altalanos reformjahoz, a kozkiaddsok cs6kkentésével Osszefiiggh és altalaban révid id6tartamu,
,»fellangolas-szerd” liberalizaciés hullamokhoz képest.

12) Az 1970-es évektdl kezdve a tavkozlés tertiletén fokozatosan visszaszorult a monopolium
piaci szerkezete és azt egyre tobb tavkozlési piaci szegmensben valtotta fel a verseny valamely
altalaban erésen tokéletlen formaja. (Hatarozott, tavkozlési liberalizacionak tekintheté folyamat
els6ként az Egyesiilt Allamokban indult.)

A monopolium visszaszorulasa, illetve a piacnyitas, a piaci szerkezetvaltas pedig az 1980-as
években vilagjelenséggé valt.

2. A piaci kozszolgaltatasok alapjai, a tavkozlés, mint kézszolgaltatas

1) A tavkozlés szabalyozasanak és gazdasagi kozigazgatasi rendszerének kiemelt jelent6ségi eleme
a tavkozlés kozszolgaltatasi jellege. A tavkozlés ugyanis a kezdetektSl fogva egyértelmien a
szolgaltatasok, azon belll is a kozszolgaltatasok, meghatarozott szempontbdl pedig a kozjavak
kozé tartozott.

2) A kozszolgaltatasok legaltalanosabb és legfontosabb osztalyozasa a piaci alapi szempontra
épul, amely szerint a kézszolgaltatasok is piaci és nem piaci alapu kozszolgaltatasokra tagolhatok.
A piaci alapt kozszolgaltatasok (szinonim fogalma: gazdasagi kézszolgaltatasok) kozos jellemzdie,
hogy altalanosan a kozsziikségletet, kozosségi érdeket latnak el, jellemzdéen un.: ,kéziizemek”
utjan.

A gazdasagi-piaci kozszolgaltatasokkal Osszefliggésben allaspontom szerint alapvetd jelleggel nincs értékelhetd
jelentSsége a koziizemek 6nallé megkiilonboztetésének. Vagyis a kdziizem és a piaci, gazdasagi alapt kézszolgaltatas

altalanos fogalmi szinten, illetve a gazdasagi kozigazgatis funkcidi szempontjdbdl szinonim fogalomként is
kezelhet6k.

A legtipikusabb piaci alapu kozszolgaltatasok a villamos-energia szolgaltatas, a tavhéellatas, a gazszolgaltatas, az
ivovizellatas, a szennyvizelvezetés, a vasuti-, kézuti-, és 1égi kozlekedés, szallitas, egyéb tomegkdzlekedés, a postai és
tavkozlési szolgaltatasok (sajatosan a misorszolgaltatds és a musorterjesztés).

A piaci alapi kozszolgaltatasok a piacon keresztil is biztosithatok, de tipikusan kozosen
fogyaszthaté javaknak mindstlnek azon sajatos jellemzoével, hogy fogyasztasukbdl barki
tokéletesen kizarhato.

A piaci alapu kézszektor altalaban elvalaszthatatlanul szoros 6sszefiggésben all a szolgaltatds nyujtasat megalapozd
infrastruktaraval, amelynek min6sége, kiterjedése, muikodése az egész nemzetgazdasig fontos jellemzdje,
meghatarozé tényezdje.
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3) A gazdasagi kozszolgaltatasoknak nem alkotja fogalmi elemét, feltételét a teljes tertleti
lefedettség és a teljes ellatasi kotelezettség, hiszen a fogyasztok teljes kord ellatasat sok esetben
nem teszi lehetévé az adott orszag tarsadalmi, gazdasagi fejlettsége (vagy egyéb - pl.: foldrajzi -
tényezo).

Az egyértelmt kozszolgaltatasi tartalmat az a szempont alapozza meg, hogy az allam ugyan eltérd
modszerekkel, de a piaci folyamatok meghatarozott korét atalakitva koézvetlentl beavatkozik a
szolgaltatas-nyujtas rendjébe.

A kozszolgaltatasok esetében az allami kozvetlen befolyas alapvetéen két {6 tipusra oszthato, két
t6 allami eszkozrendszerre tagolhat6: A) Az allam kozvetleniil maga nyujtja a szolgaltatast, vagyis
az allam muikodteti az ellatast. a) Elkilonitett vallalati formaban vagy koézvetlen koltségvetési
keretben. b) A piaci folyamatok kizarasaval vagy korlatozott piaci szerkezetben. c) Tovabba c)
ingyenesen vagy ¢b) nonprofit médon vagy ) ellenérték, dijfizetés, piaci tipusu arképzés
kereteiben. B) Az allam a piaci folyamatokra, maganszervezetekre bizza a szolgaltatas-nyujtast, de
szigory, a piac szinte minden részét athatd, erSteljes kozjogi alapi gazdasagi korlatok mentén
,»kOzszolgaltatasi tartalmu” szabalyozasban rendezi a szolgaltatas egész mechanizmusat.

4) A piaci kozszolgaltatasok fogalmanak alapvet6 tartalmat, a ,,maganszektor” szolgaltatasaihoz
képest torténd elhatarolasat meghatarozo fogalmi elemek kozil kiemelend6:

a) A szolgaltatas tipusatdl fuggéen az allam kilénb6z6 szabalyozasi alapt garanciakkal, kotelezettségekkel a lehetd
legteljesebb kora ellatottsagra torekszik, ha mas nem helyettesité szolgaltatassal. Ezzel szoros Osszefiiggésben: b) a
jogi szabalyozas utjan meghatarozott ellatasi kotelezettség érvényesil, amely alol altalaban csak garancialisan
szabdlyozott és részletesen indokolt miszaki, gazdasigi okok fennallisa esetén mentesil a szolgaltatd. c) Az
igénybevétel jogszabalyban meghatarozott feltételei fennallasa esetében a szolgaltatisbol nem lehet kizarni az
igényl6t, amely a jogi szabdlyozasban is biztositandé. d) A szolgaltatast altaldban megfizethetd aron, diszkriminacié-
mentesen és folyamatosan koteles nydjtani a szolgaltaté és ennck garantilasara altalaban kiterjedt arszabalyozas
érvényesil. e) A szolgaltatds dltalinos jelleggel és szoros Osszefiiggésben all a kozosség alapvetd szitkségleteivel,
illetve valamely alkotmanyos alapvetd jog, emberi jog (adott orszag berendezkedéséhez igazodo) érvényesilésével,
tovabba a gazdasag mukodésével és fejlédésével. f) A szolgaltatas vonatkozasaban sajatos felel6sségi rendszer,
mindségi és egyéb kévetelmények, biztonsagi, valamint stratégiai elemek érvényesitenddk.

5) Az elméleti alapok szempontjabdl kiemelten hangsulyozandé, hogy a szolgaltatasokon beldl a
kozszolgaltatasok, illetve az allami feladatellatas tartalma szempontjabdl nem képez egyértelmten
meghatarozo, elhatarolast megalapozé ismérvet a tulajdonost szerkezet tipusa, mindsége.

(Vagyis a szolgaltatdsok kozszolgaltatasi tartalma nem mindsithet6 kizardlag azon az alapon, hogy az adott
szolgaltatds allami tulajdon, k6ztulajdon, magantulajdon, vagy vegyes tulajdon keretében mikédik.)

A tevékenység, az ellatas kozszolgaltatasi tartalmanak tehat nem egyértelml fogalmi eleme,
fogalmi feltétele az allami tulajdon.

6) Allaspontom szerint rendszertani szempontbdl alapvetéen fontos, hogy a kézszolgaltatasi
rendszer tulajdonosi szerkezetében elhatarolhaté egymastél: a) a tevékenység, a szolgaltatas,
illetve b) a szolgaltatast nyujtéd szervezet tulajdonosi szerkezete.

Az a) allami tulajdonud vallalat, az allami gazdalkodé vagy egyéb szervezet, illetve b) maga az allami feladat és a
kozszolgaltatas tehat 6nalléan, egymastdl elkilonitve is privatizalhaté. S6t az egyik privatizacidja nem feltételezi
egyben a masik privatizaciéjat.

Vagyis elvalaszthatd egymastél a) az adott tevékenység, szolgaltatas ,,allami tulajdona”
(kozszolgaltatasi tartalma, az allam szolgaltatasi kotelezettsége: tehat a szolgaltatas kozszektor
kerete) és b) a kozszolgaltatast ellatd szervezet tulajdoni formaja.

Ezzel szoros Gsszefliggésben altalanosan megallapithatd, hogy a kézszolgaltatasi ellatorendszer, a
kozszolgaltatasi tartalom donté kérdése, elhatarolasi szempontja nem az ellatast nydjté szervezet,
hanem maga a szolgaltatas allami tulajdonaban, allami monopdliumaban, kézszolgaltatasi
szabalyozottsagaban, valamint a piaci verseny kizarasaban, korlatozasaban keresendé.

7) A kozszektorral, a piaci kozszolgaltatas ,,piacaval” Gsszefiiged alapvetd szerkezeti valtozas
hosszi tavon tehat csak és kizardlag a liberalizacid, illetve a szikebb értelml privatizacid
parhuzamos, egységes és egymassal Osszefligg6 megvalositasa alapjan érhet6 el.
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A liberalizacié és a privatizacio egyittes megvalositasa azonban a kézosségl érdekek, a kozérdek
szempontjabol nagyon alapos és koriltekinté mérlegelést igényel a kormanyzat részérdl, hiszen
szamos agazatban nem mindsil hatékonyabb, illetve a kézosség jolétét fokozd megoldasnak a
piaci verseny megnyitasa és az allami tulajdon visszaszorulasa. Szintén altalainosan megallapithatd
ugyanis, hogy: a) A kiterjedt liberalizaci6 és privatizacié sem valtoztatja meg - altalaban - az adott
kozszolgaltatas kozszolgaltatasi, ,,alapvets sziikséglet” tartalmat, ellatasanak kézérdekd jellemzéit.
b) A liberalizacié és a privatizacié egyeduli ésszerd, indokolhat6 és valodi értelme, jelentSsége
(szikségszertségének szinte egyedili alapja) a kozsziikségletek ellatasanak javitasa, a tarsadalmi
jolét novelése, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés megalapozasa (illetve szik korben a kézpénziigyi
rendszer, a koltségvetés, a kdzszektor hatékonysaganak fokozasa).

8) A természetes monopodlium kozszolgaltatas szempontjabol torténé megkozelitésében
megallapithatd, hogy a halézatos piaci kozszolgaltatasok jelentés része olyan infrastrukturalis
hattérrel makodik, amely eleve magaban hordozza a természetes monopdlium kialakulasat.

Ebbdl kévetkezben a haldzatos kozszolgiltatas tartalmi természetes monopodlium piaci mechanizmusaban a
kozszolgaltatasi funkcid szerkezeti valtozasa (a liberalizacio, a privatizacio, illetve esetleg a kézszolgaltatd funkcid,
tartalom ,,megsziintetése”) sem vonna maga utan a piaci monopolhelyzet teljes megszinését (pl: autopalya,
vasutpalya, reptiléterek, villamosenergia hal6zat, tavkézlésben az un.: helyi hdlézat - helyi hurok).

Ez esetben a parhuzamos halézat kiépitésének lehetetlensége, vagy gazdasagi ésszerttlensége
alapjan a kozérdek szamara megfeleléen: a) szabdlyozasi eszk6zOk dtjan sem bonthaté le a

monopodlium, vagy b) a piaci verseny megnyitasa csak részletes szektor-specifikus szabalyozas
keretében biztosithato.

A sajatosan megoszthat6 (pl.: vasutpalya, repiilSterek, autépalya), de alternativ hal6zat-épitéssel nem helyettesithetd
halézatok liberalizacidja korében tehat altalaban elvalasztasra keriil az infrastruktira és az arra épulé szolgaltatas
liberalizaldsa, privatizalasa: Azaz kizardlag az infrastruktirara épulé szolgaltatas tekintetében érvényesil a
privatizacio, illetve a piaci verseny szerkezetének megnyitasa. Az infrastruktara pedig a kézszektor és szamos esetben
a teljes allami tulajdon keretében marad, a piaci verseny megnyitasa nélkil.

9) A fogalmak pontossiga érdekében fontos kiemelni, hogy a természetes monopodliumok és a
gazdasagi kozszolgaltatasok fogalmi korének egyezdsége altalanosan csak napjaink gazdasagi
viszonyainak keretében allithato.

A fejlett piacgazdasagokat tekintve ugyanis a piaci alapu folyamatok (a piaci verseny mechanizmusa) keretében a
termelési szektorban esetlegesen kialakul6 természetes monopdliumokat (pl: autogyartas) a vilaggazdasdg, a
nemzetkdzi gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok fejlédése, a kereskedelem és a globalizacié okozta versenyhelyzet
tulajdonképpen megsziintette, atalakitotta.

10) A gazdasagi tevékenységek egyre fokozodd tagolhatésiga, szakaszolhatosaga kévetkeztében
mar nem tekintheté egyértelmien természetes monopdliumnak, illetve gazdasagi
kozszolgaltatasnak egy teljes agazat, vagy egy teljes iparag azon az alapon, hogy a tevékenység egy
része annak mindsul. A természetes monopoliumként, kozszolgaltatasként meghatarozott
agazatok dont6 tobbségében tehat napjainkban mar csak egy-egy gazdasagi szegmens, adott
résztertlet tekintetében érvényesiil a természetes monopdlium piaci szerkezete.

11) A természetes monopoliumok vonatkozasaban az allami beavatkozas és a szabalyozas
legfontosabb alapjat, elvi keretét:

a) Egyrészrél a kozvetlen allami tulajdon szerkezete és annak fenntartasa jeloli ki.

A természetes monopélium kérében a kézvetlen allami tulajdon legfontosabb indoka és egyben célja, hogy az allam
megvalaszthatja a szolgaltatas vagy a termék arat, amellyel elvileg hatékonyan biztosithatja a jolét és kozérdek
szempontjainak egyensulyat a profitmaximalizalassal szemben.

b) Masrészr6l pedig az arszabalyozasi tipusu allami beavatkozas hatékonysiagot és a
kozszolgaltatasok megfelelé ellatasat biztositdé modszerei, valamint az arképzéssel Osszefliggd
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok rendezése képezi.

12) A tavkozlési szektorban, a tavkozlési szolgaltatasok tekintetében a muszaki, technologiai és
gazdasagi fejlédés liberalizaciot is kivaltd szintjének bekovetkezéséig teljeskorien érvényesiilt a
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kozszolgaltatasi tartalom, a kozszolgaltatasi jelleg, amelyet alapvetSen és altalanosan a vezetékes
telefonszolgaltatas (azonos fogalmai: fix, helyhez kotott, tavbeszéld szolgaltatas) jellemzett. S6t a
tavkozlési liberalizacié folyamata is alapvetéen vezetékes telefonszolgaltatas liberalizaciojat
jelentette, a tavkozlés egyes részterileteivel Osszefiiggd sajatossagok mentén.

A tavkozlési piaci kozszolgaltatas tehat altalanosan a vezetékes telefonszolgaltatissal és a
vezetékes telefonhalézati infrastruktaraval azonosithato.

A vezetékes telefonszolgaltatas alapjat képez6 telefonhdlézat, telefonkdzpontok és a halézat tizemeltetése, irdnyitasa -
a technologiai fejlettség alapjan - a XX. szazad utolsé harmadaig a parhuzamosan kiépithetetlen, tovabba a
savszélesség és a muszaki lehet6ségek dltal nagyon szikdsen biztositott kapacitas alapjan megoszthatatlan kéziizemi
halézatnak minésilt.

Ebbdl kévetkezben mind 4) az alternativ, parhuzamos helyettesité infrastruktara kiépitése, mind ) az infrastruktara
alapd verseny megvalésitasa, mind pedig ¢) a halézat megosztisa, a halézathoz mas szolgaltatok altali hozzaférés
biztositasa (egy halézaton parhuzamos szolgaltatis-nyuijtas) eleve lehetetlen, kizart volt (ezért fel sem merdlt). A
vezetékes telefonszolgaltatasnak tehat nem volt egyenértékd helyettesité szolgaltatasa.

A vezetékes telefonhal6zati infrastruktira és a vezetékes telefonszolgaltatas (az akkoriban még
komoly udjdonsagnak mindsilé telematikai, kiegészité és egyéb értékndvelt szolgaltatasokkal
egységesen is) tehat egyértelmlen természetes monopoliumnak mindsilt, amely szinte
valamennyi orszagban allamilag ellatott, kizarélagos és kulonleges jogokkal védett, sajatosan
szabalyozott, valamint a piacgazdasagi verseny viszonyaibol kiemelt piaci, gazdasagi tipusu
kozszolgaltatasként mikodott.

3. A tavkozlési liberalizacié és privatizacié6 vonatkozasaban kidolgozott altalanos
kovetkeztetések

1) A tavkozlési természetes és egyben allamilag védett monopodliumok lebontasanak, az
altalanossa valt privatizaci6 strukturajanak, valamint a piac liberalizacidjanak bekovetkezését és
kibontakozasat megalapozo6 okok rendszerezésében elhatarolhatok:

a) A tavkozlés sajatossagaihoz igazodé (a tavkozlés jellemzEibdl eredd), technoldgiai és gazdasagi
szempontok szerint tagolhat6 belsé (tavkozlési) okok, valamint

b) a vilaggazdasag, a nemzetkézi pénziigyi rendszer, a nemzetkozi kereskedelem és kereskedelem-
politika fejlédésében a liberalizaciot folyamatait altalanosan meghatarozoé kiilsé okok.

2) Altalanosan megallapithat6, hogy a tavkézlési liberalizacié-privatizacié folyamata mind idében,
mind tartalmaban kozvetlen Osszefliggést mutat, sét sziikségességének felismerése és
kibontakoztatasanak igénye szinte egybeesett a liberalizaciéra haté kilsé okokkal és azok
altalanos hatas-mechanizmusaval.

A piaci alapu kézszolgaltatdisok kérében azonban - a tavkozlésen kivil - a liberalizacié igencsak révid ideig volt
altalanosan ,,népszerd”. A kozszektor, a kozpolitika, gazdasagpolitika és a jogpolitika keretében megnyilvanuld
liberalizaciés hullam ugyanis inkdbb, csak egyfajta dltalinos ,,fellingolast” jelentett az egyes orszagokban.

A tavkozlési piacon kiviili piaci kézszolgaltatasok vonatkozasaban jellemzé kezdeti atfogo, oriasi
1éptékd és az egyes allamok részérdl igen ,hatarozott szandékd” reform, liberalizaciés folyamat
tehat révid id6n beltl (néhany, féleg ,,angolszasz” orszag kivételével) megtorpant, lelassult, vagy
teljesen elakadt.

3) A tavkozlési liberalizacid tehat a konkrét megvaldsitas, a piaci korlatok teljeskorti tényleges
lebontasa, a piaci verseny fejlédése, illetve a privatizacié folyamata szempontjabdl tartalmat,
hatasait és id6szakait tekintve is jelentds eltéréseket mutat a piaci alapi kozszolgaltatasok mas
agazataihoz, illetve a liberalizacié vilaggazdasagi, nemzetkozi kereskedelmi szintt dltalanos
»térnyerésének” kereteihez, jellemzbihez és atfogd folyamataithoz képest.

4) Szintén altalanosan megallapithat6, hogy a tavkozlési liberalizacié a kilsé okoktol, vagyis a
kozszektor, a piaci kozszolgaltatasok kiterjedt, kezdetben altalanosithaté liberalizacios
folyamataitdl, reformjatdl figgetlendl is megkezd6dott volna.
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5) A liberalizacio, a privatizacid és a kozszektor-reform vilagméretd altalanos folyamataiban a
tavkozlés: a) Egyrészt, szinte teljesen egyedilalld, 6nallé, mas agazatokra is alapveté hatast
gyakorld utat jart be. b) Masrészt a piaci alapi kozszolgaltatasok koézott - napjainkig - a
legeredményesebben kibontakozé liberalizacios folyamatot kévetett. €) Harmadrészt igen sajatos
Osszefonodast mutat, egyfajta alapfeltételét képezi ca) mas agazatok kozszektor-szerkezeti
reformjanak, valamint cb) a vilaggazdasag, a nemzetkozi kereskedelem, a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer, illetve egyéb gazdasagi, kozpénzigyi viszonyok keretében érvényesild liberalizacid
altalanos folyamatainak.

4. A tavkozlési kozszektor reformjanak, liberalizaciéjanak, privatizacidjanak alapjai és a
koézszolgaltatas-tartalommal 6sszefiigg6 jellemz6i

1) A piaci alapt kozszolgaltatasok keretében a tavkozlési liberalizacié és a privatizacié alapvetd
sajatossaga, hogy a fejlett piacgazdasaggal és tavkozléssel rendelkezé orszagokban napjainkra
fokozatosan, néhany szik kord kivételt leszamitva szinte teljeskortien megvalosult.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy tovabbra is allami tulajdonban és a kbzszektor kereteiben maradtak a tavkozlési
korlatos eréforrasok.

Vagyis a gazdasagi és mdaszaki fejlédés alapjan a tavkozlési kozszolgaltatasi rendszer
vonatkozasaban a) a liberalizaci6 teljeskOrGen megnyitotta a piaci, gazdasagi verseny szerkezetét,
megerdsitette a piaci szabadsagfokot és széleskérben bevonta a maganérdekeket. b) A kiterjedt
tavkozlési privatizacioban pedig a kezdetben alkalmazott kiilonb6z6 szerzédéses valtozatok
modszereitdl (kozigazgatasi szerzédések, koncessziok, stb.) elmozdulva vilagszerte altalanossa valt
a tulajdon-atruhazas.

2) A kozszolgaltatasokkal Gsszefiiged sajatossagok egyik legfontosabb alapja, hogy a liberalizacié
és a privatizacié6 nem valtoztatja meg egy adott szolgaltatas kozszolgaltatasi tartalmat, kézérdekd
sulyat, gazdasagi és tarsadalmi hatasat. (A tavkozlésben mindez kiilonés hangsulyt kap.)
Kiemelend6 tehat, hogy a tavkozlés folyamatosan bévilé fejl6dé szolgaltatasi rendszere a
privatizalt és liberalizalt piaci mechanizmus keretében is altalanosan és egységesen kézszolgaltatasi
jellemzdkkel rendelkezik.

Amennyiben a piaci mechanizmus, a piaci verseny szerkezete nem képes hatékonyan mikdédtetni a tavkozlési
szolgaltatasi rendszer egészét vagy az adott gazdasagi és tarsadalmi fejlettségi szinten esetleg ,,nélkilzhetetlen”
résztertiletét, akkor a kdzszolgaltatasok garancidinak érvényesitése, szabalyozasa elkertlhetetlenné valik.

3) A piaci verseny szerkezetében berendezked6 tavkozlési szolgaltatasi rendszer kozszolgaltatasok
fogalmaval Osszefiigg sajatos intézménye vilagszinten a tavkozlési egyetemes szolgaltatas.

4) Az egyetemes szolgaltatason kivil a tavkozlési piac mikodésében ugyan sajatosan, de piaci
kozszolgaltatasi tipusa tartalommal rendelkeznek a szolgaltatok koézotti haldzati egytittmikodési
jogviszonyok kérében szabalyozott halézati szolgaltatasok. (Kulondsen, amelyekben haldzati
szerz6déskotési kotelezettség érvényesil.)

A halézati szolgaltatasi rendszer tehat a) a tavkozlési piac mikodésében alapfeltételt jelent struktirdja, b) a
szolgaltatok kozotti viszonyokat meghatarozo jellemz6i c) a fogyasztok tekintetében érvényestlé kozvetett hatasai,
valamint d) a szabalyozas tartalma alapjan tekinthet6 tag értelemben és sajatosan piaci kbzszolgaltatasnak.

5) A tavkozlés kozszolgaltatasi tartalmanak liberalizaciot kovets szabalyozasi rendszerével
kapcsolatban hangsilyozandé tovabba: a) Egyfel6l a tavkozlés valamennyi teriiletén tovabbra is
érvényestl a kozszolgaltatasi tartalmu szabalyozas valamely eleme, tipusa. b) A kozszolgaltatasi
tartalom fontos (bar nem fogalmi feltételt jelentd) részelemeit képezé ellatasi kotelezettség,
szocialis szempontok és alapvetd szitkséglet jellemz6k azonban szinte kizardlag az egyetemes
szolgaltatas korében maradtak fenn.

6) A természetes monopoliumok esetében a liberalizacié és a privatizacié folyamata sem képes
megvaltoztatni a piaci szerkezet alapjait, mikodését. A természetes monopoliumként mikoédéd
kozszolgaltatasi piacok monopolium szerkezete tehat a liberalizaciot, privatizaciot kovetéen sem
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valtozik meg. A természetes monopoliumok korében ugyanis a piaci verseny 6nmaga hajtoerdi, a
kozgazdasagl torvényszeriségek alapjan nem képes megvalosulni.

Altalanosan megallapithaté azonban, hogy a tavkozlés oridsi miszaki és gazdasagi fejlédése, illetve a szolgaltatas-
nyujtassal és az infrastruktdaraval 6sszefiiggd koltségek jelentSs csékkenése alapjan a tavkozlési piac és szolgaltatasi

rendszer a liberalizicié kezdeteiben mar nem mindsilt természetes monopodliumnak (szik kort kivételeket
leszamitva, pl.: helyi halozat - helyi (el6fizet6i) hurok, miholdas tavkozlés egyes terileter).

7) A piaci, gazdasagi verseny alapvetS és nyilvanval6 elénye a nagyobb tarsadalmi és gazdasagi
hatékonysag, hiszen a muakodéképes verseny: a) egyrészt barmely szabalyozasi eszkoznél
hatékonyabb gazdalkodast és gazdasagi fegyelmet biztosit, b) masrészt barmely ,,mesterségesnek”
mindsitheté (pl: allami, kozpolitikal) tervezésnél, szervezésnél eredményesebb gazdasagi
mikodést biztosit.

A piaci verseny ¢és a magantulajdonosi szerkezet azonban 6nmagiban nem jelent garanciat a
tarsadalmi és a gazdasagi hatékonysag megvaldsulasaban, sikereiben.

8) A kozszektor reformjanak eleinte tobb szempontbdl is kiszamithatatlan eredményessége,
illetve szamos veszélye alapjan a piaci kozszolgaltatasok liberalizacidja, a piaci verseny megnyitasa
alapvetéen ,kevésbé kockazatos”, kozszolgaltatas-szervezési szempontbol pedig jelentésebb
folyamatot képvisel a privatizaciohoz képest.

Hangsulyozandd azonban hogy a privatizacié parhuzamos folyamatat nélkiléz6 liberalizacios struktara, vagyis a piaci

verseny szerkezetében fennmaradé kiterjedt allami tulajdon esetében a piaci verseny mikodésének alapvetd feltételét
képezi a k6z- és a magantulajdon szabalyozasban garantilt semlegessége.

9) A liberalizalt tavkozlési piacon tehat az alapvet6 jelent6ségi szektor-specifikus és azon belil a
kozjavakkal, a kozszolgaltatasokkal, illetve a piaci verseny muakodésével Osszefuiggd
jogintézmények legfontosabb tipusai:

A) A fogyasztok és a tarsadalmi hatis-mechanizmus szempontjabdl a fogyasztok ellatasaval,
illetve a tavkozlés tarsadalmi, ,,informacios tarsadalmi™ hatasaival kézvetlen Osszefiiggést mutatd
garancialis és meghatarozhatd kozszolgaltatasi jellemzékkel is rendelkezdé jogintézmény: az
egyetemes szolgaltatas.

B) A piaci verseny szempontjabol: A liberalizacié 1ényegi tartalmat, tehat a piaci verseny
kozszektornal hatékonyabb és a kozosségi érdekek szempontjabol megfelel6bb mikodését,
fejlédését biztositd szabalyok és jogintézmények: a) A tavkozlési alapvets eszkozok és a
tavkozlésben napjainkig fennmaradt kézjavak, vagyis a korlatos eréforrasok szabalyozasa. b) A
tavkozlési piaci eré aszimmetrikus ellensilyozasa. ¢) A haldzati egytuttmtkodés, a haldzati
jogviszonyok ¢és a halézati szolgaltatasok keretei, kilonésen az Gsszekapcsolas, a hozzaférés, a
helyi hurok atengedése és a helyi bitfolyam hozzaférés. d) Sajatos kiskereskedelmi piaci
jogintézményként: a  kozvetit6-valasztas. e) Altalanos versenyserkenté  intézmény: a
szamhordozhatosag.

C) A ,,muszaki szabalyozas”.

10) A tavkozlési liberalizacid keretében nem kerilt elvalasztasra a halézati infrastruktira és a
szolgaltatasi rendszer, azaz mindkettére egységesen kiterjedt a privatizacié és a piaci verseny
megnyitasanak folyamata.

(Ide nem értve a mas orszagokat megel6z6 kiemelt liberalizaciés folyamatok kezdeteiben alkalmazott atmeneti
modszereket.)

Mindezt azért fontos hangsualyozni, mert a hal6zatos szolgaltatasok korében elvalaszthatd az infrastruktara és az arra
épul6 szolgaltatas liberalizacidja. Az infrastruktara és a szolgaltatas elvalasztisa esetén jellemz&en a szolgaltatisok
tekintetében megvaldsul a piacnyitas, de a halézati rendszer marad a kbzszektor keretében.

Az infrastruktara és az arra épulé szolgiltatasok elkiilonitésének szempontja déntéen meghatirozza a liberalizaci6 és
a privatizaci6 alapjait, folyamatat, kibontakozasat, a piacnyitds eredményeit, hatasat illetve a liberalizalt piaci struktira
mikodését, fejlédését.

Az infrastruktura és a szolgaltatasi rendszer liberalizacidjanak egységes folyamatabdl ered, hogy a
tavkozlési liberalizacié egyik legfontosabb alapjat a) az infrastruktira és b) a szolgaltatasi alapu
verseny kozotti hatarozott egyensuly kialakitasanak szempontja, struktaraja képezi.
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A tavkozlési liberalizacié folyamataban az infrastruktura és a szolgaltatasi alapd verseny csak
egységesen, egymassal aranyositva, egymasra tekintettel biztositja a piaci verseny és a
szolgaltatasok  kozérdekl muakodését-fejlédését. Vagyis  kizarolagosan —alkalmazva vagy
tulhangsulyozva egyik sem garantalja hosszu tavon a liberalizacié eredményességét. A liberalizalt
tavkozlési piac szektor-specifikus szabalyozasanak tehat alapkévetelménye az infrastruktira és a
szolgaltatasi verseny piaci viszonyokhoz igazodé egyensulyi rendszerének megfelel6 kialakitasa.

5. A tavkozlési igazgatas szervezeti rendszere, azon belill is kiilébnésen a szabalyozé
hat6sag kérdése

1) A tavkozlési igazgatas keretében megszint a korabbi strukturalatlan intézményrendszer,
amelyben az allam négy {6 alapveté funkciét, szerepkort gyakorolt egységes keretekben a
tavkozlési piacon:

a) tulajdonos (altalaban az ellatast nyujt6 szolgaltatd és az ellatds, a tavkozlési feladat tulajdonosa is), b) agazat- és

vallalatiranyitd, ¢) a tavkozléssel Osszefliged hatdsagi tipusu allami feladatokat, funkcidkat gyakorld és d) esetleg a
koncesszios jogviszony alanya.

2) A tavkozlési igazgatas szervezeti keretét tekintve tobbféle modell létezik, amelyek kozil
kizardlag a tavkozlési szabalyozé hatdsag mindsithetd vilagszerte altalanosan alkalmazott
szervezeti megoldasnak. A fontosabb (szabalyozé hatésagon kiviili) szervezeti modellek korébdl
kiemelend6: a) A tavkozlési allami funkcidk ellatasa kizarélagosan a minisztériumi struktaraba
tagozodik. b) A gazdasagi verseny altalanos igazgatasat ellaté (gazdasagi versenyhatésag, stb.)
kozigazgatasi szervezet gyakorolja a tavkozlési kbzhatalmi és egyéb allami funkciok ellatasat.

3) A szervezeti modellekkel Osszefiiggben altalanos értelemben fontos hangsulyozni, hogy a
tavkozlési piac kozérdeklh mikoédése és a liberalizacié folyamata szempontjabdl a tavkozlési
igazgatasi funkciok allamszervezeten beluli elhelyezésének alapvetéen nincs kiilénésebb
jelentSsége harom kiemelendé feltétellel:

A) A kéztulajdon és a magantulajdon egyenléségének messzemend garantalasa mellett sem ,,szerencsés” a tavkozlési
igazgatasi és jogérvényesitési funkcidkat a tavkozlési piacon esetlegesen fenntartott allami tulajdont kezel6
kozigazgatasi szervezet keretébe, vagy hierarchikus irdnyitasa ald helyezni. B) A liberalizalt tavkozlési piac fejlédése,
sajatos mikodése és a piaci verseny jellegzetes szempontjai alapjan kiemelten fontos mind szervezeti, mind szakmai
értelemben  egymastdl elvélasztani: a) a jogalkotasi tevékenységet, a tavkozlés-politikai, stratégiai dontések
meghozatalat, a nemzetkézi koordinativ funkcidkat, a tavkozlés kozszolgaltatasi tartalmaval kapcsolatos alapvetd
allami feladatokat, a szocidlis szempontokat, tavkozlés-fejlesztési, tamogatasi funkcidkat b) az egyedi
jogalkalmazastol, hatosagi feligyelettdl (az egyedi kozhatalmi, hatdsagi feladat- és hataskorok ellatasatol). C) A
tavkozlési igazgatasi funkciok elvileg elhelyezheték, de nem mukddtethet6k hatékonyan a gazdasagi verseny
igazgatasat ellat6 allami szervezetben vagy az un. multi-szektor hat6sag keretében.

Altalanosan és egyértelmien megallapithaté azonban, hogy minden szempontbdl nélkilézi az ésszeriséget, a
kozérdekd garanciakat és a hatékony allami feladatellatast, ha a tavkozlés szektor-specifikus szabalyozasanak hianya
miatt} kertl a tavkozlési igazgatas a gazdasagi verseny ,,altalanos igazgatasat” ellaté ,,versenyhatésag” szervezetébe
(pl.: Uj-Zéland).

4) A tavkozléssel 6sszefiiggd allami funkcidk, kozhatalmi jogérvényesité feladat- és hataskorok,
illetve a nem hatésagi tipusu feladatok legszélesebb korben elterjedt, vilagszerte altalanosithaté
szervezeti modellje, szervezeti kerete: a tavkozlési szabalyozo hatdsag.

A szabalyozé hatésag mas tipusu ,hatésagoktol” vald elhatarolasi ismérve nem a szervezeti
fiiggetlenségben és nem is a jogszabaly-alkotasi hataskorben keresendS. S6t szamos esetben az
elnevezésen kivill nem is tekintheté 6nallé kozigazgatasi szervtipusnak.

Részben az ,eredetre” és a sajitos nemzetkozi ,,6s2t6nz6 erdkre” vezethetd vissza, hogy a szabalyozé hatésagok
ugyan vilagszerte elterjedtek, de legtobb esetben csak elnevezés szintjén, a szetvezet tipusat jelolé elnevezés
»egyszer leforditisa” mentén. A szabalyozé hatdsdgokat dllami szervezeti rendszeriikbe ,,csatornazé” orszagok
tObbségében ugyanis a szabalyoz6 hatdsag fogalma a jogelméletben kidolgozatlan, a jogalkalmazoi gyakorlattdl idegen
és a nemzeti sajatossagokat tiikr6z6 szerves fejlédéssel kialakult, ,,hagyomanyos™ allami intézményrendszer keretében
jogallasat tekintve értelmezhetetlen szervezeti modellt, kategériat jelent.
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A szabdlyoz6 hatésdg tehit szamos dllamban a széhaszndlaton kivil nem mindsithetd 6nallé szervtipusnak,
elhatarolhat6 és elfogadott terminolégianak.

5) A szabalyozo hatésagok tekintetében egyedil a ,tevékenység” mindsitheté nemzetkozi
Osszehasonlitasban egységesen és altalanosan érvényesild ismérvnek, az is csak azért, mert a piaci
alapu haldzatos kozszolgaltatasok tobb jellemzéjiiket tekintve vilagszinten egységes miikodést
mutatnak.

Vagyis a liberalizalt piaci kozszolgaltatasok széleskdrben elterjedt szabdlyoz6 hatdsagainak egyetlen vildgszerte
altalanosithatd, valodi jellegzetes ismérve sajatos tevékenységében jelentkezik, amely az allami berendezkedésektdl és
a jogrendszerektdl is nagyobbrészt fuggetlentil megalapozza a szabalyozé hatésig mas kozigazgatasi szervezet-
tipusoktdl valo elhatarolasat.

A sajatos tevékenységeinek rendszerét azonban még részelemeit tekintve sem a jogalkotasi
hataskor tolt ki, hanem kiléndsen:

a) a piacszabalyozas, b) a piacfeligyelet, ¢) a jogvitarendezés, d) a piacvédelem, e) a piaci verseny kozérdekd
,»mikodtetése”, fenntartdsa, hatékony fejlédésének biztositasa, f) a sajatos fogyasztéi jog- és érdekvédelem, g) a
tudomanyos, statisztikai, stratégiai, dontésel6készités, /1) a szolgaltatasi versenyben fennallé koézérdek, illetve
koézszolgaltatasi tartalom sajatos garantaldsa, 7) a piaci szereplkkel valé hatékony egylttmkodés kialakitdsa, 7) a
jogszabalyelSkészités, k) a nemzetkdzi egylttmikodés, koordinacio elGkészitése vagy - meghatirozott kérben -
ellatasa, 1) a nem hatdsagi tipusu piaci elemz6-értékel6 funkcidk, szolgaltatasi tevékenységek.

6) Napjainkban a legaltalanosabban alkalmazott, illetve a tavkozlési szabalyozé hatdsagok
fejlédési iranyat jelenté modell: A tavkozlés fejlédése és a kiterjedt konvergencia alapjan az
elektronikus-digitalis médiaval, a médiaigazgatassal, a frekvenciagazdalkodassal és a tavkozléssel
(bizonyos esetekben pedig még az informatikaval és a postaval) Osszefiiggd igazgatasi funkciok
egységes szervezeti rendszereként mikodé szabalyozo hatdsag.

7) A tavkozlési szabalyozé hatosagok fliggetlenségének alapjait tekintve elhatarolhatd egymastol:
a) a hatdsag szervezetét és tevékenységét illetéen biztositando, b) az allamszervezeten belili és c)
a piaci szerepl6k, a piaci viszonyok iranyaban érvényesitend6 fiiggetlenség rendszere.

8) A jogszabaly-alkotasi hataskorrel Osszefuggésben kiemelendd, hogy szamos orszagban, még ott
is, ahol a szabalyozo hatésag viszonylag ,,idegen” intézménynek szamit, a szabalyozé hatosagok a
piacszabalyozasi funkcion belil széleskort normativ  tipusu, ,altalanos érvényességi’”
dontéshozatali hataskorrel is rendelkeznek. Tovabba szintén széleskérben kapnak felhatalmazast
a vonatkozo jogszabalyok autentikus, az egyedi tgyek terjedelmén kivuli értelmezésére altalaban
kilonféle normativ eszkozokkel (pl.: ajanlas, iranymutatas, kozlemény, elvi dontés).

A szabalyoz6 hatésagok egyedi jogérvényesitéshez képest tagabb koérlG a) normativ tipusd altalaban ajanlas,
iranymutatas tartalma jogkoreinek illetve b) altalanos, elvi, szabalyozdi jellegl dontési hataskérének bevezetésének

vagy terjedelmének kérdése szinte valamennyi liberalizaciét folytaté orszagban folyamatosan ,,napirendi” pontot
képez.

6. A tavkozlési liberalizacié egységes rendszerén beliil a tavkozlési ,,részteriiletek’ sajatos
liberalizaciéjaval kapcsolatos elemzések és értékelések

1) A tavkozlési liberalizacié korében altalanos szinten (a szabalyozas-politika tartalma, a
szabalyozas elvei, koncepcidja, alapvets strukturaja szempontjabol) nem rendelkeznek 6nallé
jelentéséggel a miszaki alapon, illetve egyéb, a haldzattal vagy a szolgaltatasokkal 6sszefon6dd
sajatos jellemz6k mentén elhatarolhato tavkozlési részteriletek, részpiacok, szolgalatok.

2) Az egységes tavkozlési liberalizacié tartalmanak 1ényegi alapja kozil kiemelendé legfontosabb
ismérv, hogy a részteriiletek liberalizaciéja a) a telefonszolgaltatas vilagszerte altalanossa valt
liberalizaciés folyamatan alapult, tovabba b) a telefonszolgaltatas egyfajta alapstrukturat jelenté
liberalizacidjaval szoros, elvalaszthatatlan 6sszefiiggésben allt.

A liberalizacié szempontjabdl értékelhet6 jelentéséggel rendelkezd, a dolgozatban meghatarozott
(és a tézisek II. rész 1.3. pontjaban mar felsorolt) részteriiletek liberalizacidja tehat a (helyhez
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kotott) vezetékes telefonhdlézati- és szolgaltatasi rendszer liberalizacios folyamatanak kezdetére,
kibontakozasara éptlt, mintegy alapfeltételként.

Mindezek alapjan a tavkozlési résztertletek infrastruktardjanak és szolgaltatasainak liberalizacidja - illetve ahol
szitkséges volt, privatizaciéja - elméleti és szabalyozasi alapon is kizardlag a telefonszolgaltatdsi piacok
liberalizaci6jahoz képest fennall6 sajatossagai, 6sszefliggései mentén elemezheté megalapozottan.

3) A muholdas és mobiltavkézlés - sajatos jellemz6ik alapjan - igen eltérd teriletei a
vezetéknélkili tavkozlésnek, ettdl fuggetlentl azonban a liberalizacid tartalma szempontjabdl
kozottik jelentés hasonlésagok is kimutathatok.

A tavkozlési liberalizacié keretében meghatarozo jelent6séggel rendelkez6 két vezetéknélkiili piac
szabalyozasa, liberalizaciéja tehat két f6 részre tagolhatd: a) Egyrészt azokra a
szabalyozaspolitikai elvekre ¢és jogintézményekre, amelyek mindkét tertleten egységesen
érvényesiilnek (elméleti szintli egyezdségek). b) Masrészt azokra, amelyek tekintetében a két
vezetéknélkili terilet eltéré sajatossagokat mutat.

Tovabba mindkét tertlet liberalizacidja atfogd szinten azonos csoportositas szerint tagolhat6. A
muholdas és a mobiltavkozlés liberalizaciéjanak, privatizaciéjanak folyamata, tartalma és féleg
jogintézményei tehat nemzetkozi szinten egységesen két £6 csoportra oszthatok:

a) A tavkozlés dltalaban egységes liberalizacios struktarajan belil azok a liberalizacios intézmények, amelyek e két
teriilet sajatossagaira tekintettel, kifejezetfen és elhatarolhatéan e teriletek piacnyitasanak megvalositisara és
eredményes lefolytatasara vonatkoznak. Onmagaban tehat a mobiltavkozlési és miholdas szolgaltatasi piacok
liberalizaci6janak megalapozasa érdekében kertiltek kialakitasra.

b) Azok az intézmények, jogintézmények, amelyek ugyan e tertiletek sajatossagaira vonatkoznak, de kizarélagos

szabalyozasi céljuk a tavkozlési liberalizacié egészének - vagy a telefonszolgaltatds (és sajitosan az internet)
liberalizaci6janak és fejlédésének - e teriiletek altali elémozditasa.

4) A dolgozatban részletesebb elemzés ald vont internet fejlédése, piaci, kereskedelmi céla
megnyitasa nem tartozik a liberalizacié fogalmanak keretébe és privatizacionak is csak nagyon
tavoli értelemben tekinthetd.

Fontos megjegyezni, hogy altalaban tdlhangsilyozasra kertil az internet ,,szabadsaga”,
szabalyozatlansaga, illetve a szintén altalanosan hasznalatos ,,6nszabalyozasa”.

7. A tavkozlési liberalizaci6 hatasaival 6sszefiiggésben értékelt tavkozlés-fogalom

1) Allispontom szerint a tavkozlés egységes fogalma, amely szinte minden orszag és tavkozlési
piaci struktira keretében egyértelmten és vilagosan kijeloli a tavkozlés tartalmat, hatarait (a
meghatarozott sajatossagokrol és kiegészitésekrdl lasd a dolgozatban - IV. fejezet 7. pont): a) A
jelatviteli szolgaltatasi tartalom, amely elektromagneses jelek formajaban torténd atvitelt jelent. b)
A jelatvitel keretétl szolgald tavkozlési haldzat, amely az atvitelt lehetévé teszi. ¢) A jelatvitelt
teljeskoriien biztositd és a tavkozlési halozat fogalmat is atfogd tavkozlési infrastruktara. A
tavkozlési infrastruktiara és jelatvitel korében kilon kiemelendé a tavkozlési infrastruktdira és
jelatvitel sajatos részét képez6 radidfrekvencia. d) A jelatvitel lehet cimzett és cimezetlen is. €) A
tovabbitott informacié formai és tartalmi valtoztatisa nélkili jelatvitel. f) A jelatvitel tartalma
,,k0z6mbos”. g) A végpontok szamossaga feldl tekintve barmilyen kombinacié tavkozlésnek
mindsiil, ha alapja a jelatviteli rendszer. h) A tavkozlési infrastruktara és jelatviteli szolgaltatas
alapjat képezé azonositoék. i) Nyilvanosan igénybeveheté szolgaltatasi rendszer. (Ez utdbbi
fogalmi elem nehezen elhatarolhaté és egyes orszagokban, regionalis integraciokban jelentésebb
eltérések is lehetnek.)

A fenti fogalmi elemek 4ltal kijel6lt infrastruktira és szolgaltatasi rendszerek (szolgalatok) vildgszerte a tavkozlés
fogalmaba, a tavkozlési ,,piac” tertiletéhez tartoznak. E fogalmi keret hatirozza meg tovabba az allami beavatkozas
szempontjabdl elhatarolhaté tavkozlési igazgatas szabalyozasi rendszerét, terjedelmét, funkciot, tevékenységének
korét, valamint hataskori- és eljarasi mechanizmusat.

2) Kiemelends, hogy tudomanyos szempontbdl két alapveté fogalom kertl altalanosan
hasznalatra a tavkozlési rendszereket, szolgaltatasokat tekintve: a tavkozlés és a hirkozlés.
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A tavkozlés és a hirkozlés fogalmanak parhuzamos hasznalata napjainkban is érvényesil, ezért altalinosan nem
mindsil megalapozott allitisnak, hogy a tavkozlés a hagyomanyos, a hirk6zlés pedig a modern fogalma a fentiekben
meghatarozott jelatviteli szolgaltatasoknak.

8. A liberalizalt tavkozlés fejl6dési iranyaival Osszefiiggésben meghatarozott elméleti
szempontok

1) A tavkozlés teriiletén a konvergencia alapvetéen a kézgazdasigtudomanyban meghatarozott
jelentése szerint érvényesil, csak a tavkozlés sajatossagaihoz igazitva és kilondsen a tavkozlés
technologiai fejlédésére is ,,adaptalva”.

A konvergencia szamos tudomanyterilleten alkalmazott és kidolgozott fogalom, amelynek jelentéstartalma
(6sszehajlas, Osszetartas) alapvetéen és szemléletesen kifejez6 a tavkozlési infrastruktara, szolgaltatasi rendszer
sajatos technoldgiai és piaci fejlédésére is.

Altalanosan megallapithaté azonban, hogy a konvergencia-elmélet a tavkozlés tertletén nem
tekinthet6 tudomanyosan megalapozott elméleti rendszernek. A konvergencia fogalmanak,
vizsgalati modszerének ,,belsé” sajatossagai alapjan ugyanis a tavkozlési konvergencia értékelhetd
tudomanyos eredményeket nem képes elérni, felmutatni.

Az ,6nallé tavkozlési konvergencia-elméletekkel” kapcsolatban megallapithaté, hogy a megfelelen szemléletes

rendszerezésen és a szohasznalati egyszerGsitésen tdlmenden tudomanyos, piaci, szabalyozasi, technoldgiai hatas
kivaltasara alapvetéen alkalmatlan elméleti rendszert jelentenek.

A tavkozlési konvergencia tehat két f6 szempontbdl rendelkezik elméleti jelentSséggel: a) a
tavkozlés tertletén nagyon kifejez6 és szemléletes fogalomként, illetve Osszefoglalo
,»szOhasznalatként” funkcional, illetve b) a valdédi értékét megalapozé fontos és lényeges
rendszerezéseket biztosit, amelyek a tavkozléssel szerteagazdan Gsszefiiged tudomanyterileteken
és a kiemelten fontos nemzetkézi Osszehasonlitdé vizsgalatok keretében hatékonyan
felhasznalhatok.

2) A konvergencia megkilonboztethet6 f6bb tertletei koziil kiemelend$ (a konvergencia tertiletei
szamos vonatkozasban a liberalizacié folyamatahoz 1is igazodnak): a) A tavkozlés
hagyomanyosnak tekinthetd tertiletein belili konvergencia. b) A tavkozlés és az informatika
,Lkonvergenciaja”: a telematika. ¢) A digitalis technolégiai fejlédés alapjan a tavkozlés, az
informatika, az elektronikus média és kulén jelent6séggel az internet konvergenciaja.

A rohamos utemd digitalis technoldgiai fejlédés alapjan napjainkra az utébbi - c) - pontban
foglalt konvergencia-tipus tekintetében hasznalatos altalanos értelemben a tavkozlési
konvergencia fogalma.

(Ezen belil a musorterjesztés, az elektronikus médiapiac, a médiaigazgatas, illetve az audiovizualis, kétiranyu,
interaktiv tartalmi keretek konvergencia jelenségei és hatasai sajatossagukbdl adéddan 6nalld, elhatarolhaté teriiletet
is képezhetnek a tavkozlési, infokommunikacios konvergencia rendszerében.)

3) A tavkozlési liberalizacié folyamataban er6s6dé konvergencia napjainkra hihetetlentl
felgyorsult fejlédési folyamatai kozil a tavkozlési piac és fokozatosan a tavkozlési igazgatas
egészére gyakorolt meghataroz6 és nemzetkozi szinten is atfogd hatasai alapjan kiemelend6
legjelentésebb fejlesztési rendszer, koncepcid: a Next Generation Networks (NGN) egységes
fogalma.
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