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I. A disszertacio célja és a hipotézisek felvazolasa

A doktori kutatds korunk aktudlis, a tarsadalom ¢és a gazdasag széles rétegét érintd
kérdésekkel foglalkozik. Kozponti szerepet kapott annak feltardsa, hogy a hatarok
légiesitésével parhuzamosan milyen helyi és regiondlis szintli, térségi, egylittmiikodési
folyamatok indultak meg - a regionalizdlodast egyébként is kiemelt prioritasként kezeld -
Eurdpai Unidban, amelyek a globalizacioval szemben a helyi szint megerdsodését, €és a
hatarokat atlépd, szervesen Osszekapcsolodo egységek megteremtését eredményezték. Az Uj
tipusu regionalis fejlodés ma mar a teriileti egyiittmiikodések és a korabbi tapasztalatok
Osszehangoléasara épitve a gazdasdgi ¢és a tarsadalmi folyamatok teriileti Osszefiiggéseinek
tudasalapu vizsgalatat igényli. A hatarok O0sszekotd szerepe szamos lehetdséget biztosit a
hatar menti szereplok érdekérvényesitéséhez, a nemzeti Osszetartozas erdsitéséhez, szoros
gazdasagi kapcsolatok kialakitdsdhoz, és a hatarokat atlépd, széleskorli Osszefogast igényld
tarsadalmi problémak megoldasahoz.

Az elmult évtizedekben Eurépaban és Magyarorszagon egyarant 1étrehoztak kiilonbozo
formaban, struktiraban ¢s modellben miikodd hataron atnytld, regionalis egylittmiikodéseket,
amelyek hol sikeresen, hol kevesebb sikerrel mikddtek. A doktori kutatas egyik célkitiizése
az volt, hogy valaszokat keressen a problematikus miikodés okaira, megalapozva a fejlodést
elésegitd javaslatok megfogalmazasat.
feloleld, hatdron atnyulé kapcsolatépitési  kisérleteket. Az alulrdl  szervezddod
kezdeményezések alakitottak, formaltak az elsd hatar menti kapcsolatokat, amelyek rendkiviil
vitathatd, s6t nemegyszer egyértelmiien hibas szerzodéses alapokon nyugodtak. A hatarokon
atnyuld, regiondlis folyamatokat szabalyozd jogi normarendszer megteremtése szerves
fejlodés eredménye. A kutatds a kezdeti kapcsolatépitési torekvések, majd a kialakuld,
intézményesitett hataron atnytld egyiittmiikodések és jogi modellek vizsgalataval arra
torekedett, hogy e tobb évtizedes fejlodési folyamatot feltarja és értékelje.

A hatéron atnyul6 egyiittmiikodések szervezeti felépitésének elemzése soran a kutatas a
kovetkezo alapvetd kérdések megvalaszolasara helyezte a hangsulyt:

- hazankban a rendszervaltozast kovetden Iétrejott hataron  atnyuld
egylittmiikddések mennyiben kovették a nyugat-eurdpai euroregionalis
modellt;

- mennyiben voltak tekintettel a témdban relevans fontosabb nemzetkozi
keretegyezményekre, iranymutatasokra;



- a Nyugat-Eurdpaban kialakult euroregionalis modell hatékonyan miikodhet-e
Magyarorszagon;

- ha nem miikodik hatékonyan, ennek milyen okai voltak, ill. vannak;

- egy standard jogi szabalyozas (EGTC modell) mennyiben tud qj
iranyvonalakat adni az egylittmiikodo felek szdmara, és hogyan tudja segiteni a
formalisan 1étezd, de ténylegesen nem miikddé magyar részvételi hataron
atnyulo egyiittmitkodéseket.

A jogi szabalyozas deficitje - jelentds mértékben - még ma is fenndll, az eddigi
szabalyozas is mddositasra, pontositasra szorul és a jogi szabalyok tovabbfejlesztése, eurdpai
szintli egységesitése indokolt. Az egylittmitkddéseket hatraltatja, hogy a meglévd, egyébként
is hianyos joganyag rendszerezett elérése sem biztositott, €s a hatdron atnyuld
egylttmitkddések szdmara nem allt rendelkezésre megfeleld szakirodalom.

A tudoményos ¢értekezés célja, hogy atfogd képet adjon a hataron atnyuld
egylittmitkddések jogi rendszerérdl, a jogi fejlédésrdl és a magyar viszonyok alakulasarol. Az
egylttmitkodések rendszerével, fejlédésével foglalkozé nemzetkézi ¢€s hazai, szikos
szakirodalom feldolgozésa, szintetizalasa segitségével az alabbi hipotézisek mentén haladt a
kutatas:

1.  Sziikségessé ¢és idoészerlivé valt az intézményesitett hataron atnyuld
egylttmiikddések eurokonform, standard jogi modelljének kidolgozésa.
(Hipotézis 1)

2. Az inhomogén szabdlyozéasi kornyezetben is kialakithatd olyan keretjellegii
standard modell, amely egyszerre tesz eleget egyrészt — kogenciajabol eredéen
— a jogbiztonsag ¢és az egységes alkalmazhat6sag, masrészt —
diszpozitivitasabdl eredéen — a helyi sajatossagokhoz is igazithatdo rugalmas
alkalmazhatdsag kettds kovetelményének. (Hipotézis 2)

3. Az europai unids eldnyok kihasznalhatosaga érdekében ajanlott a standard jogi
modell (EGTC modell) alkalmazasa, illetve lehetséges és javasolt a mar
meglévo hataron atnyulo struktirak ennek megfeleld atalakitasa. (Hipotézis 3)

Az egységes jogi modellt megalkotd unids szabalyozas elemzése megkeriilhetetlenné
tette a magyar jogalkotas relevans szabalyozasdnak atfogd értékelését. A kutatds kiilon kitért
arra, hogy hazankban milyen lépéseket tettek az unios szabalyok alkalmazhatova tételére.
Meg kellett vizsgalni, hogy a hataron atnyulo egyiittmiikodés szerepldi miben latjak az eddigi
szabalyozas hidnyait, az egyiittmikodés nehézségeit, valamint azt, hogy milyen irdnyu
valtozasokat igényelnek az 0j jogi modellt illetden. A disszertacio ehhez kapcsoldddan elemzi
az 0j standardokra épiil6 keretmodellt megalapozé szabalyozas koncepcionalis problémait.

A doktori kutatas f6 célja, hogy 0sztondzze, tamogassa a mar miikodd hataron atnyulo,
regionalis egyiittmikddések hatékonysaganak novelését, ramutasson a jelenlegi szabalyozas
pontositasanak sziikségességére, a szabalyozorendszerekkel szemben megfogalmazddo
praktikus elvarasokra, és az intézményesitett jogi modell tovéabbfejlesztésének lehetséges
iranyaira.

II. A disszertacio szerkezete és a doktori kutatas modszertana
A hipotézisek bizonyitasara, a tudomdnyos elemzésre ¢és az empirikus felmérés

eredményeinek 0sszegzésére harom {6 részben keriil sor. Az elméleti fejezeteket megeldzi a
torténelmi attekintést nytjtdo bevezetd rész, amely foglalkozik a regionalizmus kialakulasat



megeléz6 hatdrmentiség problematikdjaval, és példakat felsorakoztatva érzékelteti a
regionalizmus fejlédésével egyidejiileg lezajlott tarsadalmi, gazdasagi valtozasokat.

A hipotézisek ¢és a kutatdsi témahoz kapcsolddoé alapkérdések megfogalmazéasa utan a
szakirodalom attekintése kovetkezik. A hatdron atnyuld egylittmiikodés kiilonbozo
fogalmainak elemzésén keresztiil a dolgozat korvonalazza az Un. klasszikus hataron atnyalo
kooperacio 1ényeges tartalmi elemeit, ismérveit és pontosan behatarolja a tudomanyos kutatés
targyat; ebben a fejezetben keriil sor a fogalomnak az egyéb, ide nem sorolhatd térségi
egylttmitkodésektdl torténd elhatarolasa is. A dolgozat kiilon fejezetet szentel az
intézményesitett egytittmiikodési forma, az eurorégié bemutatisanak.

A disszertacid6 a kutatdst megalapoz6 II. részben targyalja a hataron atnyuald
szervezOdések sajatos, nemzetkdzi jellegiikbdl adodo problematikéajat. A doktrina még mindig
nem egységes a tekintetben, hogy a tobb orszagot érintd hatadron atnyuld egylittmikddési
formak nemzetkdzi jogalanynak tekinthetdk-e.

A dolgozat nemzetkozi Osszehasonlitisban Svajc, mint Union kiviili allam, valamint
Magyarorszag viszonylatdban mutatja be, hogy a kohézid erdsitésére irdnyuld programok,
kisérletek mennyiben ismerték fel a hataron atnyulo egytittmiikodésben rejlo lehetdségeket, €s
mennyiben tulajdonitottak/tulajdonitanak jelentdséget a tobb orszagot érintd, az Unidn kiviili
allamokra is kiterjedd, hatarokon ativelo teriiletfejlesztésnek.

A disszertacid a III. részben elemzi azokat a jogi dokumentumokat, szerzddéseket,
nemzetkdzi megallapodasokat, amelyek a hatdron atnyuld egyiittmiikodés egyre szélesebb
korl jogi szabalyozasat kisérelték meg. A dolgozat ebben a részben azt a fejlodési ivet koveti
végig, ahogy az elsd keretrendszeri szabalyozastol eljutunk az eurdpai szintli, egységes
keretszabdlyozds megteremtéséig. A jogi szabdlyozas fejlddésének attekintése mellett a
magyar részvételll, intézményesitett hataron atnyuld egyiittmiikddések elemzése is a kutatas
targya. Bar egyre tobb olyan tudoméanyos munka sziiletik, amely érinti, vagy néhdany
vonatkozasban értékeli a magyar részvételii kooperaciok jogi vonatkozésait, ismereteim
szerint nem 4all rendelkezésre olyan Osszegzd, valamennyi magyar hatérteriiletre kiterjedd
tanulmany, amely a hataron atnyuld egylttmikodések atfogd jogi elemzését ¢&s
Osszehasonlitdsat végezné el. E hidnyossagot potolando, a dolgozat III. része gyakorlatilag
valamennyi magyar hatarteriiletet érintd intézményesitett egyiittmiitkodés 1étesité okiratanak
(alapito okiratanak) feldolgozasara vallalkozik, amely kifejezetten a jogi vonatkozasokat
érinti, és egyuttal az egyiittmiikodések jogi fejlddésének bemutatasara torekszik.

A doktori kutatds a magyar részvételi egytittmiikodések koziil kiilondsen az osztrak-
magyar West/Nyugat-Pannon Eurégidé szerepkorének, felépitésének, jogi aspektusainak
bemutatasaval, elemzésével foglalkozik. A német-holland hatar mentén elséként 1étrejott
eurorégi6 struktarajanak feltardsa nyoman a fejlett nyugati modell a rendszervaltozas utan
hazankban elsOként megalakult osztrak-magyar modell-egyiittmiikodéssel
Osszehasonlithatéva valt. Az 0sszehasonlitd elemzés alapjan kdvetkeztetéseket lehet levonni a
nyugati modell és a magyar (kelet-kdzép-eurdpai) modell kozotti kiilonbségekre, ill.
hasonlosagokra vonatkozoan. Az dsszehasonlitd jogi értékelés alapjan vizsgalhatd, hogy van-
e lehetdség a miikodd modellek kozelitésére, egységesitésére az Europai Unidban.

A disszertacio IV. részében a kozelmultban megalkotott, eurdpai szinten egységes
(standard) jogi modell struktirdja, szabalyozasa keriil bemutatasra, amely elvitathatatlanul a
megalkotott magyar jogszabaly is a tudomanyos elemzés targya. A hatdron atnyuld
intézményes kapcsolatok jogi elemzésének Osszegzéseként a dolgozat irdnymutatasokat,
utmutatot ad ahhoz, hogy a mar miikoddé eurorégidok (hatdron atnyuld egyliittmiikodések)
atalakitasa az 0j jogi modellbe milyen 1épések mentén javasolt.

Az utolso, elméleti rész az empirikus kutatds eredményeit targyalja. A hataron atnyuléd
egylttmitkddésben résztvevokkel és ezen a szakteriileten tevékenykedd szakemberekkel



készitett interjuk és kérddives felmérés alapjan, valamint az e tudomanyteriiletet érintd
konferenciakon elhangzott eléadasok kiértékelésével a disszertacio ramutat a hataron atnyulo
egylittmitkddés magyar sajatossdgaira, az elmult 15 évben megfogalmazddott hidnyossagokra
¢s a problematikus teriiletekre. Az empirikus kutatds eredményei alapjan Osszefoglalhat6,
hogy a gyakorlat oldalarol milyen elvarasok fogalmazdédnak meg a jelenlegi jogi
szabalyozassal szemben a hatékonyabb miikodés elérése érdekében, és a helyi szint miben
latja az euroregiondlis keretekben megtorpanni latszd egyiittmiikodések megutjitasanak
lehetéségét. A disszertacid attekinti az elsd olyan hatdron atnyald egylittmiikodéseket,
amelyek mar az EGTC modell szerint jottek létre, tovabba ismerteti az egyiittmiikodd
partnerek részérél a modellel kapcsolatban megfogalmazott véleményeket €s elvarasokat.

Az értekezést az 0Osszefoglald rész zdarja, melyben a hipotézisek bizonyitasara,
kiértékelésére és a kutatasi eredmények Osszefoglalasara keriil sor.

A kutatasi téma széles spektrumanak koszonhetden multidiszciplinaris jellegli. A
dolgozatban elsésorban és kiemelten a jogi megkdzelités €s a jogdsszehasonlitd (komparativ)
modszer hangsulyos, azonban a téma atfogd, részletes feltarasa sziikségessé tette a torténeti,
gazdasagi, gazdasag-foldrajzi, térszerkezeti tényezOk értékelését, ill.  bizonyos
kornyezetvédelmi és szociologiai aspektusok érintését is.

A torténeti modszer alkalmazasaval a kutatds idében lehatdrolodik. A dolgozat az
eurodpai, hatdron atnyulo, regiondlis fejlodés torténetét az 1950-es évektdl kezdddden
vizsgalja. A magyar részvételll, intézményesitett hataron atnyulo egyiittmiikodések elemzése a
rendszervaltozast kdvetd iddszakot érinti.

A jogi megkozelités kiilonbozo jogszabalyok, unids joganyagok és nemzetkdzi
szerzddések elemzését és értekelését igényelte. Ezek koziil kiemelendd a Madridi Konvencio,
¢s annak Kiegészitdé JegyzOkonyvei, valamint az egységes jogi modellt szabalyozé EGTC
rendelet, mely joganyagok korszakalkotok voltak abban a tekintetben, hogy a korabbi évek
szabalyozasat meghaladéan merdben 1j iranyvonalat adtak a hatdron atnyuld, regionalis
fejlodésnek. A jogi szabdlyozéds rendszerének vizsgalata funkciondlis megkdzelitésmodot
igényelt, azaltal, hogy részleteiben vizsgalta a szabalyozds szerepét a hataron atnyuld
egylittmitkddések alakitasdban.

A kutatast nehezitette, hogy nem alakult még ki a téma hazai ¢és részben nemzetkdzi
egységes szemlélete €és terminoldgiaja, és a meglévd szakirodalom sem egységesen definialt
fogalmakkal dolgozik. Ennek kovetkeztében a kutatasi téma klasszikus értelemben csak
részlegesen konyvtarozhatd, kifejezetten a témahoz kapcsoloddan szakirodalom alig all
rendelkezésre.

A kutatas elején és folyamatdban feltett kérdések és hipotézisek megvalaszoldsdban
jelentds szerepe volt azoknak a konzultacioknak, melyeket Kilényi Géza professzorral
folytattam.  Rechnitzer Janos professzor irdnymutatdsai, a  Multidiszciplinaris
Tarsadalomtudomanyi Doktori Iskolaban elhangzott el6adasai els6sorban a hataron atnyuld
egylttmitkodések gazdasagi szemléletét tarta fel, amely elengedhetetlen volt a napjainkban
zajlo, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok megértéséhez. Tudomanyos munkassaguk
eredményei a hivatkozasok folytan t6bb helyiitt megjelennek a disszertacidban.

A kiilfoldi, nemzetk6zi tudomanyos munkdk €s forrasmunkéak koziil elsésorban Nicolas
Levrat ¢és James Scott tanulmanyait, valamint Jens Gabbe vazlatait ¢és eredményeit vettem
kiindulasként a hataron atnyalo egyiittmiikodések jogi miikddésének, felépitésének
megismeréséhez. Valojaban a kooperaciok jogi szabdlyozasat unids szinten, atfogodan
ismertetd gylijtemény még ma is a LACE-PHARE CBC Gyakorlati Gtmutato, amely még
évekkel ezeldtt az AEBR (European Association of Border Regions) kézremukodésével jelent
meg. Angol nyelvli forrasok koziil a Régiok Bizottsaganak allasfoglalasait, és az Eurdpai
Parlament kiilonb6z6 jelentéseit volt alkalmam elemezni és felhasznalni a jogi modellek
értékeléséhez.



Ma mar a hazai szakirodalom szamos jeles képviseldje foglalkozik a hataron atnytlod
egylttmitkodések kiilonbozo szegmenseinek tudomanyos vizsgalataval, de igen csekély a
kifejezetten jogi vonatkozasokat targyalé tudomanyos elemzések szdma. Ezek koziil
kiemelném Baller Barbara, Gruber Karoly, Hegedlis Déniel, Kaiser Tamas és Orova Marta
munkait. A kutatdsi téma feldolgozdsa soran szekunder forrasnak bizonyult a hazai
tudoményos élet kivalosagainak tobb tanulmanya: elsésorban Baranyi Béla, Eger Gyorgy,
Horvath Gyula, Hardi Tamaés, Illés Ivan, Kruppa Eva, Narai Marta, Rechnitzer Janos és
Szorényiné Kukorelli Irén eredményeit emlitem meg, akik a regionalizmus €s a hatar menti
egylittmitkddések nem elsdsorban jogi, de mas tudomadnyteriiletet érinté kulcskérdéseivel
foglalkoznak. A regionalizmussal parhuzamosan felmerild kozigazgatdsi kérdések
tisztazadsaban nagy segitségemre voltak Kilényi Géza professzor eldadasai, és Somlyddyné
Pfeil Editnek a teriileti tervezés és a kdzigazgatas kapcsolatarol szolo vazlata.

A kutatds alapjaul szolgalé dokumentumokat 7 év alatt gyQijtottem Ossze, azok jelentds
részét kozvetleniil az egyiittmitkodések résztvevditél, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségtol, a
Magyar Orszaggyiilés Kiiliigyi Hivatalabol, a Nemzetkozi Visegradi Alaptol és kiilonbozo
szakkonyvtarakbol szereztem meg. A szakmai gyakorlat alkalméval lehet6ségem nyilt arra,
hogy a Magyar Koztarsasag Kiilligyminisztériumaban (Regiondlis Egyiittmitkodési Foosztaly,
Europai Integracidés Foosztaly) honapokon at, eredetiben tanulményozhassam a magyar
részvételll egylittmitkddések alapitd okiratait, €s ezekrdl jegyzeteket, tudomanyos elemzéseket
készitsek. Az igy 0sszegylijtott dokumentumok jelenleg is a rendelkezésemre allnak.

Az anyaggyljtést segitette a 3 éves OTKA (Orszagos Tudomanyos Kutatasi
Alapprogram) kutatds is. Ez id0szak alatt alkalmam nyilt a doktori kutatasi témajat érintd
hazai ¢és nemzetkdzi tanulmanyok széles korli  megismerésére, amelyekrol
jegyzékgyljteményeket is készitettem.

A kutatds sajatossaga, hogy a hatdron atnyald egyiittmiikodések témakore ma is a
folyamatos fejlodés, részben még a kialakulds stddiumdban van, ezért a kutatds soran
fokozottan sziikséges volt a téma napi szintli és szélesebb korben beagyazott, mas
szakteriileteket is érintdé kovetése. Az aktudlis informacidk megszerzése érdekében
elengedhetetlen volt, hogy a megszokottndl talan nagyobb aranyban tdmaszkodjam internetes
dokumentumokra, tovabba tajékoztatd anyagokra és a vizsgalt id6szakrol, témarol tudositd
ujsagcikkekre.

A disszertacio jelentds részben a téma elméleti feldolgozédsara vallalkozik, de a
jogtudomanyi kutatds ellenére a gyakorlati oldal is hangsilyos, mert a magyar részvételii
hataron atnyul6 regiondlis egylittmiikdodések bemutatasa és az empirikus felmérés kiértékelése
a kooperaciok tényleges, gyakorlati miikodését tarja fel.

Az interjuk elkészitésével és a kérddives felmérésekkel a magyar részvétellel miikodo,
hataron atnyul6 egyiittmiikodések gyakorlati vildgaba és mitkddésébe nyerhettem betekintést.

A magyar részvételli hataron atnyulo egylittmiikodések alapitd okiratainak elemzése, az
egylttmiikddések jogi modellek alapjan torténd csoportositdsa ujfajta rendszerezés
kidolgozasat tette lehetévé (rendszertani megkozelités).

Az interju és a kérddives felmérés, valamint a tudomanyos konferencidkon elhangzott
eldadasok anyaganak feldolgozasa olyan dsszefoglalo, értékeld munka kidolgozasat segitette,
amely a szakirodalomban mintegy hidnypotlo jelleggel, részletesen foglalkozik a hataron
atnyulod kooperaciok jogi vonatkozasaival, valamint a jog és a gyakorlat kapcsolatat érintd
Iényeges kérdésekkel.



III. A hipotézisek igazolasa és a kutatas eredményeinek értékelése

A doktori disszertacid hipotézisei a kutatds folyamataban keriiltek megfogalmazasra. A
tobb éves kutatas elérehaladtaval fokozatosan gytjtdttem Ossze azokat a tapasztalatokat,
amelyek lehetové tették a téma koré €piild doktori feltevések rogzitését.

1. Hipotézis: Sziikségess¢ ¢és idOszerlivé valt az intézményesitett hataron atnyulo
egylttmitkddések eurokonform, standard jogi modelljének kidolgozasa.

A hataron atnyuald regiondlis egyiittmikodések torténeti folyamatdnak részletes
vizsgalata feltarta, hogy milyen komplex tarsadalmi/gazdasdgi viszonyok kozott és milyen
szerves fejlodés eredményeként alakultak/alakulnak a hataron atnyuld egyiittmikodések
egyes aspektusai.

Gyakorlatilag az 1960-as évektol egészen a kozelmultig nem allt rendelkezésre egységes
jogi keretszabélyozas, ez okozta a tapasztalhato legfobb miikddésbeli akadalyokat. A jogi
szabalyozas hianya, majd a késobbiek folyaman annak hidnyossaga miatt sokszor tisztdzatlan
maradt az egyiittmiikodések felépitése, a szereplok hataskore, mozgastere, a dontések
végrehajthatosaga, az eurorégid jogi személy mivolta. A hatidron atnyulo egylittmikodést
nehezitette az is, hogy a hatar mentén kiilonb6z0 jogi és kozigazgatasi rendszerek litkoztek,
amellyel a résztvevé partnerek a maguk kompetencia korében és illetékességi teriiletén
érthetden nem tudtak megbirkdzni.

A meglévd hataron atnytld egylittmiikodések elemzésébdl kitlinik, hogy a felek sokféle
miikodési, szervezeti probalkozas mentén igyekeztek keretet adni az egyiittmitkodéseknek.
Ugyanakkor vilagossa valt, hogy megfeleld és egységes jogi szabalyozas hidnyaban nehezen
alakithatok ki jogilag biztonsagos keretek, atlathatd, mitkoddképes és fOleg kompatibilis
szervezeti struktirdk, amelyek valamennyi fél szdmara a hatirok mindkét oldalan
alkalmazhatok lennének.

Az egyiittmikddések alapitod okiratainak (l1étesitd okiratainak) vizsgalata és az empirikus
kutatds egyértelmlien bizonyitotta, hogy sziikségess¢ valt a kordbbi szabalyozas
ujraértékelése, amelyet kiillon is siirgetett a hatarokon szabadon atlépd teriileti
egylttmitkddések terjedése, fontossdganak ndvekedése. Az unids elvardsok valtozésa, illetve
a tdmogatasi rendszerekben valo sikeres részvétel is egy koherensebb szabalyozas és
atlathatobb miikddési feltételrendszer megteremtését igényelte.

Az egységes jogi szabalyozas megalkotdsdnak iddszerliségét mutatta, hogy az
egylittmiikddo partnerek a tobb éves mitkddés hianyossagait/akadalyait kikiiszobdlendd mar
2000. utan igyekeztek hatékonyabb strukturakat kialakitani. Ezek a torekvések azonban
kizardlag az akkori szabalyozéas keretein beliil valosulhattak meg, a problémat atfogoéan
kezelni képes modellalkotasra akkor még nem volt lehetdség.

Az 1j egységes jogi szabalyozas megalkotdsat, egy standard keretmodell kidolgozésat az
is stlirgette, hogy olyan egyértelmii, az adott nemzeti szabalyozéasi kornyezett6l bizonyos
mértékig fiiggetlenedd jogi keretre volt sziikség, amely a helyi szint szerepldi szamara
megfeleld Onallosadgot biztosit, és jogszabalyban rogzitett jogositvanyokkal ruhdzza fel az
egylittmiikodo partnereket.

2. Hipotézis: Az inhomogén szabalyozasi kornyezetben is kialakithat6 olyan keretjellegii
standard modell, amely egyszerre tesz eleget egyrészt — kogencidjabol eredéen — a
jogbiztonsag ¢és az egységes alkalmazhatosag, masrészt — diszpozitivitasabol eredden — a helyi
sajatossagokhoz is igazithat6 rugalmas alkalmazhatdsag kettds kovetelményének.



A hataron atnyuld egyiittmiikodések jogi alapjat évtizedeken keresztiil a Madridi
Konvencié adta, amely a jogi fejlodés kezdeti 1épése volt. Hidnyossagait a kiegészitd
protokollokban igyekeztek korrigalni. A jegyz6kdnyvek azonban nem valtottdk be a hozzajuk
fiizott reményeket, mert azok ratifikdlasa tobb orszag részérdl elmaradt, ezért a hataron
atnyuld egylittmitkddések kielégitd jogi rendezésére atfogdoan nem kertilt sor.

A megfeleld egységes szabalyozas kialakithatosagaval kapcsolatosan sokaig
alapkérdésként felmeriild aggéalyokat mara jorészt megvalaszoltdk az utdbbi iddszaknak a
kutatassal parhuzamosan bekdvetkezett eseményei. 2006-ban az Eurdpai Unio megalkotta a
hataron atnyald kooperaciok egységes jogi keretszabalyozasat, igy a 2000 o6ta tartd kutatdsom
ezen feltevései idokozben megerdsitést nyertek.

Egy ilyen atfogo jellegli jogi szabalyozas sikere azon mulik, hogy mennyire képes ugy
biztositani konkrét jogi kereteket, hogy emellett a konkrét modellbe be lehessen épiteni a
sokszinliségbdl adodo, sokszor erdsen eltérd helyi sajatossdgokat is. Az unios szabalyozas
egyértelmii, vilagos keretet hataroz meg az intézményesitett, regionalis hatdron atnyulo
egylttmitkddések létrehozasara, és emellett sikeresen elkeriili a merev tllszabalyozast. A
modell a nemzeti jogszabalyok alapjan a helyi specifikumoknak ténylegesen megfeleld
szervezeti struktura kialakitasat teszi lehetdvé.

A rendeleti szabalyozas kégencidjanak koszonhetden biztosithatd az egyiittmikodési
struktirdk megfeleld egységessége. Alkalmazasa esetén a kotelezd keretszabalyok egységesen
rendezik a jog altal korabban szabalyozatlan, vagy hidnyosan szabalyozott teriiletek jelentds
részét. A diszpozitivitds lehetdvé teszi, hogy a megfeleld jogi szabalyozottsag és egységesség
fenntartasa mellett a struktirdkban a helyi sajatossagok is a kivant mértékben
megjelenhessenek.

A kialakult szabalyozas egy sok éves szerves fejlodés eredménye, és annak fontos
allomésa. A regiondlis fejlodés siirgette egy ilyen jellegli szabalyozas kialakitasat és a hatarnal
érintkezd jogi szabalyozo-, illetve kozigazgatdsi rendszerek jelentds kozelitését, melyek
kutatdsom alaptéziseit jelentették. A 1étrejott jogi eszkdznek meg kell teremteni az olyan
jellegli alkalmazasi kornyezetét, amely a standard modell problémamentes, a nemzeti
szabalyozassal harmonizal6 alkalmazasat teszi lehetdvé. Masrészt az eurdpai szint felé olyan
atlathaté struktura Dbiztosithato, mely eleget tesz a kozos értékelhetOség, az
Osszehasonlithatosag, a kiszamithatd €és biztonsdgos miikddés, valamint a jogi kezelhetdség
kovetelményének.

A fejlédés soran egyre tobb, a jogegységesités irdnydba mutatd dokumentum,
egyezmény keriilt megfogalmazasra, és a miikodé mintdk széles korti alkalmazasa is az
egységesedés felé vezetett. Az egységes jogi modell megsziiletését a gyakorlati élet
kényszeritette ki, mindazonaltal ennek szakmai és tarsadalmi kommunikaldsa ma az egyik
legfobb feladat.

3. Hipotézis: Az eurdpai unios eldnydk kihasznalhatosaga érdekében ajanlott a standard jogi
modell (EGTC modell) alkalmazésa, illetve lehetséges és javasolt a mar meglévé hataron
atnyulo struktarak ennek megfeleld atalakitasa.

A disszertacid részleteiben foglalkozik annak feltarasaval, hogy az EGTC modell
milyen elényoket biztosit a kordbbi egyiittmiikodési formakhoz képest. Egyszerlisodik és
gyorsabba valik az egylittmiikodés 1étrehozésa, hatékonyabba és atlathatobba valik a szervezet
miikodése. Ugrasszerlien megnd a jogbiztonsag, szabalyozottabba valik a miikodési rendszer,
térségi egylittmiikodések johetnek létre. Az ilyen szervezetek jogi személyként miikddnek, és
alkalmasak az unios tdmogatasok fogadasra, felhasznalaséara és a projektek menedzselésére.

A Régiok Bizottsaga részérél megfogalmazddo allasfoglalasok, nyilatkozatok, és az
egylittmiikddé partnerek oldalan felmeriilé elvarasok értékelése alapjan egyértelmiien



bizonyithatd, hogy az 1) jogi keret a teriileti egyiittmiikddések szdmanak gyorsuld
novekedését, igy az eurdpai kohézid megerdsitését fogja maga utan vonni.

A meglévd hataron atnyuld egylittmiikodések is atalakithatok az EGTC 1 struktirajaba.
Ennek alapfeltétele, hogy az egylittmikddést 1étrehozd partnerek a dolgozatban részletesen
bemutatott unidés szabéalyozdsban ¢és a nemzeti szintl rendelkezésekben foglalt
részletszabalyokban rogzitett kovetelményeket és feltételeket teljesitsék. A dolgozat IV. rész
3. fejezetében Osszegzésre keriilnek azok a javaslatok, amelyek mentén célszerli a mar
mikodo egyiittmitkodések EGTC-vé torténd atalakitasa.

A disszertacio véglegesitésének fazisban a 3. hipotézis is egyértelmiien bizonyitast nyert
azzal, hogy az euroregiondlis modellben mikddé Ister-Granum Eurorégiéo a
szervezetrendszerét atalakitotta a hatékonyabb egylittmiikddést biztositd, €s a jog altal is
kielégitéen szabalyozott EGTC strukturaba. A tobb éve miikodd euroregionalis modellbdl
megtartottak néhany szervezeti egységet, amelynek feladatkdre részben modosult, bevontak a
gazdasagi és a civil szféra szerepldit, és — eleget téve az egységes unids szabalyozasnak —
ujabb elemekkel egészitették ki az egyiittmiikodés modelljét.

A kutatas eredményeinek értékelése

A disszertacid az Eurdpai Unid fejlédése szempontjabol alapvetd fontossagu, gyors
fejlédésen atmend témat dolgoz fel. A hataron atnyulo regionalis egyiittmiikodések tomegessé
tétele az Unid egyik fO prioritasat képezi. A hataron atnyuld regionalis egyiittmiikodések a
szervesen Osszetartozo térségek ¢és térségi szerepldk hossza tavl, intézményesitett
egylttmiikddését teszik lehetdvé, amelyek ma mar — a globalizaci6 ellenstlyozasaként —
hatékony valaszokat tudnak adni a lokalis szint gazdasagi, tdrsadalmi problémaira. Annak
ellenére, hogy egy 30-40 éves szerves fejlédési folyamat utdn vagyunk, csak a legutobbi
idokben alakulhatott ki az egyiittmiikddések megfeleld szintii jogi szabalyozorendszere. Az
Eurdpai Parlament és a Tanécs altal kidolgozott standard jogi modell (EGTC) a szabalyozas
kialakitasanak egy fontos allomasat képezi, ugyanakkor tobb fontos kérdést hagy
megvalaszolatlanul. Nem ad példaul irdnymutatdst a mar létezd szervezeti strukturak
atalakithatosagara.

A kutatas soran részletesen vizsgaltam a tobb évtizedes fejlddési folyamatot, amely
alapvetéen fontos ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetet helyesen tudjuk értékelni, és gyakorlati
javaslatokat tehessiink a tovabbi fejlodésre. A hipotézisek atfogjak a hatdron atnyuld
egylttmitkdések problémakdrét és a standard jogi modell bedgyazottsagara koncentralnak.

Az elsd hipotézis a standard jogi modell elé6zményeinek torténeti vizsgdlata alapjan
bizonyitja a standard modell kidolgozasanak sziikségességét ¢s idOszeriiségét. A lokalis
struktirdk ¢és az eurdpai szabalyozasi szint Osszekapcsolhatdsdga egyre hatarozottabb
igényként meriilt fel, mikdzben rendszeresen Osszelitkozésbe keriilt a nemzeti szintl
szabalyozoérendszerekkel. A problémaékat csak egy eurokonform standard jogi modell (EGTC)
kidolgozasa oldhatta meg, mert a megfeleld jogi szabalyozas megteremti a lokalis strukturak
egymads felé és az Europai Unio felé torténd zokkendmentes egylittmiikodését, és lehetdveé
teszi a nemzeti szervezetekkel és jogszabalyokkal valo iitkdzések kikiiszobolését.

A jog kezdetben azzal segitette a hataron atnyuld egyiittmiikddések 1étrehozasat, hogy
mintaszerzédéseket, keret-megéllapodasokat, szabalyzatokat és szerzddéseket ajanlott az
allamok és a hatar menti helyi szervezetek szdmara. A kutatas részleteiben elemezte, hogy a
jogi szabalyozas ebben a szakaszdban még csak ajanlas jellegii volt, kotelezd struktirakat nem
hatdrozott meg, €és a mintdk alkalmazasa is kizarolag az allami akarat fiiggvénye maradt. A
disszertacid a relevans jogi dokumentumok elemzésén keresztiil feltarta, hogy a hataron
atnyulo egyiittmiikodések jogi szabalyozasa évtizedeken keresztiil hianyos, tobb aspektust
érintéen rendezetlen maradt. A hatdron atnyuld struktirdk jogalanyisdganak, jogi személy
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mivoltdnak szabdlyozatlansdga Onmagaban jogbizonytalansdghoz vezetett. Ezek a
hianyossagok, és a miikodésbeli akadalyok a nemzeti jog keretein beliil 1étez6 szereplék altal
nem voltak feloldhatok.

A disszertacio az Eurdpai Bizottsag és a Régiok Bizottsdganak dokumentumain,
allasfoglalasain keresztiill bemutatta azokat az europai folyamatokat, amelyek az eurdpai
szintli kohézid erdsitése és a versenyképesség novelése érdekében a hataron atnytlé regionalis
fejlesztések megfeleld koordinacioja felé forditotta a fejlédés iranyat. A regionalis
egyuttmitkodésekre vonatkozd jogi szabalyozds egységesitésének Iépéseit a dolgozat
részleteiben feltarta.

Az Eurépa Tanacs alapjaiban jarult hozza a jol nyomon kdvethetd jogegységesitési
folyamatokhoz, és a kozelmultban kifejezett feladatként fogalmazta meg az egyliittmiikodési
megallapodasok jogi feliilvizsgalatanak sziikségességét. A disszertacio egyik fontos értéke,
hogy a hataron atnyuld egylittmiikédésre vonatkozd jogi szabéalyozas fejlodését koherens
egészében tarja fel, és a megismert szakirodalom alapjan egyediilallo6 abban, hogy a fejlédés
egyes lépéseit egyértelmiien jogegységesitési folyamatként mutatja be.

A magyar részvételll hatdron atnytlé egylittmiikodések alapito (1étesitd) okiratainak jogi
értékelésén keresztiil a kutatds levezette, hogy az euroregionalis egyiittmiikodések
gordiilékeny kialakitasa elsdsorban jogi oldalrdl szamos akadalyba iitkdzik. A hataron atnyalo
struktirdk miikddése korlatozott, az eurorégidé — amellett, hogy jogalanyisdga sem
szabalyozott — nem nyujt kelléen rugalmas ¢és hatékony megoldast a kooperacidok
l1étrehozasahoz, és nem biztosit a hatar mindkét oldalan 1évd partnerek szaméra jogilag is
konnyen kezelhet szervezeteket. Az euroregiondlis egylittmiikodés nehézkes, elavult, nem
feltétleniil szolgalja a helyi érdekeket, tilzottan személyfiiggd és nem alkalmas az unids
forrasok menedzselésére. Az egyiittmiikodés partnereinek hataskdre, kompetencidja
alapvetéen kiilonbozik, amely megfeleld jogi szabalyozas hidnydban 4thidalhatatlan
nehézségeket eredményezett. Az empirikus kutatds soran megfogalmaz6dd vélemények is
kritikdval illeték az eurorégio modelljét. Elsdsorban ezek az indokok vezettek annak
felismeréséhez, hogy az euroregionalis struktira tovabbfejlesztésre szorul, a hataron iitk6zo
jogi szabalyozéasok kozelitése sziikséges. Az egyiittmiikodd partnerek a jog altal kielégitden
szabalyozott szervezetek kialakitasat igényelték. Ilyen jellegii, kifejezetten jogi vonatkozast
feldolgozas a magyar részvételi hatdron atnyuld egyiittmiikodésekre vonatkozoan kordbban
nem allt rendelkezésre.

Az Eurdpai Uni6 2006-ban alkotta meg az eurorégiok fejlédését eldsegitd, unids szinten
egységes szabalyozasat, amely a tagallamok szdmara szabadon valaszthaté megoldast kinal
intézményesitett hataron atnyuld egyiittmiikodések létrehozasara. A kutatds széleskorlien
feltarta, hogy a standard modell (EGTC) alkalmazasa esetén a meghatarozott keretek
kotelezdek, de a kordbbi gyakorlatot meghaladdan az 0 szabalyozas jogbiztonsagot teremt, és
a miikodésre garanciadkat épit be.

A masodik hipotézis azt vizsgélja, hogy az unids szinten megsziiletett szabalyozas
amellett, hogy eleget tesz a kialakitandd egytittmiikodések jogbiztonsagi ¢s egységes
alkalmazhatdsagi igényének, alkalmas-e a helyi sajatossdgokhoz torténd rugalmas
hozzaigazitasra.

Kimutattuk, hogy a rendeleti szabalyozas kogencidjanak koszonhetden biztosithatd az
egyluttmiikddési struktardk megfeleld egységessége, ugyanakkor alkalmazasa esetén a
kotelezd keretszabalyok egységesen rendezik a jog altal korabban szabalyozatlan, vagy
hidnyosan szabalyozott teriiletek jelentds részét. A diszpozitivitas lehetévé teszi, hogy a
megfeleld jogi szabalyozottsag és egységesség fenntartasa mellett a struktarakban a helyi
sajatossagok is a kivant mértékben megjelenhessenek.
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Sziikséges tovabba megteremteni a modellnek egy olyan alkalmazési kdrnyezetét, amely
itkdzOmentes a nemzeti szint felé, és a hatdron atnytld szervezeteket alkalmassa teszi az
uniods forrasok fogaddsara, menedzselésére.

A harmadik hipotézis annak a kérdését jarja korbe, hogy az EGTC modell szerint
Ujonnan létrejovo szervezetek mellett a mar meglévd hatron atnyulo struktirdk képesek-e, €s
milyen eljaras mentén attérni az 4j modellre. Emellett a disszertacio részletesen foglalkozik az
EGTC modell alkalmazasabol szdrmaz6 eldnyok vizsgalataval, és esettanulmanyon, valamint
példakon keresztiil mutatja be ennek pozitivumait.

A jogi szabalyozas kiértékelése alapjan megallapithat6, hogy az euroregionalis modellel
szemben az EGTC atlathatobb, a miikodés hatékonysagat eldsegitd, az operativ miikodést
jelentdsen tdmogatd struktura, amely — mint jogi személy — egységes szervezetként képes az
unids forrasok fogadasara, kezelésére. Az EGTC modelljén beliil rendezddnek a feleldsségi
szabalyok, a kozos dontések kikényszerithetdvé valnak. A csoportosulds ténylegesen teret ad
ahhoz, hogy a mikodésben és a projektmegvalésitdsban is mindkét oldal jelen legyen. A
struktira — a kotelezd kereteken beliill — tetszdlegesen alakithatd, igy lehetévé valik a
tarsadalmi szereplok mas szegmeseinek, igy kiilonosen a civil és a gazdasagi szféra
szerepldinek deklaralt bevonasa az egyiittmiikddésbe.

A doktori kutatas hipotézisei az elméleti és az empirikus kutatds alapjan nyertek
megerositést.

A mar létez6 hataron atnyuld egyiittmikodéseket tdmogatni sziikséges a standard jogi
modellre torténd attérésben. A disszertacidban dsszegytijtésre és kidolgozasra keriiltek azok a
szempontok ¢és javaslatok, amelyek utmutatoként hasznalhatok és megfontolasra érdemesek a
hatékonyabb, koltségtakarékosabb struktura létrehozasa érdekében:

1. Sziikséges, hogy a felek értékeljék, és pontosan megfogalmazzak azokat a
célokat és sziikségleteket, amelyeket az egyiittmiikodés keretében kivannak
megvalositani. E célokat, igényeket hozzdk Osszhangba az EGTC lehetséges
céljaival, feladataival.

2. Tekints¢k at a tervezett egylittmikddés megvaldsitasdhoz sziikséges
szakismeretet, az eddigi tapasztalatokat.

3. Javasolt, hogy jeloljék ki azokat a partnereket, akik rendelkeznek az
egylttmiikodés egyes részteriileteit érintd szakmai ismeretekkel, és ellendrizzek,
hogy ezek a partnerek potencidlisan az EGTC tagjava véalhatnak-e.

4.  Vizsgéljdk meg a rendelkezésre 4ll6 nemzeti szintli jogi szabalyozast, annak
érdekében, hogy - figyelemmel a felek célkitlizéseire - kivalaszthassédk azt az
allamot, amelynek teriiletén a legcélszeribb székhelyet valasztani és a
legitiméciot lebonyolitani.

5. Igazoljak a tervezett célok jogi megvalosithatosagat az érintett tagallam(ok)
nemzeti hatdsagai/szervei utjan.

6. Készitsenek egy koltség-haszon kimutatast, amely alapjan 6sszevethetd, hogy
az EGTC-nek, vagy a hataron atnyuld egyiittmiikodés egyéb moédozatanak,
formajanak a létrehozasa koltséghatékonyabb-e.

7. Valamennyi érdekelt féllel folytassak le a targyalasokat, és fogalmazzak meg az

EGTC alapszabalyat és egyezményét.

Az egyeztetések alkalmaval tisztazzak a felelosségi kérdéseket.

9.  Miutan a felek kozott megallapodas jott 1étre az EGTC alapszabalyarol és
egyezményérdl, megindithatd a nyilvantartasba vételi eljaras a székhely szerinti
tagallam illetékes hatdsaga/szerve elott.

*
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A disszertacid részleteiben foglalkozik az egységes unids szabdlyozéas kritikus
pontjaival. Ezzel 0Osszefiiggésben felveti, hogy a szabalyozas tovabbi kiegészitésre,
modositasra szorul. Kiilondsen fontos lenne a harmadik orszadgok jogalanyainak az EGTC-ben
torténo részvételének megnyugtatod rendezése.

A dolgozat a standard modell és a hatdron atnytlé egyiittmiikddések torténelmi
folyamataba illeszti és felvazolja a fejlodés varhato tovabbi iranyait: az integracids folyamat,
mindenekeldtt a hatarokon ativeld kozigazgatas megteremtését, valdjadban a hatarok
»Hlégiesitésének” kovetkezo fazisat.

A disszertaci6 eredményeinek bemutatasaval az volt a célom, hogy az egylittmiikodések
résztvevoi iranymutatast és eszkozoket kapjanak a megfeleld jogi lehetéségek felismerése €s
alkalmazasa terén, hogy eredményesebb, az Eurdpai Unio altal is tdmogatott hataron atnyuld
struktirak megalakitasaval segithessék a helyi érdekek érvényre jutasat.

IV. A kutatas eredményeinek tarsadalmi hasznosithatésaga

A dolgozat altalanos része segit a regionalizmus, mint a f6 eurdpai prioritas eredetének,
a jelenbeli helyzetének és a jovobeli szerepkorének megértésében, és az egyéb {6 tarsadalmi
folyamatokhoz vald illeszkedésének feltarasaban. Ezen keresztiil segiti a hatdron atnyulo
egylttmilkddések meglévd, vagy szandékolt miikodési modelljének specifikdldsdhoz és
kidolgozéasadhoz. A folyamatok jobb megértésén keresztiil a nem jogi szakemberek szamara is
hasznos, alkalmazhatjdk az egyiittmiikddések megfeleld szinvonalu eldkészitésére ¢&s
kialakitasara.

A meglévd egylittmiikodési formdak értékelésén ¢és hibainak feltardsan keresztiil
megeldzhetd a nem megfeleld, vagy hibas modellek létrehozasa, a meglévo hidnyossagok
pedig iddben kikiiszobolhetévé valnak. A jogi vonatkozdsu vizsgalatok tisztdzzdk az
egylttmiikodés egységes standard modelljének lehetséges tartalmat és kereteit. A kutatas
szempontokat ad a standard modell konkrét helyzetekre valé alkalmazéasahoz, és az 0j jogi
struktira bemutatasan keresztiil segiti a meglévé modellek kijavitasat és hatékonyabba tételét.

A doktori kutatas egyértelmiien olyan témat dolgoz fel, amelyrdl — bar eurdpai szinten,
alapjaiban érinti a kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat —, nem mondhaté el, hogy
ismerete, tdrsadalmi bedgyazottsaga kielégitd lenne. A téma jellemzdje, hogy csak elvétve
talalunk kifejezetten az egyiittmiikodések jogi vonatkozasait elemzd kutatasi eredményeket, a
témakor jelen allapotaban még részletes kidolgozasra szorul. A folyamatok kovetését neheziti
az is, hogy az egyiittmikddések rendszere, jogi szabalyozasa folyamatosan és jelentOs
mértékben valtozik, fejlédik. A kutatas soran megszerzett ismeretek hasznositasa jelentésen
elérelenditheti a hataron atnyuld egylittmiikodések iligyét, a dolgozat a jelenlegi helyzetbol
kiindul6 a lehetséges tovabbfejlédési irdnyokat és az 0j jogi modell meghatdrozo szerepét is
bemutatja.

A disszertacié a jogalkotok, a gyakorlati szakemberek és az egyiittmiikodé
partnerek szamara jol hasznalhato, atfogo forrasanyagot kivan nyujtani, ezen keresztiil
is segitve az (djfajta) regionilis gondolkodasméd tudomanyosan megalapozott
terjesztését, a ,helyi cselekvoképesség” megerdositését és az egyiittmiikodések
hatékonysaganak novelését.

A disszertacio ugyanakkor ramutat arra, hogy a hataron atnyuld, regionalis
egyiittmiikodések létrehozasaban, az alapito okiratok megfogalmazasaban, a miikodo
kooperaciok mas szervezeti formaba torténd atalakitisaban jogi képviseld
kozremiikodése mindenképpen javasolt, az 4j EGTC modell létrehozasa soran pedig
mar kotelezo is. A jogi, illetoleg szakmai tanacsadasban is felhasznalhatok a disszertacio
eredményei.
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A hatarokon dtnyulo eurdpai egyiittmiikédési csoportosulas. In: FORMATORI
IURIS PUBLICI (Studia in Honorem Geisae Kilényi Septuagenarii, Unnepi Kéotet
Kilényi Géza Professzor Hetvenedik Sziiletésnapjara). Szerk.: Hajas Barnabas,
Schanda Balazs. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2006. 341-352.

Kozigazgatasi  térszerkezet,  kistérségek (The Area Structure of Public
Administration — Sub regions). In: Kozjogi Allamtudoméanyi Kutatocsoport
Publikécioi (I. kotet). Szerk.: Pall Balazs. Rejtjel Kiado, Budapest, 2006. 71-81.

A regionalitds vdiltozé szerepkore. In: Kozjogi Allamtudomanyi Kutatocsoport
Publikacioi (I. kotet). Szerk.: Pall Balazs. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2006. 57-69.

Role of the cross-border cooperation following the exercise of the West/Nyugat-
Pannon Euregion. In: Europai Kihivasok III. Tudoméanyos Konferencia kiadvanya.
Szerk: Dr. PhD PhD Gulyas Laszlo, Balo Tiinde. Juhdsz Nyomda, Szeged, 2006.
233-237.

Az europai regiondlis fejlodés, mint sajatos jogegységesito folyamat. In: Globalis
¢s hazai problémak tegnaptol holnapig ,,30 év, és ami utdna kovetkezik” VI
Magyar (Jubileumi) Jovokutatasi Konferencia Konferenciakotete. Szerk.: Kristof
Tamads, Toth Attilané. Budapest, 2006. 232-235.

A kisebbségek egyiittmiikodésének atértékelodése - avagy jogi lehetéségek a
hataron  atnyulo  kooperaciok — megerdsitésére.  In:  Flachbarth-fiizetek
(Tanulményok a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karanak Flachbarth Erné Kutatémiihelyéb6l) Masodik kotet 2006. Szerk.: Dr.
Gerencsér Baldzs. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2006. 165-174.

A hatarmenti egyiittmiikodeés jogi szabalyozasanak fejlodeése, avagy az egységes
jogi modell kialakitdsinak folyamata. In: A Kozjogi Allamtudomanyi
Kutatocsoport Publikéacioi (II1. kotet). Szerk.: Pall Balazs. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 2007. 141-168.

Jogegységesito  folyamatok a  hataron  atnyulo  egyiittmitkodés — jogi
szabdlyozdsdban. In: Széchenyi Istvan Egyetem, Gyér, MTDI Evkonyv 2006.
Tudasmenedzsment és a haldzatok regionalitasa. Szerk.: Reisinger Adrienn. Gydr,
2007. 205-212.

Egységes jogi szabdlyozas a hatar mentén. In: ,,Régidk a Karpat-medencén Innen
¢s Tul Konferencia Konferenciakotete. Szerk.. Dr. PhD PhD Gulyas Lészlo.
Eotvos Jozsef Foiskola, Baja, 2007. 444-448.

Konferenciak

1)

2)

A regionalitas valtozo szerepkére. - Fiatal Regionalistak IV. Orszagos
Konferencidja, Széchenyi Istvan Egyetem, MTDI, Gy6r, 2004. november 13-14.

Jogi esettanulmany a West/Nyugat Pannonia Eurégiora. - Jogasz Doktoranduszok
Orszagos Szakmai Taldlkozdja, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2005. marcius 18-19.
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Organisational Elements of the Cross-Border Cooperation — with the view of
West-Pannonia Euregion. - EDAMBA 8th International Science Conference
within European system in doctorants education, Bachelor’s Studies, Faculty of
Commerce of the University of Economics in Bratislava; Nove Zamky, Slovak
Republic, 2005. aprilis 8.

A hatarmenti egyiittmiitkodés szerepe az osztrak-magyar West/Nyugat-Pannon
Eurégié példdjan. - EUROPAI KIHIVASOK III. Tudominyos Konferencia,
Szegedi  Tudomanyegyetem, Szegedi  Elelmiszeripari  Féiskolai  Kar,
Elelmiszergazdasagtan és Marketing Tanszék, Szeged, 2005. november 3.

A hatarmenti egyiittmiikodések jogi fejlodése. - Hatarok és Eurorégiok Nemzetkozi
Konferencia, Szegedi Tudoményegyetem, Gazdasag- ¢s Tarsadalomfoldrajz
Tanszék, Szeged, 2005. november 17-18.

A régiok megjelenése a nemzetkozi kapcsolatokban — avagy az dllam és régio
kapcsolatanak uj dimenzioi. - Atalakulasi folyamatok Kozép-Europaban”
konferencia, Széchenyi Istvan Egyetem, MTDI, Gydr, 2005. december 2-3.

Egységes jogi modell szerint épiilo hataron datnyulo egyiittmiikodeés, mint az
europai kohézio strategiai eleme. - Jogész Doktoranduszok Orszagos Szakmai
Talalkozoja, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Budapest, 2006. aprilis 22.

Az eurdpai regiondlis fejlodes, mint sajatos jogegységesito folyamat. - Globalis és
hazai problémak tegnaptdl holnapig ,,30 év, és ami utana kovetkezik” VI. Magyar
(Jubileumi) Jovokutatdsi Konferencia, Magyar Tudomanyos Akadémia IX.
Osztaly Jovokutatasi Bizottsdga, Gyor, 2006. oktober 6-7.

Jogegységesité  folyamatok a  hataron  atnyulo  egyiittmiikodés  jogi
szabdlyozasaban. - Fiatal Regionalistdk V. Orszagos Konferencidja -
Tudadsmenedzsment és a haldzatok regionalitdsa, Széchenyi Istvan Egyetem,
MTDI, Gy6ér, 2006. november 10-11.

Egységes jogi szabalyozds a hatar mentén. — ,,Régidk a Karpat-medencén Innen és
Tal (nemzetkdzi tudomanyos konferencia), E6tvos Jozsef Foiskola, Miiszaki és
Gazdalkodasi Fakultas, Baja, 2007. marcius 23.

Az europai teriileti egyiittmiikédési csoportosulds — uj lehetoségek a hatar mentén.
- Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozdja, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2007. marcius 31.

Kutatasban valo részvétel

Hérom éves (2004-2006) OTKA (Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogram) kutatasi
projekt, Dr. Kilényi Géza professzor ur (PPKE-JAK, Kozjogi Intézet) témavezetésével. A
témakorhoz kapcesolodoan a II. pontban részletezett publikacidk kiadasara, valamint az alabbi
irodalom-jegyzékgytlijtemények elkészitésére kertlt sor:
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- Jegyzékgylijtemény kozigazgatas — magyar nyelvi (2005).
- Jegyzékgylijtemény kozigazgatas — idegen nyelvi (2005).

- Jegyzékgylijtemény regionalitds — magyar nyelvi (2005).

A 3-5 f6s kutatocsoport tagjai a kutatomunka soran minden félévben ¢€s évvégén a kutatasi
program eldrehaladtarol, és az elért eredményekrdl kutatéi beszdmoldkat készitettek, és
kiildtek meg az OTKA Irodanak elbiralasra.

Tanulmanyut / szeminarium

Ausztria-Magyarorszag Phare CBC program tanulmanyut az osztrak-magyar hatarrégioban.
— MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja NYUTI (szervez6), Gyor, 2005. aprilis 11-15.
Tanulmanyut soran késziilt esettanulmanyom: Giissing, a Megljulé Energidk Eurodpai
Ko6zpontja (Giissing - Europdisches Zentrum fiir Erneuerbare Energien) (2005).

Hatarokon at. Felndttképzés az eurdpai hatarrégiokban. Modellek — Tapasztalatok
Perspektivak  Europai  Tematikus Szemindrium — CrossOver. - Burgenlidndische
Forschungsgesellschaft, Alfred Lang (szervezd), Ruszt (Ausztria), 2006. junius 11-15.



