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Eloszo

Jelen dolgozat Németorszdg 20. szizadi alkotmanyjogi
fejlodésének ¢és torténelmének majd fél évszdzadat koveti
nyomon, 1945-t6l, az elveszitett vilaghabort utani felosztastol az
1990-es ujraegyesitésig.

A kétarci 20. szazad, amely soha nem latott fejlddést hozott
civilizacionk szinte minden teriiletén — féleg a kiilonb6z6 human,
természet-, elméleti ¢és alkalmazott tudoméanyokban, de a
miivészetekben ¢és a filozofia teriiletén is —, ideoldgidban két
diktatarat segitett vilagra: a kommunizmust és a fasizmust. E két
elmélet at- és atszotte az elmult évszazadot, kiilonosen
Németorszdg torténetét, amely ott babaskodott mindkettd
sziiletésénél, ¢és otthont adott kifejlett formajuknak is.
Olyannyira, hogy a 30-as évek elejétdl masfel évtizedre a
fasizmus hatdrozta meg egész Németorszag, ezt kovetden pedig
45 évre a kommunizmus Kelet-Németorszag sorsat. A dolog
persze ennél bonyolultabb, hiszen minden, ami tortént,
Németorszag egész, de legalabb 19. szdzadi torténetébdl is
taplalkozik, és ugyanigy Eurdpa, illetve a vilag korabeli
eseményeibdl és folyamataibol.

A fasiszta Harmadik Birodalom legydzését kovetden a
szovetségesek megszalltdk, majd felosztottak Németorszagot. A
szerencses tartomanyok a nyugati szovetségesek felligyelete ala
kerlilve elindulhattak a demokratikus politikai fejlodés ¢€s a
piacgazdalkodas Utjan, a szovjetek megszéllta Kelet-
Németorszag ugyanekkor majd fél évszdzadra egy masik
diktatara, a kommunizmus homadlyaba siillyedt. Ez a cinikus ¢és
demagog rendszer — mas biinei mellett — arra torekedett, hogy a
,kommunista” orszagokat, kozottiik a kelet-eurdpaiakat kivonja,
elzarja a vilag valodi gazdasagi, politikai és szellemi fejlddésétol,
valami szocialista potlékkal helyettesitve azokat. Ez a torekvés
végiil 1s kudarcot wvallott: a Szovjetunid, illetve az 4ltala
létrehozott és fenntartott kommunista vilagrendszer elveszitette a
Nyugattal folytatott gazdasagi kiizdelmet: az emberi jogokat, a
szabadsagot, a demokraciat, és a piacot gyakorlataban tagado
szocializmus — torténelmi 1éptékben mérve igen rovid 1d6 alatt —
¢letképtelennek bizonyult.



A sors fintora, hogy az utolsé pillanatban a kommunizmus
— egyebként mindig is szélsébalos — német segédcsapatai
kommunistabbak voltak a szovjeteknél, de azok segitsége nélkiil
nem tudtak ellendllni népiikk siirgetd szabadsagvagyanak.
Talalunk olyan momentumokat is e dolgozatban, amikor egy-egy
pillanatra ugy tlinhet, az NDK szabadsaga, illetve annak néhany
fontos vonatkozasa egyszerli iizleti {igy volt: ennek soran a
gazdasagilag teljesen sarokba szoritott Szovjetunidé megfeleld
nagysagu kolcsonok fejében elengedte amugy is terhessé valt
csatlosat.

Van ebben is igazsag, de a kelet-europai szocialista orszagok,
kozottik a Szovjetunid és az NDK 0Osszeomldsa torténelmi
sziikségszerliség volt. Németorszag szerencséje, hogy nyugati
tartomanyai 1945 utan a demokratikus vilag részévé vélva a kelld
idében késziilhettek fel a keleti orszagrész visszafogadasara.
Mindannyiunk, Europa és a vildg szerencséje pedig, hogy az
ujraegyesiilt, immar demokratikus Németorszag ily moédon — nem
bels6 problémak nélkiil — de zokkenOmentesen foglalhatta el
meéltd helyét az 0 utakat keresd, szabad és demokratikus
Eurdpaban.

A 19. szdzad 70-es éveitdl, az egységes Neémet Birodalom
megsziiletésétdl kezdve a masodik vilaghaboru utani idészakig
Németorszag ténylegesen fenyegetést jelentett Eurdpa €s a vilag
szamara.

Ezt a fenyegetést az 1871 és 1945 kozotti torténelmi események
tamasztottak ald, amikor Németorszdg Bismarck vezetése alatt
egységes birodalomma ndvekedett, majd a 20. szazad elsd
felében — két izben is — szinte egész Europat katasztrofaba
dontotte. Ekkoriban a militarizmust, a politikai arroganciat a
kilvilag a németek meghatarozd tulajdonsaganak tekintette, s
valoban, a Német Birodalom torténete azt latszott bizonyitani,
hogy az egységes Németorszag nagysaganal €s dinamizmuséanal
fogva nem tud beilleszkedni az eurdpai allamok stabil
rendszerébe. Az  1871-t6l haromnegyed ¢vszdzadot ativeld
német egységnek véget vetd masodik vildghdbori, a maga
mintegy 65 millio halottjadval ugyancsak azt rogzitette az
emberek tudatdban, hogy Németorszag politikai, gazdasagi €s
katonai hatalma szomszédai fliggetlenségét és jolétét fenyegeti.



1. Németorszag és az europai egyensuly

A  masodik vilaghdbord utdn ugy tlint, Németorszag
megosztottsiga ezt a félelmet ¢&s fenyegetettség érzést
megsziintette, de 1989-ben a félelmek wjra¢ledtek. Az egységes
Németorszagnak és Eurdpéanak ismételten meg kellett tanulnia
egyiitt ¢élni. gy az 1989/90-es tUjraegyesitést nem a jelenkor
elszigetelt eseményeként kell vizsgalnunk, hanem a 19. és 20.
széazadi europai torténelem 6sszefiiggéseiben.

A 18. szdzadban Németorszagban is megjelent nacionalizmus
kezdetben jelentéktelen szerepet jatszott, €s az 1815-ben a Bécsi
Kongresszuson létrehozott Német Szovetség tudatosan laza
konstrukcidja sem jelentett veszélyt Europa szamara. 1871-ig, a
Birodalom megalapitasdig sem Poroszorszag, sem Ausztria, sem
a szétszort német allamok nem okoztak Eurdpa szamaéra
talsagosan sulyos problémat. A kérdés, hogy egy egységes
Németorszag O0sszeegyeztethetd-e az eurdpai egyensullyal, a 19.
szazad végén, éppen a Német Birodalom megalakulésaval mertilt
fel. Bismarck jol érzékelte, hogy az orszag foldrajzi fekvése, a
népesség szama, gazdasagi ereje, €s politikai, katonai hatalma
szomszédaiban félelmet ébreszt, éppen ezért kiilpolitikai céljai
kozé tartozott a hagyomanyos hatarok elismerése, a szomszédok
megnyugtatasa.

Azonban II. Vilmos csaszar 1890-ben menesztette Bismarck
kancellart, ezt kovetoen a felszin alatt mar 1871 6ta miikodo, a
német militarista torekvéseket tamogatd erok keriiltek
hatalomra', amelyek egy egészen uj Németorszag-képet
alakitottak ki. Kiilonosen elszabadult a korabban a Birodalom
kialakitasat szolgaldé nacionalizmus és a militarizmus, melyek
igy, alig fékezhetden, sulyos teherként nehezedtek a fejlodd
Iépett, dinamikus, nagyléptékii, és arrogans, amely nem volt
tekintettel az eurdopai egyensuly kovetelményeire, és a
szomszédok érzékenységére. Ekkor Eurdpa mas allamai, Anglia,

' V6.: Mitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 458. oldal



Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugalia, még Hollandia is mar
régota torténelemformald tényezOk voltak a vildgpolitikaban.
Németorszag, mint ,.elkésett nemzet”> mohon kapcsolodott be
ebbe a korforgasba, €s potolni szerette volna addigi elmaradasait.
Az eredmény, a németek elszigetelése, elore lathatd volt, €s
annak a kisérlete, hogy Németorszag, mint Europa vezetd
hatalma fGszerepet jatsszon a vilagpolitikdban, végiil az els6
vildghdboruban meghiusult.

A Weimari Koztarsasag az Gjrakezdés lehetdségét kinalta. Ezt a
lehetdséget a németek hamar elfecsérelték, s ehhez nemcsak 6k
maguk, hanem a Versaillesban kotott béke’ is hozzajarult. A
csdszari birodalom orokségét és a habort kovetkezményeit a
demokratikus, de a demokracia hagyomanyaival és
tapasztalataival nem rendelkezd Németorszagnak kellett volna
elharitania. Nehéz, €s végiil lehetetlennek bizonyulo feladat volt
ez egy olyan orszig szamara, amely a hdborus jovatétel®
kovetkeztében nem volt képes gazdasagi gyogyuldsra, noha a
gazdasagi talpradllas talan meghozhatta volna a demokratikus
rend nagyobb tekintélyét, a megnyugvast, a Weimari Koztarsasag
stabilizalodasat. Németorszag az elsd vilaghdbort utan végiil
Gustav Stresemann kiiliigyminiszter erdfeszitései ellenére is
kiviilallo maradt az eurdpai politikaban. Az NSDAP-nek’ az
1929-es gazdasagi valsag utdni valasztisi sikerei, melyek a
nemzeti szocialistakat 1930 és 1932 kozott a legerdsebb politikai
erdve tették, jol tikrozték azokat a belsd ¢€s kiilsé fesziiltségeket,
amelyek végiil 6sszeroppantottdk a demokratikus Németorszagot.

% V6.: Mitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 446. oldal

> 1919. junius 28.

* A haborus jovatétel Osszegét Németorszag végiil nem fizette meg teljes mértékben.
Hoover, amerikai elndk javaslatdra 1931-ben moratériumot hirdettek a nemzetkdzi
hatalmak a haborus jovatétel megfizetésére, 1932 juniusaban (Lausanne) pedig ugy tlint, a
Briining-kormany kiilpolitikai torekvésének koszonhetden a németek véglegesen
szabadulnak a jovatételi terhekt6l. A kormany bukasa utan azonban a kérdés lekeriilt a
napirendrél, a franciak pedig hidba ragaszkodtak a jelentésen lealkudott jovatételi Osszeg
megfizetéséhez, Papen, az 0j kancellar Gton-utfélen hangoztatta, Németorszag a jovoben
egy pfenniget nem fizet. Azonban a munkanélkiilésig miatt elégedetlen tomegek
radikalizalodasat mar nem lehetett megakadalyozni, a hitleri Németoszag idején pedig a
jovatétel kérdése nem volt napirenden. (V6.: Gmiir: GrundriB der deutschen
Rechtsgeschichte, 117. oldal, valamint Gilbert Badia: Németorszag tegnap és ma, 201-202.
oldalak)

> Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (= Nemzetiszocialista Német Munkaspért)



Hitler 1933 janudr 30-an birodalmi kancellarra tortént kinevezése
nemcsak a demokratikus német megujulds kudarcéat jelentette,
hanem azt is dokumentalta, hogy a nyugati hatalmak lemondtak
arr6l a lehetéségrdl, hogy Europaban olyan politikai
koriilményeket teremtsenek, melyben Németorszag is megtalalja
a maga helyét.

Hitler hatalomra keriilése utan hamar eld6lt a kérdés, tud-e
integralodni  Németorszdg Eurdépa rendjébe. A nemzeti
szocialistdk a ,,Nagynémet Birodalom” megteremtésére iranyuld
torekvésiikkel, vilaguralmi elképzeléseikkel felragtak az akkor
érvényes irott €s iratlan politikai normékat. A kiilfold szemében
pedig Ujabb bizonyitékot szolgéltattak arra: a németek, ha
katonai, politikai erejiik lehetségessé teszi, azonnal megkisérlik
alddsni az eurdpai rendet — hegemoénidjuk megalapozasa
érdekében.

Nem csodalkozhatunk azon, hogy a masodik vilaghdbora alatt
Neémetorszag ellenfelei a Német Birodalom felosztasat tartottak a
német probléma egyetlen tartdos megoldasanak. Sztalin kétséget
nem hagyott afeldl, hogy Németorszag felosztasat kivanja.
Winston Churchill szintén ezt az elképzelést tamogatta, fOleg
Poroszorszag szétzuzdsa volt a célja, mert a porosz katonai
hagyomanyokban latta a német politika rossz szellemét. A brit
kiiligyminisztérium szakértéi ovtak® Churchillt a Majna vonal
mentén torténd Eszak-Dél irdnya felosztasi tervtdl, valamint
attol, hogy délen egy Duna-konféderacid jojjon létre, mivel
egyrészt ezt a felosztast gazdasédgilag tarthatatlannak itélték,
masrészt ugy veltek, hogy a Szovjetuniod a habort utan ki akarja
terjeszteni hatalmat €s befolyasat Kozép- €s Kelet- Europaban.

Az amerikaiak is targyaltak Neémetorszag felosztasarol, mégis
1942 februarjaban, a haboru utani politikai rendezési tervek
szamara iranymutatd, Cordell Hull kiiliigyminiszter vezetésével
lezajlott bizottsagi iilés’ mindenfajta felosztasi terv ellen voksolt.
Az 1943 decemberében Sztalin, Roosevelt ¢és Churchill

% V6.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szdm — 5. oldal/
7 V6.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam — 5. oldal/



részvételével Teheranban tartott konferencian® az amerikai elnok,
tanacsadoi javaslataival ellentétben személyes javaslatat adta eld,
melynek értelmében Németorszagot 6t Onallé allamra és két
régiora osztandk fel, nemzetkozi ellendrzés mellett. A harom
kormanyf6 véleménye megegyezett a tekintetben, hogy az
egységes Németorszag fenyegetést jelent a vilagbéke szdmara, és
csak egy felosztott Németorszag lehet megnyugtatd partnere a
vilagnak. Ezt a felfogast tamogatta az Egyesiilt Allamokban
Henry Morgenthau pénziigyminiszter is, aki 1944-ben tervezetet
készitett Németorszag felosztasdra, €és ezen beliil az ipar
korlatozasara. De a késobbi kiiliigyminiszter, John Foster Dulles,
akit a republikanusok mar 1944-ben jeloltek e posztra, 1944
novemberében feljegyzéseiben’ arrél irt, hogy a Rajna vidéknek
Franciaorszaghoz, Dé¢l-Németorszagnak Ausztridhoz, Kelet-
Németorszagnak pedig Lengyelorszaghoz kellene tartoznia
ahhoz, hogy ezek szovetséget alkotva ellendrzésiik alatt tudjak
tartani a porosz haborus szellemet.

A kiilvilag nem feledkezhetett meg a németek, elészor a 19.
szazadban jelentkezett hegemonisztikus torekveésérdl, amely a
nemzeti-szocialistdk alatt érte el szornyli tetOpontjat. Mégis,
Németorszag felosztasa, mint e sarkalatos probléma megoldésa,
1945-ben nem volt eldontott dolog. A szovjet csapatok Kozép-
Eurdpaba torténd eléretdrése kiilondsen a britek szdmara okozott
gondot. Az 1945 februarjiban Jaltaban tartott konferencian'®
Churchill habozott ugyanazt a nyilatkozatot megtenni
Németorszag felosztasdval kapcsolatban, mint Teheranban. A
harom nagyhatalom ebben a kérdésben mar nem volt egyseges, a
hideghabort eldrevetette arnyékat. Végiil Sztalin is eltdvolodott
korabbi felosztasi elképzeléseitdl, és bar a britek a német egyseg
fenntartasaval az europai egyensuly megOrzését szorgalmaztak,
Sztalin k6zos megszallasi politikaban latta a megoldast.

Németorszag 1945 utdni feldarabolasa, politikai, gazdasagi,
katonai hatalmanak szétverése nemcsak a masodik vilaghébora,
hanem a Kelet-Nyugat kezd6dd konfliktusanak is kozvetlen

¥ 1943. november 28. — december 1.
? V6.: Manfred Gortemaker: Die deutsche Frage in der internationalen Politik /Folyoirat:

Informationen zur politischen Bildung, 250. szdm — 5. oldal/
191945, februdr 4 — 11.



kovetkezménye. A gydztes hatalmak politikai elképzeléseiket
csak részben tudtak érvényre juttatni, ezért
kompromisszumokban tették probara sajat erejiket, s e
kompromisszumok eredménye a két Németorszag megalakitasa
volt 1949-ben. Ezt kovetden Eurdpdban a német felosztason
alapul6 tertileti, politikai ,,status quo” egyoldalian, a németek
akaratabol mar nem volt megvaltoztathato.

A nyugat-német politika szamara nem maradt mas hatra, mint
hogy Németorszag nyugati részét a nyugati kozosségbe integralja
annak érdekében, hogy a Szovetsegi Koztarsasagban politikailag
stabil, gazdasigilag sikeres rendszert teremtsenek, mely
vonzerdvel bir az NDK eldtt, ¢és igy Németorszag
egységesitéséhez is elvezethet. Konrad Adenauer szdvetségi
kancellarra valasztasa utan ehhez a politikahoz tartotta magat,
melyben kezdettdl fogva az eurdpaisdg, nem pedig a nemzeti
jelleg volt meghataroz6. Churchill-lel egyetértve kivanatosnak
tartotta egy eurdpai ,,Egyesiilt Allamok” 1étrehozasat, ha masért
nem azért, hogy a szovjet hatalmi terjeszkedésnek gatat vessen,
melynek Nyugat-Németorszag egyediil, elszigetelten nem lett
volna képes ellenallni.

Adenauer integracios politikaja, melynek nyoméan a Szdvetségi
Koztarsasag az uUjonnan alakult eurdpai szervezetek aktiv
résztvevojéveé valt, a hideghdbora elmélyiilésével tovabbi
tamogatasra lelt. A koreai habort kapcsan meriilt fel a kérdés,
hogy a Szovetségi Koztarsasag katonailag részt vegyen-e egy
esetleges europai védelmi kozosségben. Az NSZK szdmara ez
nem egyszerien katonai kérdésként vetddott fel, hanem a
szuverenitds Ujra megszerzeését, a mas nemzetekkel szembeni
egyenjogusag kiharcolasat jelentette, miutan a
nemzetiszocializmus blnei, és a haboru elvesztése
Németorszagot katonailag hossz(i idOre ellehetetlenitették. Az
eurdpai védelmi k6zosség 1étrehozasa a franciak ellenallasa miatt
meghitsult, de az 1954 oktoberében Parizsban kotott
szerzOdésekkel, ¢és 1955 majusdban a  NATO-ba tortént
belépéssel Adenauer integracidés torekvései gyakorlatilag
megvalosultak. Ujabb sikereket jelentett Nyugat-Németorszag
szdmara az 1957. marcius 25-én, a Romai Szerzddések alapjan
létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe torténd felvétel és
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mas eurdpai szovetségekben létrejott tagsag (pl. Eurdpai Szén- €s
Acélkozosség, EURATOM /Eurdpai Atomkozosség/).

1954. oktober 19-23. kozott négy konferenciara keriilt sor
Péarizsban, melyek eredményeként a konferencia tagorszagai
nemzetkozi szerzodéseket irtak ala 1954. oktober 23-an, a
szerz6dések 1955. majus 5-én 1éptek hatalyba. E nemzetkozi jogi
szerzOdések a megszallas megsziintetését szolgaltadk az NSZK-
ban, a nyugat-eurépai unié keretein belil. Az un. ,2+4”
szerzOdések hatalyba 1épéséig (1991. marcius 15.) a Parizsi
szerzOdések szabalyoztdk a nyugat-német dllam nemzetkdzi jogi
kapcsolatait.

A konferencia keretén beliil négyhatalmi konferencidt tartott a
harom nyugati nagyhatalom és az NSZK, ahol Ujra szovegezték
az Un. ,,Németorszag-szerzddest”, valamint jegyzdkonyvet adtak
ki a megszallas befejezésérdl, a nyugati hatalmak megerdsitettek
biztonsagi garancidikat és a Berlinnek nyujtando segitséget.
Tovabba kilenc-hatalmi konferencia megtartasara kertilt sor az
Eurdpai Védelmi Kozdsség hat tagallamanak, valamint Nagy-
Britannia, Kanada és az USA részvételével. A konferencia
megvaltoztatta €s kiegészitette a Briisszeli Szerzddést, amelyhez
csatlakozott Olaszorszdg és az NSZK, ezzel — a meghitsult
Europai Védelmi Kozosség helyére 1épve — megalapitotta a
Nyugat-Eurépai Uniot. Az NSZK koételezte magat arra, hogy
lemond az ABC-fegyverek (Atom-, bioldgiai-, ¢és kémiai
fegyverek) gyartasarol, és aldveti magat tovabbi fegyverkezési
korlatoknak, valamint a Nyugat-Europai Uni6o ellenérz6
felugyeletének.

Szintén a pdarizsi konferencidkhoz kotédik a ,,15-hatalmi
konferencia” (14 NATO-allam és az NSZK részvételével). Az
NSZK a konferencia meghivasara vett részt a talalkozon, ugyan
megfigyeloként, de tulajdonképpen azzal a céllal, hogy belépjen
a NATO-ba. A konferencia az NSZK-t ismerte el egyetlen
legitim német kormanynak, és tamogatta kozos célként
Németorszag ujraegyesitését. Az NSZK kotelezte magat, hogy
nem folyamodik erdszakos eszkdzokhoz, sem az Gjraegyesités,
sem a jelenlegi hatdrok megvaltoztatasa érdekében.

Végiil a ,Két-hatalmi konferencia” (Franciaorszag és az NSZK
részvételével) keretében Adenauer és Mendés-France aldirtdk az
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un. ,Saar-statutumot”, amely a politikailag autonom, de
Franciaorszaghoz pénziigyi és vamunioval kotott Saarlandot a
Nyugat-Eurépai Unid feliigyelete alatt ,.eurdpaizélta”, &s
visszaallitotta a demokratikus szabadsagjogokat. A statutum
rendelkezett arrdl is, hogy a hatdlyba 1épést kdveté harmadik
honap utan a lakossag népszavazassal dont a teriilet statuszarol.
A két orszadg tovabbi egyezményeket kotott a gazdasagi €s
kulturélis egyiittmikddésrsl."

Adenauer tézise, mely szerint a Nyugathoz vald kapcsolodas az
NSZK szamara nemcsak biztonsagot, ¢s a kommunizmustol valo
tavolsagtartast jelent, hanem ez egylttal a tobbi 4allam
elismerését, ¢és az elfogadtatist is jelzi, teljes egészében
beigazolddott. Ez a politika 1€pésrdl 1épésre a németekrdl alkotott
kép pozitiv iranyd megvaltozasdhoz vezetett. Az NSZK
ellenségbdl, ellenfélbdl partnerré valt Eurdpa 0jjaépitésében. Az
ar Németorszag felosztasa volt, mely a hideghaboru feltételei
kozott megvaltoztathatatlannak, tartés politikai allapotnak tiint
Eurdpaban.

1. A gyoztes hatalmak céljai

crer

minthogy a masodik vildghdborti utan két Eurdpan, illetve
részben Eurdpan kiviili hatalom mondta ki a dont6 szot jovojérdl,
¢s ugyanOk hataroztadk meg a vilag tovabbi sorsat. E két,
alapjaiban ellentétes hatalom, a Roosevelt vezette Amerikai
Egyesiilt Allamok, és a Sztalin vezette Szovjetunio, képes volt a
megegyezésre a foellenség, a nemzetiszocialista Németorszag
elleni kozos harcban, haborts céljaik elérése érdekében.

Az USA, miel6tt hivatalosan Németorszag és Japan haborls
ellenfelévé valt, ideologiailag és mordlisan mar Anglia, illetve
Franciaorszag oldalan &llt. Egy Uj-Fundlandon tartott
konferencia utdn Roosevelt és Churchill 1941. augusztus 14-én

"1'v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 85. oldal
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nyilatkozatot adott ki, amely ,Atlanti-Charta”'? néven valt
ismertté. Ez a nyilatkozat mindazon elveket tartalmazta, amelyek
a totalitarius allamokkal szembeni amerikai politikat 1937 o6ta
meghataroztak.

A Szovjetunid6 Europa-politikdjat a masodik vilaghéboraig
dontden sajat biztonsaganak megdrzése és az a vagy hatotta at,
hogy a szomszédos orszagok politikai fejlédésére nagyobb
befolyast tudjon gyakorolni. E célok elérése érdekében Sztilin
még a nemzetiszocialista Németorszaggal is kész volt szerzddni.
Az 1939. augusztus 23-an kotott Molotov-Ribbentrop-paktum
értelmében a két hatalom befolyasi Ovezetekre osztotta fel
egymas kozt Kelet-Eurépa nagy részét”. E szerzodés azonban
nem akadalyozta meg a németeket abban, hogy 1941 nyarén,
junius 22-én megtamadjak a Szovjetuniot. A Voros Hadseregnek
— hatalmas veszteségekkel jard felszabadité harca soran — Sztalin
szerint két, az orszag szamara létfontossagu célt kellett elérnie:

A Szovjetunionak a kozép- és kelet-europai orszagok addig
orosz ellenes kordonjat széles felvonulasi teriilette¢ kellett
atalakitania, valamint a legy6zott Németorszag felett olyan foku
ellendrzést kellett kiépitenie, amely biztositotta, hogy a szovjetek
hatalmat a kontinensen komolyan senki ne fenyegethesse.

Kozép- és Kelet-Eurdpa szdmara a szovjet célok megvaldsulédsa
tobb dolgot jelentett:

Sztdlin arra torekedett, hogy a nyugati hatdr menti teriileteket
kivonja Németorszag befolyasa alol.

A szovjet hatalomnak gondoskodnia kellett arrol, hogy a kozép-
¢s kelet-europai allamok ne keriiljenek olyan csoportok, vagy
partok befolydsa ald, amelyek ugyan szembendllnak a

12 A deklaracio elismerte a népek jogat sajat kormanyuk megvélasztasahoz, és lemondott a
terilleti  hoditasokrol. Elséként a Szovjetunid csatlakozott a kartahoz (1941
szeptemberében), 1942-ben pedig tovabbi 26 orszag.

B A politikai szerz8déshez csatolt titkos jegyzokonyv rogzitette a kelet-eurdpai
érdekszférak elkiilonitését. Lettorszagban, Litvaniaban, Esztorszagban és Finnorszagban
bekovetkezd politikai valtozasok esetén Litvania északi hatara alkotta volna Németorszag
és a Szovjetunid befolydsi Ovezeteinek hatarat. Lengyelorszag esetében a befolyasi
Ovezetek hatarat a Narwa, Visztula, San folyok képezték volna. Besszarabia a németek altal
is elismerten a Szovjetunio6 érdekeltségi teriiletei kozé tartozott.
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németekkel, de az oroszokkal is ellenségesek. Annak érdekében,
hogy ezeket az allamokat a német befolyastol 6rokre elvonjék, és
Moszkva megbizhatd szovetségeséve tegyek, elegendd volt azt
elérni, hogy kormanyukhoz nem tartozhatott a szovjet rendszerrel
szemben ellenséges part. A szinte korlatlan hatalommal
rendelkezd Sztalinnak konnyli volt értésre adni, kit tekint
ellenségnek, ¢€s kit fogad el partnernek ezekben az orszagokban.

A szovjet hatalom az elfoglalt kozép-europai gazdasagi
potencialt fel akarta hasznalni a szovjet 0jjaépités érdekében, ez
pedig megkovetelte az atfogd ellendrzési mechanizmus
kiépitését. A szovjet hatalmi politika a kozép- és kelet-europai
orszagokat eltiltotta a kapitalista vildg befolydsatol, ebbdl
kovetkezéen nem volt kérdés, hogy ezen orszdgok nem lehetnek
részesei a Marshall-tervnek.

A kommunista hatalmi 6vezet bovitése egyben a kommunizmus
gyb6zelmes elérenyomulasanak legjelentdsebb igazolasa is volt,
amelybdl nem lehetett visszaut, st tovabbi terjeszkedeést igeért
Nyugat-Eurdpa irdnyaba.

Sztadlinnak nem sok faradsagaba keriilt meggydzni nyugati
szOvetségeseit, hogy az eurdpai allamok szdmara egy er6sodd
Németorszaggal szemben elegendd védelmet csak a
Szovjetunioval vald szoros kapcsolat jelenthet. Célja elérése
érdekében Sztalin hajlott arra, hogy megszavazza Roosevelt nagy
almat, az egyesiilt nemzetek szovetségét 1étrehozo béketervet. Az
amerikai elnok is mindent elkOvetett, hogy Sztalint megnyerje,
nem akarta felbdsziteni, s ebbdl nem csinalt titkot, s6t a nyugati
hatalmaktol is elvarta ugyanezt. Igy Sztdlin konnyedén
megvalosithatta  Kozép- ¢és  Kelet-Europara  vonatkozo
elképzeléseit.

Sztalin a tervezett vilagszervezetben csupan egy, a kapitalista
vilagot ellen6rzd szervet latott, a Szovjetuni6 szadmara viszont,
mely akkoriban még egyetlen kommunista allamként
reménytelen kisebbséget alkotott, Iétfontossaguak voltak az
amerikai engedmények.
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Sztalin mar a Teherani Konferencian Ggy nyilatkozott'*, a
vildgszervezet értelme az lenne, hogy a németeket allandd
ellendrzés ald vonjak. Csak ennek ismeretében logikus, hogy a
Szovjetunié felajanlotta, atvallalja ezt a feladatot, és gondoskodik
Eurépdban a rendrdl, ¢és nyugalomrol. Az 1942/43 telén
Sztalingradnal aratott gydzelem utan feljogositva érezte magat az
ilyen €s hasonl6 javaslattételre, mivel reménye volt legerdsebb
katonai hatalomma valni az europai szarazfoldon.

E nagyléptékli terv els6 szakasza a korlatlan hatalom és
ellenérzés kiépitése Kozép- és Kelet-Europaban. Ennek
megOrzésére pedig az elérenyomuldé Vords Hadsereg 4altal
megszallt orszagokkal kotott bilateradlis  segitségnytjtasi
szerzddések haldzata nyljtott biztositékot.

A masodik szakasz Németorszag szovjetesitése volt, melyhez a
Potsdami  Egyezmény, ¢s mindenekelott a Ruhr-vidék
nemzetkozi ellendrzése kinalta a megfeleldé fogodzot. A
megszallasi Ovezetek kialakitasaval a nyugati szovetségesek
tulajdonképpen jovahagytak, hogy a Szovjetunio Németorszag
egy részén kozvetlen politikai ¢és gazdasagi befolyast
gyakoroljon. Bar az 1945 mdjus 9-1 gydzelmi beszédében Sztalin
arrol biztositotta a vildgot, hogy a Szovjetunidonak nem all
szandékaban Németorszagot feldarabolni, vagy megsemmisiteni,
¢s ezzel nyilvanosan eltavolodott attol a szovetséges felosztasi
tervtdl, amelyet a Jaltai konferencidan’ még tamogatott, de
valojdban nagy elégtételt jelentett az oroszok szamara a
megszallasi Ovezetre vonatkoz6 amerikai javaslat. Az akkori
kiiliigyminiszter, Molotov'® ez alkalombél azt nyilatkozta, a
szovjet kormany sem tudott volna jobb javaslatot eldterjesztent,
¢s ezért a Szovjetunid fenntartds nélkil részt fog venni a
legy6zott Németorszag ellendrzésében. Ugy tiint, Sztalinnak egy
esetlegesen jraéledd német nagyhatalommal szembeni
bizalmatlansagat eloszlatta az egykori foellenség feletti kozvetlen

' V6.: Eckart Thurich: Die Sieger in Deutschland /Folyoirat: Informationen zur politischen
Bildung, 232. szam, 8. oldal/

1945 februar 4-11.

' V5.: Eckart Thurich: Die Sieger in Deutschland /Folydirat: Informationen zur politischen Bildung,
232. szam, 14. oldal/
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feliigyelet lehetOsége, amely egyben azt is jelentette, hogy a
Szovjetuni6 nagyhatalmi &llasa a habord utdni Europaban
kikezdhetetlen.

III. Németorszag felosztasa

Kelsen a masodik vilaghabort utan azt a nézetet hirdette, hogy az
1866/67-ben alapitott €s 1871-ben birodalomma bdvitett német
allam, mint jogi személy 1945-ben megsziint. A gy0dztes
szovetséges hatalmak az altaluk megszallt teriileten az
allamhatalmat maguk gyakoroltdk.'” E teriileteken a megszall6
hatalmak felhatalmazasa alapjan elébb 1) német allamok
létesiiltek, majd késébb a harom nyugati zondban 1étrejott a
Német Szovetségi Koztarsasag, a szovjet ovezetben pedig a
Német Demokratikus Koztarsasag.

Mas nézetek szerint a kapitulacionak csak katonai jelentdsége
volt'®, mivel azt nem kovette annexio, s ezért a német allam az
altalanos nemzetkdzi jogi alapelvek szerint nem sziint meg, csak
allami szervei hidnydban miikodésképtelenné valt. A hidnyzo
allami szerveket poétolandd német foldon a szovetségesek
gyakoroltdk a német allamhatalmat egészen a Szovetségi
Koztarsasag megalakulasaig. Ezzel helyreallt a német allam
muikodOkeépessége, igaz, csak a régi Németorszag egy részén.

7 A joghézagot a gybztes nagyhatalmak a legfSbb hatalom formalis atvételével toltotték ki —
supreme authority: 1945 jinius 5.-i deklaracié — amelynek gyakorlasat az egyidejlileg létrehozott
megszallasi ovezetek fOparancsnokdra ruhdztak at. A Kelet és Nyugat kozotti, valamint a nyugati
megszalok kozotti konfliktusok miatt azonban az Ellenérzé Tanacs nem tudta érvényesiteni az
egységes megszallo politikat. A franciak kezdetektdl fogva szabotaltak minden kezdeményezést,
amely az Ossznémet szervezeti formakra iranyult, a britek centralisan felépitett allam megalakitasat
szorgalmaztak, az amerikaiak pedig foderalisztikusan miik6do allamot képzeltek el. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 19. oldal, valamint Dr. Bernhard Diestelkamp: Die Verfassungsentwicklung in
den Westzonen bis zum Zusammentreten des Parlamentarischen Rates (1945-48), In: Neue Juristische
Wochenschrift, 1989, No. 21. 1312-1318. p. S. 1313.)

'8 Az 1943. januar 24-én Casablanca varosaban tartott konferencidn a nagyhatalmak totalis
kapitulaciorol beszéltek, katonai és politikai értelemben egyarant. Meg akartak akadalyozni a
hatbadofés”-legenda kialakulasat, és a legy6zott Németorszag Kkapitulacios feltételeire vald
hivatkozéasat, ugyanakkor szabad kezet kivantak adni a gybztes nagyhatalmaknak Németorszag
jovojének alakitasaban. Churchill az 1944. februar 22-én az Alsohaz el6tt tartott beszédében szintén
kiemelte a ,,szabad kéz” fontossagat, emlékeztetve a hallgatdsagot arra, hogy Németorszag az 1918-as
kapitulacidja utan hogyan hivatkozott Wilson ,,Tizennégy Pontjara”. Végiil Németorszag kizardlag
katonai értelemben kapitulalt. (V6.: Mitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 19. kiadas, 488. és
489. oldal.)
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Az 1944. szeptember 12-én kelt londoni jegyzOkonyv tantsaga
szerint Nagy-Britannia, a Szovjetuni6 és az USA megegyeztek
abban, hogy a feltétel nélkiilli kapitulaciot kovetden
Neémetorszagot ovezetekre osztjak fel, Berlin pedig a megszallok
kozos fennhatdsaga ala keriil. Az 1944. november 14-1 Londoni
Egyezmény értelmében a megszallt Németorszagban a
fohatalmat a szovetséges haderdk foparancsnokai gyakoroltak. A
foparancsnokok legfébb ellendrzé szervként 1945. julis 30-4n
kozosen cselekvd Ellen6rz6 Tanacsot hoztak létre. Megfeleld
attételeken  keresztiil a Tanacs feladata volt Berlin
kozigazgatasanak vezetése is.

Franciaorszag belépésével a megallapodasok négyhatalmi
egyezménnyé boviiltek."

A szovetséges hader0k fOparancsnokainak 1945. junius 5-i
nyilatkozata alapjan a négy hatalom kormanyai atvették
Németorszagban a legfobb kormanyzati hatalmat. Az Ellendrzé
Tanacs a zonak fOparancsnokainak kozos grémiumava alakult,
melynek dontéseit egyhangulag kellett meghoznia az 1945.
augusztus 30-1 proklamacio értelmében.

Az Ellendrz6 Tanacs 1948. marcius 20-an szovjet javaslatra,
bizonytalan idére elnapolta iilését, melynek kovetkeztében az
egyes megszallasi Ovezetekben miikodé katonai korméanyok
szabad kezet kaptak.

A katonai korméanyok  Ovezetekként eltérd  arculattal
rendelkeztek. Az amerikaiak Berlin székhellyel 1945. oktober 1-
én létrehoztak egy kézponti parancsnoksagot, /office of military
government/, amely az amerikai Hadiigyi Minisztérium ald volt
rendelve. Frankfurtban e kdzponti szervnek alosztalya miikodott.
Ez ala rendelték a helyi katonai kozigazgatdsi hatosagokat,
amelyek illetékességi korébe tartoztak az amerikai megszallasi
ovezet egyes tartomanyai. Az amerikai megszallok 12.000
szemelyt /1946-t61 csupan 7.600 személyt/ foglalkoztattak.

A britek 1945 szeptemberében szintén Berlinben hoztak létre
Iényegében civil kozponti szerviikket megszallasi Ovezetiik
szamara, ,,Controll Commission for Germany” elnevezéssel,
amely egy kilonleges iigykorrel rendelkez6 londoni

1 Az 1945. julius 26-i jegyzékonyv deklaralja, hogy Franciaorszag is csatlakozik 1944. szeptember
12-1 egyezményhez.
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szakminiszter ald tartozott. A kozponti szerv hierarchikusan
épitette fel kozigazgatdsi hatdsagait sajat Ovezetében, amely
jelentds személyi allomanyt foglalkoztatott /25.000 személyt/.

A franciak f6parancsnoksdgot hoztak létre Baden-Badenben, a
szervet tartomanyi kiildottek képviselték Koblenz, Freiburg és
Tibingen varosokban. Ez a kozigazgatasi szerepet ellatd szerv
Péarizshoz  valé viszonydban messzemend  Onallosaggal
rendelkezett, ¢és milkdodése a gyarmati kormanyzashoz
hasonlithat6. A francia katonai igazgatas 11.000 embert
foglalkoztatott, amely a megszallt németek szadmardnyahoz
képest a legnagyobb megszallo erdt képviselte.

A szovjetek Karlshorstban hoztdk 1étre kozponti katonai
1gazgatasi szerviiket, amely a tartomdnyi és korzeti kozigazgatasi
felosztasnak megfeleléen hierarchikusan tagozddott /60.000
fobol allo orosz katonai személyzettel rendelkeztek Osszesen/.
Akkoriban ugy tiint, a szovjetek rendelkeznek egyediil hatarozott
elképzeléssel ~ Németorszag  atalakitasaval  kapcsolatosan.
Segitségiikre  voltak a  Moszkvaban  iskolazott német
kommunisték, az Un. ,,Ulbricht-csoport”, amely mar 1945. aprilis
30-an megérkezett, és gondoskodott a megfelelé kaderekrdl.”

Mindezek kovetkeztében az egyes zondk nagyon gyorsan sajat,
egymastol kiilonb6zd arculatot alakitottak ki. Az oroszok mar
1945. junius 9-én rendelkeztek a tartomanyok megalakitasarol, az
amerikaiak a kozségi onkormanyzatok ujjaépitését kezdték meg,
a britek els6ként a kozponti Ovezeti hatdsagok megalakitasat
szorgalmaztdk. Az amerikai katonai kormanyzé 1945
szeptemberében elrendelte az allamok (késobbi tartomanyok)
megalakitasat, mig a francia megszallasi Oovezetben erre csak
1947 juniusaban keriilt sor.

Az 1945. augusztus 2-1 Potsdami Egyezmény Kelet-Poroszorszag
¢szaki felének igazgatasat a Szovjetuniora, a fennmarado kelet-
német terlilet igazgatasit az Odera-Neisse-vonalig pedig
Lengyelorszagra bizta. Az Egyezmény a Németorszaggal
kotendd békeszerzddést a kozponti német kormany felallitasaig

2 V6.: Helmut Kistler: Besatzungspolitik im Vierzonen-Deutschland, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 224. szam, 5. oldal
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elnapolta. A szovetségesek a kozjogi funkciokat eldszor kozségi
¢és kertileti — tehat a legalacsonyabb szinten — tervezték német
kézbe adni, a demokratikus oOnkormanyzatok kialakitasat
kovetden.

Németorszdg kozigazgatasi szervezetének 0jjaépitése a
megszallasi Gvezetek keretei kozott zajlott.

A kiilonboz0 megszallasi Ovezetekben az alabbi allamok
alakultak Ujra:

Az amerikai Ovezetben’' Bajororszag, lényegében a korabbi
Bajororszag teriiletével megegyezden, a késdbb csupan Hessen
nevet viseld Nagy-Hessen, az egykori porosz teriiletekkel egyiitt,
Bréma, korabbi Hanza-varos, amely 1947. janudr 21-én az
angoloktol keriilt az amerikai megszallasi Ovezetbe, valamint
Baden-Wiirttemberg, amely csak 1952-ben alakult meg a
korabban francia megszallasi dvezethez rendelt teriiletekbdl.

Az 1946. ¢v elején helyi valasztasokra keriilt sor, 1946 végén az
alkotméanyozo gyiilések alkotmanytervezeteket® terjesztettek a
lakossag elé. Megvalasztottdk a parlamenteket, ¢s megalakitottak
a parlamentaris kormanyokat. A katonai kormanyzat ettdl kezdve
csupan altalanos politikai ellendrzést gyakorolt.

Az amerikai zéndban ,allam” (Staat) megjeloléssel jottek 1étre
kozigazgatasi egységek, amelyek teljes torvényhozoi, végrehajtoi
¢s birdi hatalommal rendelkeztek, amelyeket csupan az Ellendrzd
Tanacs foléjiik rendelt hataskore korlatozott.

Az angol megszallasi Ovezetben — tulnyomorészt az egykori
porosz terliletekb0l — az alabbi allamok alakultak: Schleswig-
Holstein, Als6-Szaszorszag, Hamburg, az egykori Hanza-varos,
és a legnagyobbként Eszak-Rajna-Wesztfalia.

1946. februar 15-én a brit zonaban miikodé német kozigazgatasi
hatosagok, partok és szakszervezetek magas rangl képviseldi
tanacsadd szervet alakitottak, mely az Ovezet katonai

2 Az 1945. szeptember 19-i 2. szamt Proklamacié alapjan (VO6.: Mitteis — Lieberich: Deutsche
Rechtsgeschichte, 491. oldal)

2 Bajororszag az 1946. december 2-i alkotmanyaban a Birodalom megsz{inésébdl indul ki (178.
cikkely), ezzel ellentétes az Alaptorvény megalkotdinak tobbségi alldspontja, amely a Német
Birodalom kontinuitasabol indul ki. /V6.: Mitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 19. kiadas,
489. oldal./

19



korméanyanak munkdjat a kozélet minden teriiletén tandcsadassal
segitette.

Az angol megszallasi Gvezetben 1947 elején keriilt sor” a helyi
onkormanyzatok megalakitasara.

1947. januar 1-én az amerikai és brit zonak ,,Bizonidva” /kettds
ovezetté/ kapcsolodtak 0ssze. Megalakult a Gazdaséagi Tanécs, az
egyesllt gazdasagi teriillet kozOs gazdasagi igazgatasdnak
szerveként. 1947 novemberében, és decemberében 0Ot német
kozpontot 1étesitettek az amerikai, és brit zoéndk kozds
kozigazgatisa szamara.

A francia zonaban 1947 6szén jott létre Rheinland-Pfalz allam,
az autonom teriiletté nyilvanitott Saar-videk, amely késébb 1957-
ben népszavazas kovetkeztében valt a Német Szovetségi
Koztarsasag tartomanyava, valamint az egykori déli teriileteibdl
Baden, és Wiirttemberg-Hohenzollern.

A megszallt teriiletek 0j német allamai 1945. oktober 17-én
létrehoztak az Allamok Tanacsat, amely eleinte miniszterelnoki
konferenciaként miitkodott, késObb az allamok kormanyai altal
delegalt kiildottek tanadcskozohelye lett.

A nyugati megszallt dvezetek 0j német allamaiban — az ottani
megszalld hatalmak akaratdnak megfelelden — a parlamenti
demokracia  visszaallitdsa  érdekében  1épésrél  1épésre
engedélyezték a nemzeti-szocialista eszmekortél —mentes
partokat™, és ugyanilyen alapon dolgoztak ki 1952-ig mindenhol
1j — népszavazassal elfogadott — alkotmanyokat. Az alkotmanyok
igen hasonldak voltak. A torvényhozoi hatalom szdmadra
mindenhol az egykamards rendszert részesitették elOnyben,
Bajororszagot kivéve, ahol a képviselokamara melle¢ egy
rendkiviil korlatozott kompetenciakkal felruhdzott szenatust
hivtak életre. Mindegyik allam parlamentaris kormanyzast
igényelt. Az alaptorvénycikkekben az orszagok alkotmanyai

2 Az 1946 szeptemberében/oktoberében lezajlott elsé szabad helyi valasztasokat kdvetden.

2 Az oroszok engedélyezték elséként /1945. junius 10./ sajat megszallasi ovezetiikkben a politikai
partok alakitasat, mig a nyugati hatalmak 1945 6szén voltak erre kész, és akkor is csak keriileti
szinten. A zondkon tul terjeszkedd partok megalakitasa nehezen indult, és a nyugati zéndkra
korlatozodott. /SPD — Hannover, 1946. majus; CDU — Bajororszag nélkiil, Goslar, 1950; FDP —
Heppenheim, 1948. december./ A politikai partok igen gyorsan tudtak maguk szamara
monopolhelyzetet teremteni, elsdsorban a politikai akaratformalds, és az allam egészét érintd
akaratnyilvanités terén.
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messzemenden egyezdek voltak, a hesseni alkotmanynal érdemes
kiemelni, hogy nemcsak megfogalmazta az ellenéllasi jogot a
kozhatalommal vald visszaélés esetére, hanem kotelességgé is
tette azt.”

A szovjet megszallasi Ovezethez tartozott Thiiringia,
Szaszorszag, Sachsen-Anhalt, Brandenburg ¢és Mecklenburg.
Ebben a zondban 1946-ban zajlottak a helyi valasztasok, 1946/47
forduldjan pedig mar sor keriilhetett a kormanyok megalakitasra,
¢s az alkotmanyok elfogadasara. A szovjet megszallasi ovezet ot
tartomdnya 1952 nyaran 4ldozatul esett az  allami
kozpontositasnak.

Az Ellen6rzé6 Tanacs 1947. februar 25-én elsOsorban a brit
katonai korméanyzat nyomdsira formalisan megsziintette
Poroszorszagot, miutan 1946 nyaran az oroszok mar valojdban
felszamoltak az egykori porosz tartomanyokat, mivel az a
militarizmus és reakcid hordozdja volt Németorszagban. Egyuttal
ezeken a teriileteken 1étrejott Eszak-Rajna-Westfalia, Schleswig-
Holstein, és Hannover. Ezzel meghitusultak az oroszok &s
franciak tervei, a Ruhr-vidékbol nem lehetett mar nemzetkozi
teriilet, ill. kettSjiik kizardlagos feliigyelete ala sem keriilhetett.*

A szovjet zonéban az allamok parlamentjei 1946/47-ben adtak ki
alkotmanyaikat. Miutan a nyugat-német 4allam megalakitasa
eldontotte valt, a Szovjetunié 1948. marcius 20-an az Ellendrzd
Tanacsban besziintette a munkajat, jiniusban pedig a képviseldje
végleg elhagyta Berlinben a Szovetségesek Parancsnoksagat.
Kelet-Berlin a Szovjetuni6 altal megszallt keleti zona részévé
valt, majd a Német Demokratikus Koztarsasag 1949-ben tortént
megalakitasa utdn annak fovarosava nyilvanitottak. A szovjet
megszallasi zonat alkoto 5 dallamot a megszallo hatalom
akaratanak megfeleléoen — az egységes dallami viszonyok
kialakitdsanak igényével indokolva — 1952-ben feloszlattak és
14, pusztan kozigazgatdsi feladatokat ellatdo  kertilettel
helyettesitették.

» A katonai kormanyzat ezek utdn megelégedett az altalanos politikai ellendrz6 szereppel.
(V6. Mitteis — Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 491. oldal)
% v5.: Hans Georg Lehmann: Chronik der BRD. 1945/49-1983., 17. oldal
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1V. A két német dallam kialakuldsa
IV. 1. Egységes Németorszag helyett két Németorszag

Az amerikaiak elképzelése, mely szerint Németorszagot egyszerti
agrar allamma kell alakitani®’, kezdettl fogva utopisztikusnak
tlint. K6z06s javaslat kidolgozasara csak a Potsdami Konferencian
/1945. jalius 17.—augusztus 2./ keriilt sor. Vezérelvként
fogalmazddott meg Németorszdg gazdasagi egységének
megtartdsa, a nemzetiszocializmus ¢€s militarizmus Kkiirtasa,
valamint a demokratikus rend helyreallitisa érdekében a
demokratikus partok és szakszervezetek engedélyezése. Sok
kérdés a Szovjetunid és a nyugati hatalmak eltéré demokracia-
értelmezése kovetkeztében fliggdben maradt. A
kompromisszumok elmaraddsa miatt csupan a megsziintetd
torekveések realizalodhattak, az ¢€pitdk nem. A nécitlanitasi
program végrehajtisa az egyes zondk hatalmi kompetencidiba
tartozott, eredményességének megitélése eltéréen alakult,
Mitteis és Lieberich allaspontja szerint™ &sszességében nem volt
meggyozo.

A gazdasagi egység megtartasa a keleti és nyugati modell
kiilonbozbésége miatt hiisult meg. A nyugati megszallo hatalmak
a magangazdasagra ¢épiild szocidlis és gazdasagi rendszert
tamogattak, mig a szovjet elképzelés gyors atalakitis utan®
,marxista-leninista” allamot akart kiépiteni, az allami
tervgazdalkodas alapjan. Az 1948 janiusdban bevezetett

" Morgenthau-terv

" A nemzetiszocialista allam legy6zése harom uton ment végbe, a haborus biindsok
megbiintetése, a nemzetiszocialista rezsim reprezentansainak a kiiktatdsa, és a széles
néptomegek atképzése itjan. Ezt a célt szolgaltak a haborts blindsok ellen folytatott perek,
a letartoztatasok, a politikailag kompromittalddott hivatalnokok elbocsatasa, a nacitlanitas
jegyében zajlo eskiidtszéki eljarasok. A németeknek, ide értve a hazatéré emigransokat is,
nem jutott mas szerep, mint hogy a megszallok kezére jatszanak. Kiilonosen elhibazottnak
bizonyult az amerikaiak biirokratikus kérd6ives megoldasi kisérlete. A haborti okozta
kaosz, a lakossag fluktuacioja /1950-ben a nyugat-német lakossag 16,4 %-a keletrdl, 3,3 %
pedig az NDK-bol érkezett menekilt volt./ félhomalyba vonta a kozelmult német
torténelmét. (VO.: Mitteis, Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 494. oldal)

¥ Mar 1945 szeptemberében foldreformot hajtottak végre, melynek alapjan minden 100
hektar feletti foldteriiletet kartalanitdas nélkiil kisajatitottak, valamint 7000, 1945
oktoberében lefoglalt, nemzetiszocialistak altal miikodtetett lizemet 1946 februarjaban
allamositottak. (V6.: Mitteis — Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte, 494. oldal)
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pénziigyi reform, a kelet-német marka megteremtése
megpecsételte az orszag gazdasagi szétszakadasat.

A fesziiltségek 1947-ben ¢és 1948-ban vezettek el0szor a
Szovjetunid, €s a nyugati allamok kozott nyilt konfrontaciohoz.
Az USA a kommunizmus hoditdo torekvésével politikai és
gazdasagi tamogatéasat kinalta fel a Keletrdl fenyegetett allamok
szamara.” A Szovjetunié 1948. marcius 20-an eclhagyta az
Ellen6rzé Tanacsot, €s kozel 1 év alatt /1948 juniusatol 1949
majusaig/ kiépitette Berlin koriil a blokadot, az 1948. junius 20-i
pénziigyi reformtol kezdve pedig teljesen sajat utat jart.

A zoOna-partikularizmus legy6zése nemzetkozi fesziiltségek
kozepette zajlott. Az amerikaiak inditottak el a folyamatot azzal,
hogy az adminisztrdci6 ¢és parlamentarizmus szintjén a
tartomanyi hatdrokon atnyuld német szerveket hoztak létre.’’ A
britek 1947. februar 15-én megalkottak a ,,Zona-tanacsot” és
ugyanezen ¢€v  juniusaban a Tartomanyi Parlamentek
Kiildottgytilesét. A zénak szovetkezése 1947. januar 9-én az
amerikai-brit ,,Kettds zonaegyezmény” megkotésével kezdodott,
melynek eredményeképp 1947. majus 29-én egyseéges gazdasagi
teriiletet hoztak létre, megalakultak az amerikai €s brit zonékat
1gazgatd kozos szervek, a tartomanyi parlamentek kiildottjeibdl
allo Gazdasagi Tanacs, valamint a tartomanyi kormdanyok
foderativ szerveként a Végrehajtdé Tanacs. Ez utobbi helyére
Iépett 1948. februar 9-én a Tartomdnyi Tanécs, amellyel a
tartomanyi kormanyok képviseldibdl all6 masodik térvényhozod
testiilet jott létre. Franciaorszag az 1947. év végén, bar habozva,
de csatlakozott az egységesitd tervekhez, azonban a
Szovjetunidval mar nem lehetett ilyen irdnya egyezményt kotni,
miutan 1948. marcius 20-an elhagyta az Ellen6rzé Tanacsot.
Ezzel péarhuzamosan a nyugat-német tartomanyi kormanyok
egyeztetd targyaldsokat folytattak a szovjet megszallasi
ovezetben 1év0 német tartomanyokkal a német egység érdekében,
de mar az els6 kisérlet sikertelenséghez vezetett.

3% Truman-doktrina, 1947. marcius 12.; Marshall-terv, 1947. junius 5.
31 Tartomanyi Tanacs , 1945. november 6.; Parlamenti Tanacs, 1947. marcius.
32 Miincheni Miniszterelndki konferencia, 1947. jinius 6 — 7.
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Németorszag egységes arculata a megszallo hatalmak
kezdeményezésére kezdett kialakulni, a megszallok fennhatdsaga
alatt a németek sajat akarata csak lassan tudott érvényre jutni.
Mindkettdn€l hidnyzott egy tiszta, jovot épitd koncepcid. Az
amerikaiak €s britek azon faradoztak, hogy sajat demokricia-
értelmezésiiket  atiiltess€ék  Németorszagba, a  francidk
legfontosabb kérdésnek a Rajna menti teriilet feletti uralmat
tartottak, a szovjetek szamara pedig a kommunizmus terjesztése
volt a f& cél”, amelynek érdekében nagyon jol kamatoztattak a
helyismerettel — rendelkez6 német  emigransaikat. Ilyen
korilmények kozott kevéssé tudtak gyokeret verni a jovObe
mutatd, progressziv német torekvések.

A nemzetkdzi helyzet sem kedvezett az egységes Németorszagrol
sz0lo elképzelésnek. Ugyan a Potsdami Konferencia elvetette
Németorszag feldaraboldsanak gondolatat, de az egység egyben
azt 1s jelentette volna, hogy a nyugati hatalmaknak az
egyseégesités utan vissza kell vonulni Kozeép-Europabol, ez pedig
csak  kompromisszumok  aran  johetett  volna  1étre,
kompromisszumra pedig egyik fél sem hajlott.

Az allamalakitas Németorszag kettészakadasanak
tudomasulvételével indult, a nyugati katonai kormanyok
kezdeményezésére. 1948. aprilis 1-re Frankfurtba miniszterelnoki
konferenciat hivtak 0Ossze, amely feladatdnak eleget téve
alkotmanyozo6 gytilést hivott Gssze. Németorszag nyugati felét
részallamnak tekintették, az dallapotot pedig atmenetinek. Ezt
kivanta demonstrdlni az is, hogy az alkotmanyoz6 gyiilés
,Parlamenti Tandcs” elnevezést kapta, a kidolgozott alkotmany
pedig Alaptorvény néven emelkedett torvényerdre.

A nyugat-német allam létrejotte utan nem volt kétséges a kelet-
német dllam megalakitasa.

3 Viktor Jerofejev ,,A jo Sztalin” cimii onéletrajzi ihletésti miivében irja apja szavaira
emlékezve, aki Sztalin tolmacsa volt, hogy Sztalin kdvetkezetesen a vilagforradalomra
koncentralt, és nem tartotta lehetetlennek, hogy az egész vilag folé kiterjessze hatalmat.
(Vo.: Viktor Jerofejev: A jo Sztalin, 116. oldal)
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IV. 2. A Német Szovetségi Koztarsasag megalakulasa

Az 1947. november 25.—december 15-ig tartott Londoni
Konferencian Franciaorszdg, Nagy-Britannia, az Egyesilt
Allamok és a Szovjetunid6 Németorszag jovobeli sorsarol
tanacskozott. Nem jutottak megegyezésre. Az Ellendrzé Tanacs
befejezte miikodését. Ezt kovette Londonban egy 1jabb
konferencia /1948. februdr 23. — marcius 6. L. iilésszak  1948.
aprilis 20. — janius 2. II. tlésszak/, Franciaorszdg, Nagy-
Britannia, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Luxemburg
¢s Hollandia részvételével. Ezen a konferencian, 1948. marcius
6-4n  megsziletett a dontés a nyugat-német 4llam
megalapitasarol, a II. ilésszakon pedig megfogalmazodott,
lehetévé kell tenni a népet nép szdmdra, hogy szabad ¢&s
demokratikus Onrendelkezés alapjan egységét helyredllitsa, és
fokozatosan atvegye a kormanyzas teljes felelosségét. A katonai
kormanyzok hatalmazzdk fel a nyugat-német miniszterelnokoket
az alkotmanyoz6 gylilések Osszehivasara. Biztonsagi okokbol
javasoljak a Ruhr-vidék ellendrzését, és a katonai biztonsagi
hatosagok felallitasat. A Frankfurtban iilésezd 11 nyugati német
allam miniszterelnokeit felszolitotta a konferencia, hogy 1948.
szeptember 1-ig alkotmanyozo gylilést hivjanak 6ssze, melynek
feladata egy foderalis alapokon 4allo, demokratikus és
személyiségi jogokat garantald alkotmany kidolgozéasa a nyugati
német allamok Osszessége szdmara. A nyugati megszallasi
Svezethez tartozo allamok miniszterelnokeinek atadtdk® a harom
részbol allo ,,Frankfurti Dokumentumokat”.

Az 1. Dokumentum feljogositotta a miniszterelnokoket, hogy
nemzetgyllést hivjanak 0Ossze demokratikus, szabadsagot
garantalo, szovetségi alkotmany kidolgozasara.

A 1II. Dokumentum megbizta a miniszterelnokoket azzal,
vizsgaljak meg, milyen valtoztatasi javaslatok léteznek a belso
német hatarok vonatkozasaban. A III. Dokumentum egy késdbb

341948. julius 1-én Clay, Robertson és Koenig katonai kormanyzok adtak at a 11 nyugat-
német miniszterelndknek a harom ,Frankfurti Dokumentumot”. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 29. oldal, valamint Mussgnug: Zustandekommen des Grundgesetzes
und .... 226-227. oldalak)
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kiadand6  megszéllasi  statutum  szdmara  tartalmazott
vezérfonalakat a jovObeni nyugat-német kormanyzat és a
megszallo hatalmak kozotti kapcsolattartasrol.

A miniszterelndki konferencia az [. Dokumentum alapjan
felallitott egy szakértdi bizottsagot, az eldkészitd alkotmanyozo
konventet, tagjai a tartomanyi kormdnyok altal Osszehivott
szakértok voltak, akik 1948. augusztus 10-23. kozott egy
Herrenchimsee melletti kastélyban’ megalkottak a foderalis
alapon felépiild6 német szovetségi allam alkotmanytervezetét. Az
alkotmanytervezet alapjan, szeptember 1-én a Parlamenti
Tanacs™®, Nyugat-Berlin 5 tanicsadd képviselGjével egyiitt
Bonnban megkezdte a szovetséges hatalmak altal is hon ahitott
alaptorvény kidolgozasat. A szovetségesek a tanacskozasaikba
ajanlasokkal avatkoztak be, melyek mindenekeldtt arra
iranyultak, hogy a jovobeli szovetségi dllam foderalis strukturajat
erositsek, illetve hogy Berlin kiilonleges statuszara figyelemmel
legyenek. A Parlamenti Tanéacs csupan ,alaptorvényt” akart
kidolgozni, mivel a tervezett miivet ideiglenesnek tekintette, és
az alkotmany megalkotdsat arra az 1dore szanta, amikor
Németorszag Gjra egységes lesz.

A Parlamenti Tandcs a Német Szovetségi Koztarsasag
alaptorvényének harmadik olvasatat 1949. mdjus 8-an fogadta el,
53 szavazattal 12 ellenében’’. Négy nappal késébb kozzétették a
nyugati megszalld hatalmak engedélyét.

Az alaptorvény tervezetének tobbszori atdolgozasara azért kertilt
sor, mert az 1948. november 22-1 ¢és 1949. marcius 2-1

33 A Schlof Herrenchimsee kastélyban iilésezett a szakértéi bizottsag, melynek eredendéen
az lett volna a feladata, hogy alkotmanyjogi alapelveket fogalmazzanak meg. /Vo.:
MuBgnug: Zustandekommen des Grundgesetzes und... 232-233. oldalak/

% A Parlamenti Tanacs 65 tagjat a 11 nyugat-német tartomanyi gyiilés valasztotta, a
CDU/CSU ¢és SPD 27-27 képviseldt, az FDP/DVP/LDP 5 képvisel6t, és a Zentrum, DP,
KPD 2-2 képviseldt delegalt (6sszesen 65 képviseld). Az elnok: Konrad Adenauer (CDU),
a torvényalkoto fobizottsag elndke: Carlo Schmied (SPD). (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 29. oldal, valamint Matz: Grundgesetz fiir die BRD und ..., 2. oldal)

3712 ellenszavazat: CSU 6, DP ¢és KPD 2-2. A 8 CSU képviseld koziil 6 azért szavazott 1949. majus
8-an az alaptorvény ellen, mert az nem allt ki egyértelmiien a keresztényi allamelmélet mellett, és a
tartomanyokat pénziigyi szempontbol hatranyos helyzetbe hozta. (Lehmann: Deutschland-Chronik,
30. oldal alapjan, valamint Mussgnug: Zustandekommen des Grundgesetzes und .... 245-246..
248. oldalak)
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Memorandumokban a szovetségesek erdsen kritizaltak a
tervezetet, részben azért, mert — véleményiik szerint — tilsdgosan
sz¢leskortieck a leendd német szovetség kompetenciai, ezzel
Osszefiiggésben a rendelkezésre allo anyagi eszkozok is
meghaladjak a sziikségeset. A torvényhozassal kapcsolatosan
pedig az volt a megszall6 hatalmak meglatasa, hogy a szdvetség
csak akkor ¢élhessen a torvényhozas jogaval, ha a tartomanyok
nem képesek hatékony szabalyozésra, illetve ha egy tartomany
altal létrehozott torvény a tobbi érdekeit sérti.”®

A szovetségesek katonai kormanyzatara végiil a nagyhatalmak
kiiliigyminisztereinek 1949. aprilis 5-1 konferencidja gyakorolt
jotékony  hatast, ugyanis hiarom nappal késObb a
kiiligyminiszterek levélben értesitették a Parlamenti Tandcsot
arrol, hogy elfogadjdk a katonai kormdnyzathoz eljuttatott
pénziigyi szabalyozast, amely a szOvetség szdmdra anyagi
fliggetlenséget és ardnyos pénziigyi erdt biztosit. Mivel a katonai
kormanyzat jelentds keéséssel, aprilis 22-én hozta nyilvdnossagra
a level tartalmat, az utdkor csak sejtheti, hogy a katonai
korményzat meggy6zése nem volt egyszerii feladat.”

Az alaptorvény elfogaddsdhoz a szovetségesek katonai
korméanyzatanak engedélyén tul — az 1. Frankfurti Dokumentum
értelmében — az érintett tartomanyok 2/3-nak népszavazassal
torténd jovahagyasa sziikséges. Német javaslat alapjan ez ugy
moédosult, hogy népképviseletek fogadjak el a tervezetet. A
Parlamenti Tandcs madajus 23-an kihirdette az ,,Alaptorvényt”.
Csupdn a bajor tartomanyi parlament kototte eléfeltételhez —
alkotmanyahoz hilen*' — az Alaptorvény elfogadasat, kijelentette,
ha az Alaptorvény hatalyba 1€p, Bajororszag csatlakozik a
szovetséghez. Ugyanakkor a bajor miniszterelnok sietett tudtara
adni a katonai kormanyzatnak, hogy Bajororszag alaveti magat a
német allamok tobbségi akaratanak.*

 V§.: Eschenburg: Das Problem der Neugliederung der deutschen Bundesrepublik
dargestellt 244. oldal, valamint Bracher/Eschenburg/Fest/Jackel: Geschichte der BRD, 1.
kotet, 509. oldal

3 V6.: Beyme: Das politische System der BRD ... 37. oldal, valamint Huber: Quellen zum
Staatsrecht.... 208. és 210. oldalak

401947, julius 26.

1 1946. évi bajor alkotmany 178. cikkelye

*2V§.: Beyme: Das politische System der BRD ... 36. oldal
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1949. majus 24-én hatalyba 1épett az Alaptorvény, létrehozva
német teriileteken a habora utani els6 német allamot, az 1949.
oktober 7-én hatdlyba Iépett kelet-német alkotmany pedig
megpecsételte Németorszag kettéosztottsagat, 40 éven keresztiil
ugy tlint, belathatatlan iddre.

M34jus 10-én a Parlamenti Tanécs titkos szavazassal Bonn varosat
fogadta el ideiglenesen févarossa®. Néhany honappal késGbb,
1949. november 3-4n, a Szovetségi Gylilés Bonn varosat jelolte
meg az NSZK alkotmanyos szerveinek székhelyeként.

A megszallas ténye miatt a németek Onrendelkezési joga
korlatozott volt. A megszallok befolydsolo akarata nagy terhet
jelentett a németek szamara, ezért sokan nem a szabad allamisag
alapjait lattdk az Alaptorvényben, hanem a kényszert és a
jogfosztast.* Masok tgy vélték, a feltételek még nem adottak az
alkotmany  létrehozdsahoz.  Carlo  Schmied, tiibingeni
alkotmanyjogasz a Parlamenti Tanics 1948. szeptember 8-i
masodik tlésén kifejtette, egy szabadon egyesitett demokratikus
Németorszag jobban garantalja Eurdpa békéjét és jolétét, mint
egy harapos kutyaként megkotott Németorszag.

A megszallas, a hanyatott torténelmi viszonyok ellenére sikertilt
az Alaptorvényben demokratikus, alkotmanyos allami kereteket
teremteni, ezt tantsitja az elmalt 56 év.

BA62 érvényesen leadott szavazatbol 33 esett Bonnra, 29 Frankfurt am Main-ra. (Lehmann:
Deutschland-Chronik, 30. oldal alapjan)

* V§.: Das WeiBblaubuch ... 7. oldal

* V6.: Amtlicher Bericht iiber den Verfassungskonvent auf Herrenchimsee vom 10. bis 25.
August 1948.

Idézet: ,Ein geeintes demokratisches Deutschland, das seinen Sitz im Rate der Volker hat,
wird ein besserer Garant des Friedens und der Wohlfart Europas sein, als ein Deutschland,
das man angeschmiedet hélt, wie einen bissigen Kettenhund.” (V6.: Das Weilblaubuch ...
130. oldal)
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IV. 3. A Német Demokratikus Koztarsasag megalakulasa

1945. 4prilis 30-an, Hitler ongyilkossagaval egyazon napon
Walter Ulbricht /KPD/ csoportja Berlinbe érkezett'® moszkvai
szamiizetésébdl. Tiz német kommunista landolt a Frankfurt an
der Odert6l 70 km-re taldlhatd szovjet katonai repiil6téren.
Feladatuk volt, hogy segits¢k a Vords Hadsereget az
ujjaépitésben. Felkésziilten, listaval a keziikben érkeztek, amely
felsorolta azoknak a neveit, akikrdl gyanitottak, még Berlinben
vannak, és Hitler ellenségei. A Szovjetuni6 az Ulbricht csoporton
kiviil tovabbi német kommunista csoportokat is szallitott német
foldre, jelentds erdt képviseltek az Anton Ackermann vezetésével
Szaszorszagba, valamint Gustav  Sobottka  vezetésével
Mecklenburg-Pomeraniaba érkezett német kommunistak.

M4jus 2-an Berlin kapitulalt a Voros Hadsereg elott. A Voros
Hadsereg megbizasa alapjan Ulbricht€k megkezdtek az
orszagépitést. Hamarosan radikalis tarsadalmi, gazdasagi
valtozasok mentek végbe a szovjet megszallasi Gvezetben. A
sokhelyiitt ~ spontdn  létrejott  antifasiszta  bizottsagokat
felszamoltak, vagy feliigyeletiik ala vontak a kommunistak.
Junius 9-én Berlin-Karlshorstban megalakult a Németorszagi
Szovjet Katonai  Adminisztracié®’, amely kozigazgatasi
szervezési feladatokat 1s ellatott, meghatarozta a politikai
iranyvonalat, ellendrizte a német kozigazgatdst, a szovjet
megszallasi ovezetben gyakorlatilag a szuverenitas gyakorloja
volt. Hivatalosan a feladata csupan abbol allt, hogy betartassa a
feltétel nélkiili kapitulacidobol eredd kotelezettségeket, igazgatasi
feladatokat lasson el a szovjet megszallasi Gvezetben, valamint
végrehajtsa az Ellendrzé Tanacs alapvetden katonai €s gazdasagi
kérdéseket ¢érintd hatarozatait.”® A SMAD junius 10-t8l
megengedte az antifasiszta partok megalakitasat a feliigyelt

4 v§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 31. oldal, valamint Hermann Weber: Geschichte der DDR,
Deutscher Taschenbuchverlag, 1985, Miinchen, 55. oldala alapjan
*7 Sowjetische Militdrische Administration Deutschlands, roviditése: SMAD (= Németorszagi Szovjet
Katonai Adminisztracio)
*V§.: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland. Dokumente aus den Jahren

1945-49. (Kelet-Berlin), 1968, 51. oldal
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zénaban®. A partok feladata volt, hogy kiirtsak a fasizmus
maradvanyait, és a demokracia €s a polgari szabadsag alapjan az
allamépitésben segédkezzenek. Megengedetten miikddhettek a
szabad szakszervezetek, melyek kollektiv szerzddéseket
kothettek, tamogatasi €s biztositasi pénztarakat szervezhettek,
illetve oktatasi, ¢és kulturadlis munkat fejthettek ki. Minden
szervezet regisztralasara sor keriilt, ettél kezdve az SMAD
ellendrzése alatt alltak. A KPD elsoként fordulhatott Berlinben a
nyilvanossaghoz, a demokratikus partok antifasiszta blokkjanak
megalakitasat javasolta. Ennek nyoman az SPD” és KPD kozos
akcio-programot fogadott el. A kiilonféle szakszervezetek
képviseldi még juniusban megalakitottak a Szabad Német
Szakszervezeti Szovetséget, mely egységes szakszervezetként az
addigi sokféle iranyultsagu érdekvédelmi szervezetek és egyletek
helyébe lépett. A szovjet zondban létrejott allamok vezetdi a
KPD-hez tartoztak.’' Kirajzoldédott az ut, amely Kelet-
Németorszagot a szovjet rendszer elfogadasahoz vezette.

Junius 26-4n Berlinben megalakult a CDU, mely a keresztény
vallast vallok ko6zos partjaként a ,keresztény-szocializmus” hive
volt.> A SMAD nyomasara 1945 decemberében levaltottak az
elnokot, Andreas Hermest és helyettesét, Walther Schreibert,
akik nem értettek egyet a parcellazasokkal és kisajatitasokkal. Az
1) vezetés Jakob Kaiser és Ernst Lemmer irdnyitdsa mellett a
blokk eszméit képviselte.

4 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 31. oldal

30 Németorszag Szocialista Partja (= Sozialistische Partei Deutschlands)

S1'V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 32. oldal

32 Kereszténydemokrata Unio (=Christlich-Demokratische Union)

3 A, keresztény-szocializmus™ elismerte a magantulajdont, de elfogadta a fold, a banyészat, és mas
kulcsfontossagli iparagak koztulajdonba vételét. A part programjaban a kereszténység erkolcsi és
szellemi erejére tdimaszkodva a demokratikus szabadsagon alapulé tarsadalmi rendszer megvalositasat
tizte ki célul.

Kolnben 1945. junius 17-én alakult meg a nyugat-német CDU, mely part a vallasi gondolkodast
politikailag athidalva mindenféle tarsadalmi réteg képviseletében 1épett fel. (V6.: Lehmann:
Deutschland — Chronik, 26. oldal)

30



A SMAD utasitdsdra a szovjet zoéndban 11 kozponti német
igazgatosagot épitettek ki, melyek élén elnokok alltak™. A
kozponti i1gazgatosagok a SMAD megbizasa alapjan tanacsado,
koordinacios ¢és iranyitd funkciot lattak el az orszadgos €s helyi
kozigazgatasban, de azoknak nem alarendelten. Kulcspozicidikat
a kommunistak toltotték be. Minden aktiv nemzeti-szocialistat
regisztraltak, majd eltavolitottak 6ket a kozigazgatasbol.™
Minden 100 hektarnal nagyobb nagybirtokot, valamint a naci és
haborts blindsok birtokait kartalanitds nélkiil és maradéktalanul
kisajatitottak. Ezek 4&llami tulajdonba keriiltek, ¢és foldalapot
képeztek, amelybdl részben mezdgazdasagi munkasok,
foldnélkiiliek, kisbirtokos parasztok, illetve attelepiilok™®
részesiiltek.’” A foldalap 1/3-at, mint népi tulajdonban 1év§
vagyont, igazgatasi egységek miivelték.

A demokratikus foldreformot a blokkhoz tartozd partok,
ugyan kiilonboz6d céllal, de mind partoltdk. Kritikaval csak a
CDU vezetése ¢€lt, dket a SMAD nyomasara le is valtottak.

1945 szeptemberétdl kezdve egymas utdn sziilettek meg a
paraszti eérdekegyesiiletek, melyek szovetkezeti szinten akartak
biztositani a foldreformot.>®

A pénzintézetek ¢€s a fold allamositasa utan sor keriilt a nagyipari
tizemekre 1s, a kisvallalkozdsok 1étét pedig kiilonféle
intézkedések  veszélyeztették, melyekhez a  szovjet
gondolkoddsmod  szolgaltatott  ideoldgiai  alapot.  Ennek
értelmében a nacizmus a kapitalizmus tdptalajan fejlodott ki,

> Az igazgatosagok tagozodasa: kozlekedés, posta-¢s tavkozlés, kereskedelem és ellatas, ipar,
robbanoanyag-ipar, mez6-és erdégazdasag, pénziigy, munkaiigy és szocialis ellatasok, egészségiigy,
népoktatas-miivelés, igazsagiigy. Ezeket tovabbi 5 koveti: a német attelepiilok igazgatésaga, a
statisztikai igazgatdsag, a zargondnoksaggal és foglalassal foglalkozo kdzponti német bizottsag, a
német beliigyi igazgatdsag, valamint a zonak kozotti és kiiliigyi német igazgatosag. (VO.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 33. oldal)

351945 juliusatol kezdve a nécitlanitas jegyében sziilettek ezek az intézkedések.

%6 Ertsd: az Odera-Neisse-vonalto] keletre fekvé teriiletekré]l menekiiltek.

7 Ez kizarolag hasznalatot jelentett, a hasznalok nem adhattak el, nem oszthattak fel, nem
terhelhették meg a foldeket.

58 Gépkolesonzd allomasok, terménykozosségek, javitoiizemek, kozos vetdmag és tragyaigazgatosag,
hitelszovetkezetek alakultak. Kiilondsen a népi tulajdonban 1év6 javak egyesiiletei és a gépkolesonzo
allomasok, amelyek az FDJ (Freie Deutsche Jugend = Szabad Német Ifjusdg /a magyar KISZ
szervezet német megfeleldje/) segitségével ¢épiiltek ki, valtak késébb a mezdgazdasag
kollektivizalasanak motorjava. Vo.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 42. oldal)
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tehat a ndcitlanitdshoz elengedhetetleniil sziikséges a
kapitalizmus felszamolésa is. 1945. junius 5-én Széaszorszagban
népszavazast is tartottak az aktiv nemzeti-szocialistak €s haborts
blindsok ipari ilizemeinek allamositasar6l. A szavazdson a
szavazati joggal rendelkezdk 93,7 % -a vett részt, ebbdl mellette
77,6 % , ellene 16,5 % szavazott, a végeredmény: a szavazok
dontd tobbsége az allamositast célzd intézkedésekre adta le a
voksat. Erre hivatkozva — noha mashol nem volt népszavazas — a
tobbi tartomanyban szintén életbe léptették az 4llamosito
rendeleteket. Az 4allamositas 1948. aprilis 17-én a VVB”
megalakitasaval be is fejezddott.

Nem minden ipari lizem keriilt az allamositas kovetkeztében
német kézbe. Olyan nagyvéllalatok, mint a Leuna-, Buna-,
Bitterfeld-, ¢s Wismut-Miivek — mint ahogy korabban tervezték —
nem estek az dallamositds aldozativa, hanem a megalakitott
Szovjet Részvénytarsasag fennhatosdga ald keriiltek. Az Rt
tulajdonat képez0 tizemek a szovjet zona teljes termelésének Va-t
allitottak eld, €s reparacids kotelezettségeket is teljesitettek. Ezek
a vallalatok fokozatosan kertiltek vissza az NDK tulajdonaba, az
utolsokat 1954. januér 1-én adtdk ismét német tulajdonba.®

A kommunista elnyomas ellehetetlenitett minden
kezdeményezést, amely  kelet-német tertileteken is
megalapozhatta volna a demokratikus tarsadalmi és gazdasagi
berendezkedést. Ennek hidnydban az 1949 oktoéber 7-én
megalakult, magit demokratikus koztarsasagnak nevezd, de
valojaban a diktatorikus kelet-német allam fennéllasdnak egész
ideje alatt igyekezett — talan sajat magaval is — elhitetni, hogy 1;j
vilagot épit, amely jobban szolgalja népének boldogulasat, mint a

rrrrr

% VVB = Verwaltung Volkseigener Betriebe, (forditasban: a népi tulajdonban 1&vé iizemek) Iparagi
Igazgatosaga

59 A szovjetek a sajat zonajukbol oriasi jovatételt is kivontak, a leszerelt gépeket vonatokon
szallitottak kozvetleniil a Szovjetunidba.
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IV. 4. Berlin

Németorszdg masodik vilaghdboru utani térténetében Berlin tobb
szempontbdl is kiilonleges helyet foglalt el. A varos kicsinyitett
masa volt a felosztott, megszallt Németorszagnak. A vilagsajto a
varos ¢letében kisérhette figyelemmel az egész orszagra jellemzd
eseményeket, kozvetlen kozelbdl tapasztalhattdk meg, milyen
eszkozokkel ¢éltek a kommunistak, milyen intézkedésekkel
befolyésolta a torténéseket a tobbi szovetséges nagyhatalom. A
berlini események nemcsak Berlin varosanak életére hatottak ki,
hanem a szovetségesek, €és a német politikusok késdbbi
torténelemalakito tevékenységére is.

Berlin, a birodalmi févaros 1945. majus 2-an kapitulalt a Voros
Hadsereg el6tt. Ekkor Hitler mar nem élt. Aprilis 30-an, Hitler
ongyilkossaganak napjan érkezett Moszkvabol Berlinbe Walter
Ulbricht, a német kommunistdk egy csoportjaval. A
kommunistak vezetésével a keleti zonaban, — igy Berlinben is —
azonnal megindult az 0jjaépités. A szovjet varosi parancsnokok
létrehoztak Berlin elso ,,antifasiszta” magisztrétusét61, melynek
élére, a fopolgarmesteri székbe a partonkiviili Arthur Werner®
keriilt, de a kulcspozicidkat kommunistak toltotték be.

1945 jliusaban a szovetségesek megallapodasanak®megfeleléen
amerikai, brit, augusztus kozepén pedig francia csapatok
vonultak Berlinbe. A Szovetséges Ellendrz Tanacs ala rendelt
katonai parancsnokok a varost az eldre elhatarozott megszallasi
modell alapjan 4 szektorra osztottdk, €s Berlin igazgatasa folott
atvették a négyhatalmi ellendrzést. A varos husz kozigazgatasi

61 _ s e s . .
= varosi eloljarosag, tanacs

52 Arthur Werner, épitész és politikus (1877-1967) /Brockhaus alapjan/

53 Az 1944. december 9-én megkotdtt Londoni Egyezmény értelmében. Mér az 1. Londoni
JegyzOkonyv (1944. szeptember 9.) szovjet, angol és amerikai megszallasi dvezetekre
osztotta fel Németorszagot — az 1937. december 31-én meglévd hatarai kdzé szoritva.
Utolag, 1944. november 14-én hataroztak el a nagyhatalmak a francia megszallasi dvezet
kialakitasat, amelyet a 2. sz. Jegyz6konyv rogzit. (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik,
20. oldal)

33



keriiletébdl tizenkettd a nyugati szovetségesek feliigyelete alatt
allt (nyugati szektor), nyolc pedig a szovjet megszallo hatalom
iranyitasa ald keriilt (keleti szektor). A nyugati megszallo
hatalmak a berlini szektorokért cserébe kiiiritették, elhagytak, és
a szovjet megszalloknak atadtik az altaluk megszallt thiiringiai,
szasz, ¢s mecklenburgi tertileteket.

A Szovetségesek Ellenérz6 Tanacsanak jovahagyasaval a
nagyhatalmak 1945 novemberében kialakitottdk azt a
légifolyosot, melyen keresztiil a szovetséges repiildgépek
korlatozas nélkiill meg tudtdk kozeliteni Berlint Hamburgbol,
Biickeburgbol, és Frankfurt am Mainbol. A Berlinbe vezetd vizi
¢s szarazfoldi utak haszndlatardl irasbeli megallapodds nem
sziiletett, az 1946. majus 30-1 a ,,Vizi utakrol szolo” és 1946.
oktober 3-1 ,,Szarazfoldi utakrol sz6l6” egyezmények ezeket a
kérdéseket nem érintették, a szobeli megallapodasok pedig
allando heves vitak forrasaiva valtak.

A szektorok kozotti eltérések Berlinben is hamarosan
nyilvanvaloéva valtak. A keleti szektorban torténtek alapjan a
kommunistak szorgalmaztdk a baloldali partok egyesiilését
Nyugat-Berlinben. A kérdésrél az SPD 1946 marcius utolso
napjan kozvetlen szavazast tartott, melynek eredményeképpen a
szavaz0 tagsag 82 %-a szavazott az ellen, hogy partja a
Németorszag Kommunista Partjaval egyesiiljon®. A tobbség
helyeselte viszont a két part kozotti egyiittmiikodést. Kelet-
Berlinben, és a szovjet zonaban nem volt mddja a parttagsdgnak
kozvetlen szavazds formdjdban véleményt nyilvanitani a
kérdésrél. A szavazas alapjan az 1946 4prilis 7-1 keriileti
partgylilésen a berlini SPD Frank Neumann vezetése alatt
elutasitotta a KPD-vel torténd egyestilést.

A megszalld hatalmak Berlint iranyitd koézos szerve, a négy
ovezet parancsnokabol allo Szovetséges Varosparancsnoksag
volt, amely mint legfébb k6z0s irdnyitd szerv az egész varost
érintd ligyekben egyhangulag hozott hatarozatokkal dontott. A

6412 %-a mellette voksolt (Adat: Lehmann: Deutschland-Chronik, 51. oldala alapjan)
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Szovetséges Varosparancsnoksag 1946. augusztus 13-an kiadta
,Nagy-Berlin Ideiglenes Alkotmanyat”.

1946. oktdber 20-an az elsé — és hosszu évtizedekig ugy tlint
utols6 — szabad valasztdsok zajlottak Berlinben /Nagy-
Berlinben/. A varosi kiildottgyiilés megvalasztasa soran a SED a
leadott érvényes szavazatok 19,8 %-at kapta, az SPD 48 %-ot, a
CDU 22,2 %-ot és az LDPD 9.3 %-ot.”> A kiildottgytilés
megvalasztdsa utdn a magisztraitust a német parlamenti
képviseldk valasztottak. Ahogy a habort utdni Németorszagban
kezdetben jellemzd volt, az elsd varosi igazgatdsban minden part
képviseldje jelen volt, amely part a  varosi parlamentben
képviseltette magat. Berlinben ezek az SPD, CDU, SED ¢és
LDP® voltak.

A nyugati szovetségesek a londoni kiiliigyi konferencia
meghitsuldsa utan egy nyugat-német allam megalapitasat
szorgalmaztdk. A szovjetek ugy véltek, a nyugatiak politikajara
Berlinben tudnak vereséget mérni. Miutan 1948. marcius 20-an
elhagytdk az oroszok a Szovetségesek Ellen6rzd Tanacsat, 1948.
aprilis 1-én elkezdték zavarni a nyugati szovetségesek ¢és a
németek kozott bonyolodd forgalmat. 1948. jinius 18. €s 21.
kozott a nyugati zonakban bevezették a pénziigyi reformot®’,
néhany nappal késébb /23-an/ a Németorszagi Szovjet Katonai
Adminisztracio, a SMAD legfébb fondke, Szokolovszkij marsall
a szovjet megszallasi Gvezetben® elrendelte a kelet-német marka

65 Adatok: Lehmann: Deutschland-Chronik, 52. oldala alapjan

% Liberal-Demokratische Partei (= Liberalis-Demokratikus Part)

7 Ludwig Erhard pénziigyi reformja keretében a harom nyugati zonaban tjra szabalyoztak
a pénziigyeket. A Birodalmi Marka (Reichsmark —RM) helyébe a Német Marka (Deutsche
Mark-DM) Iépett. Az 1948 marcius 1-én alapitott ,,Bank Deutscher Lénder” (Német
Allamok Bankja) megkapta a jegybank kiadasanak jogat.

Minden német polgar 40 DM, rovid id6 utan pedig tovabbi 20 DM 6sszegii pénzjuttatasban
részesiilt. A magantulajdonban 1évé Birodalmi Markat 10:1 aranyban valtottdk at, az
allando jellegli pénzszolgaltatasokat (pl. fizetések, bérek, nyugdijak, bérleti dijak) 1:1
aranyban keriiltek atszamitasra. Az allam mentesiilt a legtobb, a haborubol eredd tehertdl.
Véget ért a fekete piacok és a cigarettaval fizetés korszaka. (V6.:.Lehmann: Deutschland-
Chronik , 39-40. oldalak)

8 A kelet-német marka bevezetésével a pénziigyek mindennapi életviszonyokra gyakorolt
hatéasa jelent6sen nem valtozott a keleti zonaban. Tovabbra is miikodott a fekete és sziirke
piac. A kelet-német politika javitd intézkedésnek szanta az 1948. oktober 20-an alapitott
Allami Kereskedelmi Szervezet (Staatliche Handelsorganisation) létrehozasat, melynek
kereskedéseiben emelt aron, jegy nélkiil lehetett vasarolni. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik , 45. oldal)
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bevezetését. A blokad is valasz volt, még 24-én éjjel szovjet
hatalmi szora kikapcsoltdk a Nyugat-Berlinbe iranyuld
aramszolgaltatast. A kommunista  hatalom  technikai
nehézségekre  hivatkozva  megakadalyozta a  nyugati
szovetségesek katonai szallitasait, valamint a személy- ¢&s
aruforgalmat szarazf6ldon és vizi Uton Nyugat-Németorszag és
Berlin kozott. 1948. julius 1-én a szovjetek elhagytdk a
Szovetséges Parancsnoksagot, és ezzel véget ¢ért Berlin
négyhatalmi igazgatdasa. Nyilvanvaldé volt, a technikai
nehézségek addig allnak fenn, amig a nyugatiak a nyugat német
allamra vonatkozo6 terveiket fel nem adjak.

Logikus kovetkeztetésnek tlint, ha Berlin elesik, Nyugat-
Németorszag lesz a kovetkezd; ha a nyugatiak Eurdpat a
kommunistakkal szemben tartani akarjak, nem engedhetnek. Az
amerikaiak a britek részvételével egylitt légi hidat szerveztek
Berlinbe, és 10 honapon keresztiil 2,2 millid6 nyugat-berlini
polgart 1égi uton lattak el elelmiszerrel és létfontossagh
cikkekkel. A nyugatiak ellentdmadasba lendiiltek, megszervezték
az ellenblokadot, 1948. junius 24-t61 kezdve elvagtdk a
,,B1zOoniabol” indul6 szén- €s fémszallitmanyok tutjat. A blokad-
harcnak nyertese nem lett, teljes sikertelenség kovetkeztében
1949. majus 12-én a blokadot és ellenblokadot feloldottak.*

A berlini blokaddal a szovjetek éppen az ellenkezdjét érték el
annak, mint amire torekedtek, a nyugati allam megalapitasat nem
megakadalyoztdk, hanem felgyorsitottdk. 1948. julius 1-én a
nyugati szovetségesek atadtak a nyugat-német
miniszterelnokoknek a ,,Frankfurti Dokumentumokat™.

A Virosi Kiildottgytilés feladata volt, hogy 1948. majus 1-ig a
Szovetséges Varosparancsnoksag elé terjessze a végleges
alkotmany tervezetét. A tervezet nagyrészt a nyugat-német
tartomanyi alkotmanyok mintajabol taplalkozott, €s nem
talalkozott sem a Neémetorszagi Szocialista Egységpart
frakciojanak, sem pedig a Szdvetséges Varosparancsnoksag
szovjet képviseldinek egyetértésével. A Varosi Kiildottgyiilés az

% V.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 54. oldal
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ellenz6k akarata ellenére 1948. december 5. napjéra
valasztasokat irt ki egész Berlin tertiletére.

A berlini blokad alatt a kommunistak meggyorsitottdk a varos
kettészakitasat, amelyre a Szovetséges Varosparancsnoksag
megsziinése utdn /1948. julius 1./ nyilt lehetdségiik. 1948. junius
23-an kommunista tiintetok nyomultak a keleti szektorban 1évo
berlini parlament {iléstermébe, a fépolgarmester asszonyt, Louise
Schrodert nem engedték szohoz jutni, a nem kommunista
kiildotteket  tettlegesen  bantalmaztdk. A kommunista
parancsnoksag alatt 4ll6 renddrség nem avatkozott be.
Szeptember 6-an Nyugat-Berlinben Osszeiiltek a képviselok. A
SED ezen, ¢és a tovabbi iiléseken nem jelent meg. Berlin
kozigazgatasanak végérvényes kettészakadasadt az jelentette,
amikor megalakult Kelet-Berlinben a kommunistak vezette ellen-
magisztratus, amelyet valasztasok nélkiil 1948. november 30-an
alakitottak a SED-bdl, és a tomegszervezetek képviseldibol.
December 1-én pedig Ferdinand Friedensburg /CDU/
fopolgarmester-helyettest Kelet-Berlinben hivatalos iigyei utan
jarvan a helyi renddérség — tamogatva az 0j magisztratust —
megakadalyozta abban, hogy belépjen hivatali helyiségeibe.

Ezek utdn a nyugati szektorban is 1) Varosi Kiildottgytilést
valasztottak, természetesen a  Németorszagi  Szocialista
Egységpart részvétele nélkiil, amely keleten hozta 1étre a maga
magisztratusat, élén a fopolgarmesterrel. Ett6l kezdve Berlin
nyugati és keleti szektora két kiilon, egymastol teljesen
elvalasztott politikai és adminisztrativ egységet alkotott.

Az addigi varosi kiildottgyiilés helyére a Képviselohaz lépett, a
Szenatus pedig az addigi magisztratus szerepét vette at. A
Szenatus alkalmazottai a schonebergi varoshazan kaptak helyet,
kiszorulva a vords klinkertéglabol épiilt ,,Voros Varoshaza”
épiiletébdl, amely az Alexanderplatz kozelében all, és ahol 1869
Ota iilésezett a berlini magisztratus. A nyugat-berlini Szenatus
¢lén a kormanyz6 polgarmester allt, 1951. januar 18. 6ta Ernst
Reuter /SPD/, majd 1953. szeptember 29-én bekovetkezett halala
utdn e posztra Walther Schreiber /CDU/ keriilt.
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Az 1948. év végén lezajlott valasztdsok kovetkeztében Berlin
tehat kettészakadt, a keleti és nyugati teriileten két magisztratus
jott  1étre, két fOpolgarmester vezetésével. Miutdn 1949
oktoberében a varos keleti szektora az NDK fovarosa lett, a
nyugati szektorok megalkottak Berlin Alkotmanyat’’, mely a
nyugati szovetséges hatalmak engedélyét kovetden 1950. oktober
1-én 1épett hatalyba.

Nyugat-Berlin Alkotmanya [1.§ (2.) ¢és (3.) bekezdése] az
Alaptorvény 23. §-aval egybehangzdéan dokumentélta, hogy
,SBerlin a  Németorszagi  Szovetségi  Koztarsasdg egy
tartoméanya”’', és kiegészitette azzal, hogy az NSZK torvényei

Berlin szdmdra kotelezd erejliek. A Nyugat fenntartdsai miatt
azonban ezeket a bekezdéseket 1950. augusztus 29-¢én idélegesen
felfiiggesztették.

Berlin miikodéképessége korlatozott volt a varos kiilonleges
statuszabol, illetve a megszalldo hatalmak jogabdl eredden. Ez
megnyilvanult a nyugati katonai kormanyzok alaptorvényt ill.
berlini alkotmanyt érintd engedélyezési jogdban. A nyugati
megszallok pedig nem engedélyezték Berlinnek, hogy a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg Szovetségi Gylilésében,
illetve Szovetségi Tanadcsdban szavazati joggal rendelkezzen.
Nem engedélyezték, hogy a varos a szovetség kormanyzasa ala
kertiljon.

A Dberlini Alkotmény 87. §-a megfogalmazta, hogy a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye Berlinben
csak megszoritasokkal érvényes. A nyugati hatalmak
mindenesetre megelégedtek azzal, hogy a Szovetségi Gyiiles
torvényeit a berlini Képviselohaz formalisan elfogadta, €s igy

" Az addigi Varosi Kiildsttgyiilés helyére Képviseldhdz, a Magisztratus helyére pedig
Szenatus 1épett, ennek élén allt a kormanyzo polgarmester. (V6.: Lehmann: Chronik, 97.
oldal)

"' Berlin harom nyugati megszallasi ovezetének varosparancsnoka 1949. majus 14-én
kiadta a ,Kis megszallasi statutumot” (= Kleines Besatungsstatut”), miutan majus 12-én
felfiiggesztették az Alaptorvény azon szabalyat, melynek értelmében az NSZK Nyugat-
Berlint teriiletéhez tartozénak tekinti. Ebben a statutumban kapta meg a nyugat-berlini
parlament azt a felhatalmazast, hogy a Szovetségi Gyllésbe (szavazati joggal nem
rendelkezd) képviseldket delegaljon. /V§.: Lehmann: Chronik , 92. oldal /
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valtak Berlin térvényeivé. Az Un. ,Berlin-klauzulaval” ellétott
nyugat-német térvényeket a Képviselohdz kerettorvényekként
atvette. Ertelemszerlien nem tartozhattak ebbe a korbe a
négyhatalmi statusznak ellentmonddé torvények, igy pl. a
honvédelmi torvény, a hadkételezettségrdl szol6 torvény.”

A Német Demokratikus Koztarsasag, és a Szovjetunid6 Nyugat-
Berlinnek kiilonleges jogallast tulajdonitott, amely az 1944.
szeptember 12-én és 1945. julius 26-an kelt egyezmények
értelmében a szovjet megszallasi dvezetbe, a négy nagyhatalom
ellendrzése ald tartozik, €és nem tartomanya a Szovetségi
Koztarsasagnak. A Szovjetunid 1958. janudr 6-an tiltakozott az
ellen, hogy az NSZK bevonja nemzetkozi szerzddéseibe Nyugat-
Berlint, mivel Nyugat-Berlin nem az NSZK része.”” Azonban az
1971. szeptember 3-an kelt négyhatalmi egyezmény, bar
megerdsiti, hogy Nyugat-Berlin nemzetkdzi jogi értelemben nem
része a nyugat-német 4allamnak, elismeri, hogy kiilonleges
kotelék fiizi 6ket egymashoz.

A nyugati hatalmakkal egyetértésben a nyugat-németek
eléiranyoztak az Alaptorvényben (23. §) Nyugat-Berlinnek a
Németorszagi SzOvetségi Koztarsasdgba torténd integraciojat.
Addig 1s a Szovetségi Koztarsasdg a parlament mindkét
kamaréjaban tandcsadoi szerepet biztositott Nyugat-Berlinnek. A
Szovetségi  Gylilésbe Nyugat-Berlin - varosa képviseldket
kiildhetett, akiket nem kozvetleniil valasztottak, hanem a nyugat-
berlini parlament delegalt. Nyugat-Berlin megszallasi viszonyait

2 1952. méajus 26-4n kiadtak az ,,Uj Berlin-statutumot”, amely hatilyon kiviil helyezte a ,,Kis

megszallasi statutumot” (Isd. 99. labjegyzet). Ez a statutum rendelkezik arr6l, hogy a ,,Berlin —
klauzulaval” ellatott térvényeket a nyugat-berlini parlament atveheti. (Hatalyba Iépett 1955. majus 5.-
¢én) /Vo.: Lehmann: Chronik , 98. oldal /

731958. november 27-én a Szovjetunid ujabb jegyzéket intézett a harom nyugati nagyhatalomhoz, az
NSZK-hoz, valamint az NDK-hoz. Ebben kifejtette, hogy a tényleges helyzetbdl kiindulva az 1944-
45-ben kotott szovetségi egyezményeket mar nem tekinti hatadlyban 1évének, mert a nyugati hatalmak
megszegték a Potsdami Egyezményt. Azt kdvetelte, hogy 6 honapon beliil hagyja el a megszalld
katonasag Nyugat-Berlint, és Berlin mint szabad varos alkosson ,,6nallé politikai egységet”, kiillonben
kiilon békeszerz6dést kot az NDK-val, és Berlinre vonatkozé jogait atharitja ra.

A harom nyugati nagyhatalom 1958. december 31-én adott vélaszt a jegyzékre: készek a
targyalasokra, de azt elutasitjak, hogy Berlinre vonatkoz6 jogaik feladasa ultimatum targya legyen.
ezzel egylitt az NDK javasolta a két német allam konfoderaciojat is. (V6.:Lehmann: Chronik, 99.
oldal)
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a ,,Kis megszallasi statutum” szabalyozta, amelyet 1949. majus
14-én a harom nyugati varosparancsnok’* adott ki. 1951. marcius
7-én feliilvizsgaltak, majd ennek eredményeképpen a “Kis
megszallasi statutum” helyébe 1j ,,Berlin-Statutum” 1épett, amely
a parizsi szerzddésekkel 1955. majus 5-én 1épett hatalyba.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 1950. marcius 7-t6l
hatadlyos Berlinre vonatkozo segélytorvénye eldirta, hogy a
nyugat német allamnak Nyugat-Berlin gazdasagit szovetségi
garanciakkal, pénziigyi befektetésekkel, valamint
adokedvezményekkel kell erdsitenie. A Berlinbe irdnyul6 segélyt
az 1948. oktéber 19-én létrehozott ,,Sziikségaldozat Berlin”
elnevezésli alapon keresztiil finanszirozta a szovetségi allam.

Nyugat-Berlin kotddése az NSZK-hoz megnyilvanult abban is,
hogy az NSZK alkotményos szervei iddszakonként Berlinben
iiléseztek, hogy Nyugat-Berlin 22 — szavazattal nem rendelkezd —
képviseldje részt vehetett a Szovetsegi Gylilés iilésein, hogy joga
volt jelenlétét demonstralni a Szdvetségi Tanacsban”, hogy a
kozponti szovetségi hatdosagok berlini iilésein is megmutatta a
varos a szovetségi allamhoz valo kotddését, és az NSZK
folyamatos anyagi tamogatasa 1is jelezte Nyugat-Berlin
fontossagat.

Nyugat-Berlin a két német 4llam megalakulasa utan ugyan ezer
szallal kotddve Nyugat-Németorszaghoz, de kiilon testként élt
tovabb, Kelet-Berlin azonban az NDK fOvarosaként teljesen
integralddott a szovjet megszallas alatt al16 kelet-német teriiletbe.

Kelet-Berlin 1945 utan ugyanazzal a statusszal rendelkezett, mint
Nyugat-Berlin. Az NDK a Szovjetunié tamogatdsaval mindig
nyomatékosan hangsulyozta Nyugat-Berlin kiilonleges statuszat
¢s az NSZK-t0l valo kiilonallasat, de a varos keleti részét sikertilt
a kelet-német allam részévé tenni. Az 1949-es alkotmany’®, és az
1968-as alkotmany’’ is Berlint a Német Demokratikus
Koztarsasag fovarosava nyilvanitotta, egyuttal a legfobb allami

™ V6. Lehmann: Deutschland-Chronik, 92. oldal
> Alaptérvény 144. §

69§ (2.) bekezdés

71 § (2.) bekezdés
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szervek székhelyét Kelet-Berlinbe helyezte. A Szovjetuni6 nem
mondott le megszalld hatalmabol eredd jogairdl Kelet-Berlin
vonatkozéasaban, de elfogadta, hogy Kelet-Berlin az NDK-val
szerves egyseget alkot.

Gyakorlati eredményt nem hozott, amit ezzel szemben a nyugati
hatalmak hangoztattak: a kiilonleges statusz egész Berlinre
vonatkozik, igy Kelet-Berlin is mind a négy megszallo hatalom
fennhatosaga ala tartozik.

A két német allam megalakuldsa utan — minden megosztottsdga
ellenére — sokaig Berlin jelentette a németek szdmara az
osztatlansagot, az Aatjadrhatdsagot, erdsitve az illaziot, hogy
atmeneti allapotrol van szo.

Az els6 nagy csapas 1953-ban érte a berlinieket, amikor az addig
megtlirt kishatarforgalmat leallitottak, és az NDK megszakitotta
a telefonkapcsolatokat Kelet- ¢és Nyugat-Berlin koézott. 1953.
janudr 15-t6]1 csak a foldalatti és a gyorsvasut kozlekedett
folyamatosan a két varosrész kozott.

A masodik nagy csapas 1961. augusztus 13-an kovetkezett be,
amikor a Berlin kozepén emelt fal az utolso illuzidjatol is
megfosztotta a német népet.

Az 1970. augusztus 12-én megkdotott ,,Moszkvai szerz6dés™ -sel
kezd6dd enyhiilési folyamat Berlinben is éreztette hatdsat. 18
hénapi targyaldssorozat utdn a négy nagyhatalom ujra
szabalyozta a Berlin kérdést, anélkiil hogy megoldast talalt volna.
Az 1971. szeptember 3-4n megkdotott ,,Négyhatalmi-Berlin-
egyezmény””® megersitette, és tartdssd tette a  VAros
megosztottsadgat, rendelkezett az NSZK és Nyugat-Berlin kozotti,
az NDK teriiletén keresztiilhaladdé orszaguti, vasuti és légi
kozlekedésrdl, valamint — deklardlva, hogy Nyugat-Berlin
nemzetkozi jogi €értelemben nem szerves része az NSZK-nak — ,
az ugyek egyszerli és gyors intézése €rdekében lehetdve tette,
hogy a szovetségi koztarsasag Nyugat-Berlint bevonja szerzodési
politikajaba. Az egyezmény javitani kivant a meglévd helyzeten,

78 ,,Vierméchte-Berlin-Abkommen” — Ez az egyezmény nem adott megoldast, de gyakorlatban mégis
hozott javulast: Kénnyebbé valt Nyugat-Berlin és az NSZK ko6zott az aruforgalom, a kapcsolattartas.
Elismerték Bonn azon jogat, hogy Nyugat-Berlint kiiliigyi vonatkozasokban képviselheti. Nyugat- és
Kelet-Berlin k6zott javult a kommunikacio, javult a nyugatiak latogatasi, utazasi lehetdsége.

A siker részben annak kdszonhetd, hogy az NSZK keleti szerzédéseinek ratifikalasat a négyhatalmi
zard-jegyzOkonyv alairasatol tette fliggdvé. (VO.: Lehmann: Chronik, 100. oldal )
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elviselhetdbbé kivanta tenni a véaros megosztottsagat,
atjarhatobba kivanta tenni a falat, és jelentdsen hozzajarult
ahhoz, hogy ne alakulhasson ki Berlinben tijabb politikai valsag,
mikozben deklaralta, hogy a status quo egyoldalian nem
valtoztathatd meg. Berlin a két német allam, valamint a
kommunista Kelet és a kapitalista Nyugat kozti enyhiilési
folyamat kozpontjava valt.

Berlin egyesiilése Németorszag Ujraegyesitésével egyiitt
kovetkezett be /1990. oktober 3./, az egyesiilést szabalyozo
szerzédés” 1. cikkelye kimondja, hogy a 23 keriiletbdl 4ll6
Berlin Németorszag onalld tartomanya, a 2. cikkely pedig az
egységes Németorszdg fOvarosava nyilvanitotta Berlint. A
Szovetségi Gyllés 1991. junius 20-an dontést hozott arrdl, hogy
a szovetségi koztarsasag valamennyi torvényhozo €s végrehajto
szervét Bonnbdl Berlinbe telepitik. Ezzel a dontéssel Berlin
ténylegesen Németorszag fovarosava valt.

IV. 5. A ,Saarland”

A nemzeti-szocializmus bukédsa utdn az eredetileg amerikai
csapatok altal megszallt Saarland tertiiletét 1945. jalius 7-én a
francia megszallasi  Ovezethez  csatoltdk. A francidk
megkisérelték a Saar-vidéken rejlé szenet a maguk szamara
biztositani. Saar-videk teriiletét a megszallast kovetden szdznal
tobb kozséggel novelték Rheinland-Pfalz terhére, majd kivontak
a francia megszallasi Ovezetbl®®, és a francia katonai
kormanyzat keretei kozott francia hatdsag iranyitasa ala kertilt. A
franciak 1946. december 18-an egyuttal vamhatart hoztak létre
Saar-vidéek ¢és a tobbi megszallasi Ovezet kozott. Az volt
Franciaorszag szandéka, hogy minden, a Rajnatol balra fekvo
teriiletet levalasszon Németorszagtol, de ez a szovetségesek
ellenallasa miatt meghiusult. A CVP*', a Keresztény Néppart,

" (,,Einigungsvertrag”), 1990. augusztus 31-én parafaltak, 1990. oktober 3-an lépett hatalyba.
801946. december 18-23. V. Lehmann: Deutschland-Chronik, 49. oldal
81 Christliche Volkspartei (=Keresztény Néppart) roviditése
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valamint az SPS™, a Saar-vidéki Szocialista Part a
Franciaorszaghoz val6 gazdasagi csatlakozds, és a politikai
autonomia mellett szallt sikra. Az els6 helyi valasztasokon /1947.
oktober 5./ a CVP elnyerte a szavazatok 51,2 %-at, a CVP a
szocialistakkal (SPS) lépett koaliciéra, azonban a kormanyzat
néhany honapon beliil, 1947. december 15-t6l a Gilbert Grandval
vezette francia fOparancsnoksag ellendrzése alé kertilt.
Saar-vidék elsé alkotméanyat 1 szavazat ellenében elfogadta a
parlament. Az alkotmény a Franciaorszdghoz val6 csatlakozdsbol
indult ki, valamint rogzitette az allam politikai fiiggetlenségét a
német birodalomtdl, a honvédelmi feladatok és a kulfoldi
képviselet ellatasat a francia koztarsasag hataskorébe utalta.

Az 1948. aprilis 1-én létrejott pénziigyi €s vamunid csak
szorosabba fiizte a kapcsolatot Franciaorszdggal. Ezzel szemben
Saar-vidék oOnallosagat hangsulyozta az 1948 julius 15-én
hatadlyba 1épett torvény, amely megteremtette a saarlandi
allampolgarsagot.

Az 1950. marcius 3-an Franciaorszag és Saar-vidék kozott 12
egyezmény jott 1étre, amelyek az autondm Saar-videket
Franciaorszaghoz  kototték. Ugyan a  torvényhozas, a
kozigazgatas €s a birdskodas teriiletén Saar-vidék messzemenden
autondm maradt, de gazdasagilag még er6sebben fliggott
Franciaorszagtol. A Saar-vidék banydaszati javait az egyezmények
alapjan a francidk 50 évig tartd haszonbérleti joga terhelte.
Néhany nappal késébb, 1950. marcius 10-én Adenauer &vast
emelt az egyezményekkel szemben, mivel azok a
Franciaorszagtol valo fiiggést leplezett annixidva valtoztatjak.

A francia hatalmat képviseld diplomaciai kdvet 1952. januar 25.
Ota a pénz- €s vamiigyek teriiletén Saar-vidék rendeletalkotasi és
torvénykezési jogaba Franciaorszag nevében beleszolasi joggal
rendelkezett.

1953. majus 20-an a részben revidialt, részben ) nemzetkdzi
egyezmények europai statuszt teremtettek Saar-vidék szamara.
Az eurdpai statusz sok konnyitést hozott, a kormanyt
feljogositottdk arra, hogy diplomdciai és konzuli kapcsolatokat
¢épitsen ki Franciaorszadggal, nemzetk6zi szerzddéseket kosson.
Adenauer O6vast nyuUjtott be a Szovetségesek Legfébb

82 Sozialistische Partei Saar (= a Saar Szocialista Part) roviditése
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Bizottsaganal, hivatkozva arra, hogy figyelmen kiviil hagytak
Saar-vidék Németorszdghoz vald tartozasat, és békeszerzddési
szabalyozast prejudikaltak.

Franciaorszag ¢és Németorszadg a Parizsi békeszerzOdések
keretében 1954. oktober 23-4n megkototte az Gn.  Saar-
statutumot™, melynek értelmében a Saar-vidék politikailag
autonom, azonban Franciaorszaghoz pénz- és vamunioval kotott
eurdpai statuszu allam, a honvédelem és a kiiliigy teriilete pedig a
Nyugat-Eurdépai Unio feliigyelete alda keriil. A statutum
rendelkezik a demokratikus szabadsagjogok visszaallitdsarol,
valamint gazdasadgi Dbizottsag, a kereskedelmi kamara
létrehozasarol és kulturalis csereprogramok kialakitasarol. A
statutum  elfogadasardl 1955. oktober 23-an népszavazas utjan®
dontottek Saar-vidék polgdrai. A szavazdpolgarok 67,7 %—a
utasitotta el a Saar-statutumot (97, 5 %-os részvétel mellett)™,
ezek utan Hoffmann korméanya lemondott. Kiilonosen harom
part®  szorgalmazta  Saar-vidék  Németorszaghoz  vald
visszacsatoldsat, melyek szovetségre 1épve megalakitottak az Un.

,,Haza—szévetséget”87.

Okulva a Saar-statutum meghitsulasabol, 1956. oktober 27-én
Franciaorszag és az NSZK megkdtotte az Un. ,,Luxemburgi Saar-
szerzOdést”, amely két 1épésben szabalyozta a visszacsatolas
folyamatat. Elsd 1épésként 1957. januar 1-1 hatallyal létrejott a
politikai egyesités, a gazdasagi egyesitést 1959. december 31-ig
iranyozta eld, de valdjdban mar korabban, 1959. julius 5-én
befejez6dott. A szerzOdés  Franciaorszagot gazdasagilag
kompenzalta, létrehozott egy paritasos alapon betoltott kozos
szénvasarlo szervezetet, melynek feladata, hogy Franciaorszag
szamara eldjogokat biztositson a Saar-vidék széntermelésének
1/3-4ra. A két orszdg megallapodott a hajozhato Mosel és a
Fels6-Rajna csatorna-rendszerének kiépitésében. A
piacgazdasagra orientalt német szocidlis €s gazdasagi rendszerre
valo atéallast megkonnyitetttk a német korméany segitd

8 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 85. oldal

¥ A népszavazis torvényességét a Nyugat Europai Uni6 feliigyelte
8 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 113. oldal

% DPS/FDP, SPD ¢és CDU

%7 Heimatbund
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intézkedései, valamint az atfogd francia-saarlandi vamszabad
arucsere.

A Saar-szerzddéssel Adenauer kancelldrnak sikeriilt elérnie a
német-francia viszonyok normalizalasat.*®

IV. 6. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, az
Alaptorvény

1949. majus 24-én hatalyba Iépett az Alaptorvény, amely Uj
allamként 1étre hozta a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot,
valamint — a jogalkotdé reményei szerint csak atmeneti iddre —
megszervezte az allamélet 1) politikai rendszerét. Az
Alaptorvény alkotmanyos rangot kapott, de a nyugati teriileteken
¢l6 németek az ,,alkotmany” elnevezésrdl lemondtak az egységes
Németorszag megalakulasaig.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye az 1919-
es Weimari Alkotmany példajabol épitkezik, ugyanakkor -
okulva a tapasztalatokbol® - jelentés eltéréseket is
megfigyelhetink. Az Alaptorvényben béviilnek az alapjogok’™, a
jogallamisagot erdsiti az alkotmdnybirdskodas, a tartomanyok
jogéllasa er6sodik a szovetséggel szemben, az allamfd jogai
jelentds korlatozédsok ald esnek a Weimdri Alkotmanyban
foglaltakhoz képest, a kancellar levaltasat pedig konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany alkalmazasaval koti 6ssze. Hidnyoznak
a népszavazdshoz kotott elemek, eltekintve a szovetség
teriiletének wjjaalakitasatol.”’ Az elnok hataskorét sziikitették, a
kancellaré viszont erdsebb lett. Az Alaptorveény kiépitette, és a
demokratizmus értelmében védi a foderalizmust.

% V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik 122. oldal

¥ A tartomanyok jogainak tilsdgos visszaszoritdsa, a partok szinte akadaly nélkiili politikai
érvényesiilése, és az allamfo tilsagosan erds jogallasa a Weimari Koztarsasag negativumaiként
értékelendd.

% Az Alaptérvényben elszor jelennek meg az alabbi alapjogok: az élethez és testi épséghez valo jog,
a férfi és n6 kozotti — nemcsak allampolgari értelemben vett — egyenjogusag, a katonai szolgalat
lelkiismereti okokbdl torténd megtagadasanak a joga, a korlatozas nélkiili informalédasra vald jog, a
szabad hivatds és munka megvalasztasa, a menedékjog ¢és a hontalansadg /allampolgéarsagtol valo
megfosztas/ elleni védelem.

129, cikkely
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Az alapjogok

A nemzetiszocializmus 0sszeomlasa utan elsddleges feladat volt
az emberi méltdsag, az emberi €és polgari jogok biztositdsa. A
masodik  vildghabori utan 1étrej0vé német tartomanyi
alkotmanyok 1s szivesen nyultak vissza a Weimari Alkotmany
hagyomanyaihoz.

Az Alaptorvény elsd helyre” allitotta az alapjogok garanciait,
ezzel is hangsulyozva e jogok sulyat. Az alapjogok kozvetleniil
érvényesiild szubjektiv jogokként perelhetdk. Az alapjogok
korlatozasa csak specialis kikotések alapjan lehetséges, a 1ényegi
tartalmi elemek garantalasa mellett.”” Az alapjogokat nem lehet
aranytalan médon korlatozni, és a korlatozas nem haladhatja meg
a sziikséges mérteket.

Abbol a keserli tapasztalatbol okulva, hogy a Weimari
Alkotmanyban foglalt alapjogokat legalisan lehetett formalissa
tenni, az Alaptorvény a torvényalkotd beavatkozasaval szemben
is vedi az alapjogokat (Alaptorvény 1. cikkely, 3. bekezdés). A
torvény tiltja az alapjogokkal wvalo vissza€lést, és részben
allamilag garantdlja azokat, intézményes garancidkat nyujt
tobbek kozott a hdzassag és csalad, a valldsoktatas, a tulajdon és
az Oroklés, a kozosségi onkormanyzat, valamint a hivatalnoki kar
szamara.

A torvény szabalyozza az aldbbi szabadsagjogokat: a
személyiség szabad kibontakozasat és a személyes szabadsagot ™,
a vallasszabadsagot és lelkiismereti szabadsagot °, a szabad
véleménynyilvanitast és a sajtoszabadsagot’®, a gyiilekezési
szabadsagot a németek szamara’’, az egyesiilési szabadsagot a
németek és nem németek szamara™, a lakohely szabad

2 1. szakasz, 1-19. cikkely
%19. cikkely, 2. bekezdés
% 2. cikkely
4. cikkely
%5 cikkely
°78. cikkely
% 9. cikkely
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megvalasztdsanak jogat €és szabad hivatasvalasztast a németek
szamara’’, valamint a folyamodas jogat'”.

A polgari jogok a német allampolgarok szamara vannak
fenntartva, az emberi jogok mindenki szamara érvényesek.

Az alapjogok megilletik a belfoldi jogi személyeket is,

amennyiben azok esetiikben egyéltalan alkalmazhatok.'”!

A sérthetetlenséget az alabbi teriileteken beliil szabalyozza a jog:
az ¢élethez valo jog és a testi épség sérthetetlensége'”, a levél-,
postai és tavirati titok'”, a lakas sérthetetlensége'”* , a tulajdon és
6roklési jog'” teriiletén.

A tarsadalmi és szocidlis jogok a kovetkezok: a sziiléi jog a
gyermek nevelésére és apolasara'®®, maganiskoldk létesitése'”’,
az allampolgarsagtol valdo megfosztas tilalma, a kiadatas tilalma,
menedékjog a politikai iildozottek szamara'®™, az allami
gondoskodas a szocialis jogallam alapelvei szerint'".

A szocialis alapjogok széles kifejtését tobbségében ellenezték a
partok. Részben azért, mert az Alaptorvényt egyik part sem
akarta alkotmanynak tekinteni, né¢hany kérdés rendezését a
partok az egyesités utani idOkre szerették volna halasztani,
masrészt azért, mert bizva a valasztisi gydzelmiikben tobb
lehet6séget reméltek kormanyzati poziciobdl az alkotmanyos
valtoztatasok terén, mint amit modjuk volt a valasztasok eldtt a

. r r r 4 s 110
Parlamenti Tanaccsal szemben érvényesiteni.

Az Alaptorvény kiilonds biztositekot kivant nytjtani az
alapjogok szamara azaltal, hogy azok Iényeges tartalmat

% 11. és 12. cikkely

1% (petitionsrecht) 17. cikkely
9119, cikkely, 3. bekezdés
1922 cikkely

19310, cikkely

19413, cikkely

19514, cikkely

196, cikkely

1977 cikkely

1% 16. cikkely

19920. és 28. cikkely

"9v§.: von Beyme: Das politische System der BRD... 40. oldal

47



sérthetetlennek, az arr6l vald lemondést semmisnek nyilvénitotta,
a kormany sziikségrendeleti intézkedései sem sérthetik az
alapjogokat, ¢és a torvényalkotoval szemben is kozvetlen
érvénnyel bir'''. Ugyanezt a célt szolgalta az alkotmanyjogi
panasz, és az ellenallasi jog megteremtése' .

Az alapjogok természetilknél fogva 4ltalanos normadkat
fogalmaznak meg, értelmezésiik viszont problémakat vetett fel,
mivel gyakorlati alkalmazasuk néha jogbizonytalansagot valtott
ki. Ennek kovetkeztében a szovetségi birdsagok folyamatosan az
Alaptorvény értelmezésére kényszeriiltek, mintha a torvényhozo
feletti gyamkodas lenne a birosdg feladata. Az alapjogok
tarsadalmi  felértékelddését jelezte az alkotmanybirdsagok
itélkezési  gyakorlata, valamint a szocidlis jogallam
kialakulasdval a liberdlisan értelmezett szabadsagjogok
atalakulasa.

Nem mindenki osztja azt a nézetet, hogy az Alaptérvény igazi
garancidkat nyujt. Jirgen Schwabe az Alaptorvény 50.
¢vforduldja alkalmabol kozzétett innepld cikkében az irja, hogy
nemcsak a halottakrol szabad kizardlag jot mondani, hanem a
kerek sziiletésnapjukat tinnepld ¢16krél is. Igy van ez az 50 éves
Alaptorvény esetében is, habar a hibai barmely intelligens
masodéves joghallgatd szdmara szembeszokdek. Tobbek kozott
azt is az Alaptorvény hibgjaul rdja fel, hogy az teret enged az
alapjogok korlatozasanak. Nézete szerint az alkotmany garantalta
alapjogokat nem korlatozhatja egyszeri torvény. Igy tehat a
német alkotmdnyos gyakorlat, az alkotmanybirdk munkdassaga
érdelmi az tinneplést és nem maga az Alaptorvény.' "

A szovetségi allam

A masodik vilaghabori utdn a nyugat-német tartomanyi
alkotmanyok, valamint az Alaptorvény megalkotdsanal a
torvényalkotok a Weimart Koztarsasag alkotmanyos rendhez
kapcsolodd hagyomanyaihoz nytltak vissza.

"1, cikkely 3. bekezdés
1220. cikkely, 4. bekezdés
3 y5.: Jiirgen Schwabe: Verfassungsrecht und Verfassungspraxis. ...3616. oldal
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A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag foderativ felépitése, tul
a weimari hagyomanyokon, még korabbi iddk, a masodik
csaszari birodalom, a Német Szovetség, és mondhatjuk, hogy a
Német Nemzet Szent Romai Birodalmanak tradicionalis
folyomanya.

A foderativ allamfelépités a nyugati hatalmak kivansaganak is
megfelelt. [ly modon az allamhatalmi agak foderativ megosztasa
utjan gyakorolt allamhatalom és a demokracia sokféle teriiletet
érintd politikai elvvé valtak. Az Alaptorvény alkotmanyos
modellje tehat a ,tagolt” demokrécia elvére épiilt.'"*

A demokratikus decentralizaci6 gondolata talalkozott a
szubszidiaritds szintén hagyomdnyosan elfogadott elvével,
melynek értelmében a magasabb szintli intézmények ne ldssanak
el olyan feladatokat, amelyeket alacsonyabb szintliek éppoly jol,
vagy még jobban el tudnak latni. Ezen a mddon kaphat az allami
cselekvés emberi arculatot, ezen a modon alakulhatnak ki olyan
politikai és adminisztrativ részrendszerek, amelyekben az egyén
nagyobb részt tud vallalni, ahol az egyéni hatékonysag nagyobb
szerephez jut, mint a politikai rendszer — az egyén szamara
megfoghatatlan — egészében. Az egyén az atlathato, sajat
kulturalis tradicidihoz kotott életterekben inkdbb otthon érzi
magat, er0sebb az 0sszetartozas €érzése, mint a polgaroktol tavol
allo tagasabb kozosségekben. A polgar a politikai rendszer
egészével is jobban tud azonosulni, ha aktivabb szerepet vallal,
ha erésebben szocializalodik sajat €letén beliil a helyi politikai és
tarsadalmi kozosségekben.'

A szovetsegi allam foderativ tagolodasa erdsiti annak lehetdségét
¢s eselyet, hogy a tartomanyokban az etnikai és kulturalis
sajatossagokat jobban apoljak és megtartsdk. Ez a politikai erfk
sokoldalusagat is szolgalja. Igy képes egy szovetségi szinten
ellenzékben 1€évo part tartomanyon beliil kormanyz6 eré maradni,
¢s allami feleldsséget hordozva elfogadhatd6 mddon beépiilni a
demokratikus rendszer egészebe.

A hataskorok felosztasa az allam kozponti szervei és a
tartomanyok kozott jo eszkéz a foderativ hatalmi egyensuly

"4 V§.: Zippelius: Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, 164. oldal
"5 v§.: Zippelius: Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, 164. oldal
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kialakitdsara. A kozponti intézmények szédmara ellenpdlust
jelentenek a tartomanyok, és viszont, a kdzponti intézmények
ellensulyt jelentenek az egyes tartomanyok partpolitikai
megkovesedésével szemben.

A tartomanyokon beliili hatdskori felosztas a tartomanyi
parlamenteknek terhet jelent, a tartomanyi kormanyzatnak pedig
elényére szolgidl. A tartomanyokndl maradd torvényhozoi
hataskort érintd teriiletek szamara a jogegység érdekében a
tartomanyok kozOsen reprezentativ tervezeteket dolgoznak ki.
Ezek a szakminiszterek altal is ismert iranymutatasok, ha jogilag
nem is, de ténylegesen beszlikitik a tartomanyi parlamentek
jatékterét. Igy nem minden alap nélkiil beszélnek egyes szerzok
az adminisztrativ foderalizmus kialakulasarol.'"®

A szovetség ¢€s tartomanyok viszonyat a II. szakasz 20-37.
cikkelyei szabalyozzak. Ezek szerint az NSZK demokratikus
koztarsasag, szocialis, szOvetségi jogallam, melyben — a
demokracia alapelveként megfogalmazva — minden hatalom a
néptdl szarmazik.

A nép az éallamhatalom gyakorladsanak lehetdségeit valasztasok,
és szavazasok Utjan teremti meg 6nmaga szamara.'= Szovetségi
szinten ez azt jelenti, hogy a nép az Alaptorvény altal
szabalyozott valasztasokon ¢€s szavazasokon gyakorolja
hatalmat, egyébként pedig kozvetett modon, a torvényalkotas, a
végrehajtd hatalom ¢€s a biraskodas kiilonleges szervei Utjan jut
érvényre a nép hatalma. Az alkotmanyos szervek, €s az egyéb
allami szervek mind igénylik a demokratikus legitimaciot. Igy
megbizatasuk demokratikusan, kozvetlen vagy kozvetett modon
megvalasztott, illetve kialakitott intézményektdl szarmazik.

A demokricia alapelve formalisan megvaldsult, a nép és a
képviseld szervek kozott a hataskorok alkotmanyjogi megosztasa
megtortént. A Weimdri Koztarsasag kevéssé biztatod, és
kiilonosen a nemzetiszocialista idészak keserli tapasztalati arra
késztették az Alaptorvény alkotoit, hogy szovetségi szinten a
reprezentativ  demokracia allami  formajat erdteljesebben

"9v§.: Zippelius: Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, 164. oldal
1790, cikkely, 2. bekezdés, 2. mondat
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valositsdk meg, mint a Weiméari Koztarsasagban.'® Az
Alaptorvény a népnek a valasztasokon azt az alternativat
biztositja, hogy az addigi kormanyt és programjat megerdsitheti,
vagy elutasithatja, megdrizve igy a politikai torténések alapvetd
iranyitasat, hiszen a valasztasok kozott a kormany ¢€s a parlament
a valasztok tobbségének szavazatdhoz van kotve. A valasztasok
periodikus volta gondolkodésra €s higgadtsagra is lehetdséget ad,
a napi események ¢€s a nép alkotmanyjogilag jelentds cselekvései
kozott. Ily modon kisérli meg az Alaptorvény erdsiteni az
érzelmektdl fiitott napi  eseményektdl, ¢és kiilonosen a
tomegkommunikacios eszkozok''® manipulativ befolyasatol valo
tavolsagtartast.

Az Alaptorvény a népi torvénykezdeményezés €s népszavazas
altal tartomanyi szinten, és a helyi teriileti testiiletekben széles
kori  lehetOséget  biztosit a  kozvetlen — demokracia
megvalositasara, mégis keveésseé valt ez szokassa.

Ezen szabad, demokratikus alaprendnek f6 alapelvei
mindenekeldtt az emberi jogok, a népszuverenitds ¢és a
képviseleti rendszer (partok ¢€s érdekszovetségek képviselik €s
formaljak a népakaratot), amely a jog primatusan alapszik
(Jogbiztonsag a torvény elsddlegességének ¢és fenntartdsanak
értelmében).

A hataskoroknek a szovetség és tartomanyok kozotti elosztasa
mas sulypontokat kap a torvényhozasban ¢és masokat a

' 1946-ban Albert RoBhaupter szocialdemokrata politikus ugy nyilatkozott, {igyelni kell
arra, hogy a demokracia ne 6lje meg dnmagat, mint ahogy ez megtértént 1920-33 kozott,
amikor a fasiszta part éppen azokkal az eszkdzokkel intézte el a demokraciat, amelyeket
maga az alkotmany adott a kezébe. A mult megtanitotta a németeket arra, hogy nemcsak
szavakkal, hanem tettekkel is fel kell Iépni az extrém mozgalmakkal szemben. (V6.: Albert
RoBhaupter, VA der VLV Bayern, Sten. Ber., 5. Sitzung, 25. 07. 1946. S. 97.)

Hasonl6 véleményen van a szintén szocialdemokrata Walter Menzel. (V6.: Walter Menzel,
Landtag NRW Sten. Ber., 19. Sitzung, 27. 11. 1947. S. 59.)

"9 A kozvélemény donti el, hogy a nép politikai akarata kozvetlen, vagy képviseleti
demokracia formajaban nyilvanul-e meg, mégpedig a szocialis er6k, az érdekek és az
Otletek iitkoztetése soran. Ezért van sziikség az allamtol figgetlen tomegmédiumokra,
amelyek minden, a nyilvanossagot érdeklé eseményrdl és folyamatrdl tajékoztatjak a
kozvéleményt. A demokracianak alapkdvetelménye tehat, hogy a tomegmédiumok az
allamtol és — tekintve a politikai partok allamhatalomhoz valé kapcsolodasat — a
partpolitikai érdekektdl is fiiggetlenek maradjanak. /Vo6.: Zippelius: Kleine deutsche
Verfassungsgeschichte, 167. oldal/
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kozigazgatasban. A torvényhozasban a jogegységre vald torekvés
miatt nagyobb jelentdséggel bir a kdzpontositds. Az igazgatas
soran konkrét helyzeteket kell szabalyozni, amelyeket a
decentralizalt igazgatds — ellentétben a hierarchikus, centralis
szervekkel — szakszeriibben, és a valdsagos ¢élethelyzetek
kivanalmainak megfelelden tud megitélni. E
gondolkoddsmddnak felel meg a szdvetség €s a tartomanyok
kozotti alkotmanyjogi  hataskori  felosztds, ¢€s az ehhez
kapcsolodd alkotmanyos gyakorlat: egyrészt a tartomanyok
igazgatdsi hataskoreinek megdrzése, masrészt az egymassal
versenyzd torvényalkotdi hataskorok bovitése, illetve a szovetség
keretszabdlyozod szerepe. Ami pedig a tartomanyok sajat
torvényalkoto hataskorét korlatozza, azt a Szovetségi Tanacs
miikodésével részben kiegyenliti.'*’

A hatalommegosztds  vertikalisan = — foderativ. mddon
(szOvetség — tartomanyok — helyi kozosségek viszonylataban), és
horizontalisan—funkcionalisan (legislativ — exekutiv — judikativ)
torténik. A kormany feleldssége a tobbparti és tobbségi elven
alapul, a pluralisztikus — demokratikus tarsadalom és szocialis
allam kovetelményének megfelelden. Az dallamnak tehat
torekednie  kell az irdnyitd és szabalyoz6 szocialis
1gazsagossagra, melyben a csoportkonfliktusok kiegyenlitddnek,
mely a polgar javat, jolétét dpolja, és emberhez méltd szocidlis
rendet valdsit meg. Az egyének politikai akarata demokratikus
partok keretei kozott formalodik.'!

A képviseleti szervek rendszere — némi valtoztatassal — a
Weimari Koztarsasagbol ismert rendszerhez hasonlit.

A Szovetségi Gyilés torvényhozo testiilet, parlamenti ellen6rzd
szerv, €s fontos, szOvetségi allami szervet megtestesitd testiilet.

A Szdvetségi Gytilést'> dltalanos, kozvetlen, szabad, egyenld és
titkos valasztadssal 4 ¢évre valasztjdk, ¢és az dallamhatalom
gyakorlasaban képviseli a népet. A valasztadsra jogosultak

120 kiilondsen az Alaptorvény 84. cikkelye 1. bekezdésének kiterjesztésével
12121. cikkely szerint
22111 szakasz, 38-49. cikkely
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minimalis életkoranak meghatarozasa koriil heves vitdk alakultak
ki. 1945 utan els6ként a Kommunista Part tagjai kovetelték a
valasztojog  18.  életévhez  kotését.'”A  partok  ezzel
messzemenden nem értettek egyet, a liberdlis Gustav Levy azt
mondta a saarlandi alkotmanyiigyi bizottsag 1947. junius 12-i
ilésén, hogy ha a németek sorsa 18 éves suhancok kezébe keriil,
akkor elaruljak és eladjak Oket.'** Végil 1970-ben a szocial-
liberalis kormanyzat 1idején csokkentettek a valasztasra
jogosultak ¢€letkorat 21-r6l 18. életévre. A véalasztasi rendszer
egyesitette az aranyos képviselet elvét az egyes szavazdkorzetek
személyes képviseldjének megvalasztasdval. Minden szavazd 2
szavazatot ad le, egyikkel sajat korzetének egyik jeldltjére
szavaz, a masikkal el6re meghatarozott partlistdk szerint
mandatumhoz juttatja kedvelt partjat. A partok a rajuk leadott
szavazatok ardnyaban jutnak parlamenti mandatumhoz, feltéve,
hogy sikeriil megszerezniiik az Osszes szavazat 0t szazalékat. Ez
a rendszer kizarja annak a lehetdségét, hogy a torpe partok — mint
ahogy ez a Weimari Koztarsasagban tortént — képviselethez
jussanak a parlamentben, igy utdlag nem kell sok-sok partnak
civodasok kozepette arrol egyezkednie, melyek alkossanak
koalicids kormanyt.

Parlamentként mindenekel6tt a torvényalkotds a kotelezettsége,
tobbek kozott a koltségvetés meghatdrozdsa. Megalkotja a
szovetség koltségvetési tervét, az allam irdnyitasanak e fontos
eszkozét.

A Szovetségi Gylilés — e célra kiilon testiiletet alakitva —
megvalasztja a szovetségi kancellart, ellen6rzi a kormanyt és
szovetségi igazgatast, megszavazza az allamszerzddéseket. A
képviselok, mint a nép képviseldi, kizarolag sajat

lelkiismeretiikknek vannak alarendelve.'® Indemnitast'?® és

' Karl Schabrad (KPD): Landtag NRW, Sten. Ber., 136. Sitzung 2.6.1950, 4917. oldal,
Hans Reufl (KPD): Verfassungsgebende Landesversammlung Baden-Wiirttemberg,
Sten. Ber., 10. Sitzung 25.6. 1952, 295. oldal
Heinz KeBler (SED): Stadtverordnetenversammlung von GroB-Berlin, Sten. Ber., 61.
Sitzung 23.3. 1948. 48. oldal

124 Robert Stober: Die saarlindische Verfassung vom 15. Dezember 1947...111. oldal

1235 38 cikkely

126 parlamenti képviselok parlamenti megnyilvanuldsai tekintetében biintetlenség

biztositésa.
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immunitast'>” élveznek a képviseldk, és partok szerint frakciot
alkotnak.

A Weimari Koztarsasag valasztasi rendszerének tapasztalataibol
okulva az Alaptorvény az ardnyos valasztojog alapjan osztja fel a
parlamenti helyeket, az 5 %-os kiiszobbel'** azonban egytttal
gatat vet a parlament tOlzott széttagoltsagdnak. A Weimari
Alkotméany az ardnyos valasztdjog merev értelmezésével'” a
koztarsasdg  bukasat idézte eld, hiszen a  partok
szétforgacsolodtak, a kormanyokkal szemben minden korlat
nélkiill szavaztak bizalmatlansagot. A kormanyok gyorsan
kovették egymadst, és a Koztarsasag utolsod éveiben mar lehetetlen
volt olyan munkaképes kormanyokat alakitani, amelyek egyuttal
a Birodalmi Gytilés bizalmat is €élvezték.

A Szovetségi Tandcs 1871 6ta — mas-mas néven'° —, 1étezd
szovetségi szerv, a parlament masodik kamardjaként miikodik. A
tartomanyi kormanyok delegaljdk tagjait, az Alaptorvény
értelmezése szerint a tartomanyok érdekeit képviseli, ugyanakkor
megvalasztasanak modja a partérdekeket preferalja, és a
Szovetségi Tandcs dontéseit is gyakran inkabb a partérdekek,
mint a tartomanyi érdekek hatarozzak meg.

A Szovetségi Tanics delegaltjai®' a tartomanyi korméanyok
utasitdsaithoz kotott tagjai. A tartomanyok 5, 4, vagy 3
szavazattal rendelkeznek, a lakossag szdma alapjan, és a
Szovetségi  Tanacson  keresztil — miikddnek  egyiitt a
torvényhozasban, ¢és a szovetség igazgatasdban. A Szovetségi
Tanacs torvényeket kezdeményezhet. Alkotmanymddositd €s
foderativ (tartoméanyi érdekeket érintd) torvények esetében
sziilkség van a Tandcs szavazataira. Minden mas torvénnyel

127 46. cikkely

128 Az 5 %-o0s kiiszobot kordbban tobb tartomanyi alkotmany is tartalmazta, mint pl. 1946-
ban Bréma és Hamburg alkotmanyai, majd ez altalanossa valt a brit megszallasi dvezetben
1év6 allamok alkotmanyaiban. Alkotmanyjogaszok ezt a jelenséget a brit és a német
aranyos valasztdjogi hagyomanyok kozti kompromisszumként értékelik. (V6: Pfetsch:
Verfassungspolitische Innovationen 1945-49. ... 7. oldal)

12922, cikkely: minden 60 000 szavazatot megszerzett korzeti jelolt képviseldi helyet kapott
a Birodalmi Gytilésben

B0 A csaszari birodalomban: Bundesrat /Szovetségi Tanacs/, a Weimari Koztarsasagban:
Reichsrat /Birodalmi Tanacs/

BV, szakasz, 50 - 53 cikkely
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szemben a Szovetségi Gyllés altal hozott, un. egyszerli
torvényekkel szemben a Szovetségi Tandacs a kozvetitdi eljaras
meghitsuldsa utan ellentmonddassal ¢élhet, a Szovetségi Gyllés a
torvénytervezetet ugyanazzal a tobbséggel utasithatja vissza,
amellyel azt a Tanacs megszavazta: abszolat tobbséggel vagy
2/3-0s tobbséggel.

A torvényhozoi eljarasban felmeriild problémakat a Gytlés ¢€s a
Tanacs tagjaibol Osszedllitott kozvetitdi bizottsag tudja
megoldani.

Az Alaptorvény szerint a szovetségi elnok nem rendelkezik
olyan erds demokratikus legitimacioval, mint a Weimari
Koztarsasag egykori birodalmi elnoke, akit 7 évre kozvetleniil a
nép valasztott'>.

A szdvetségi elndk allamfoként'® képviseli a Német Szdvetségi
Koztarsasagot, az orszagon beliil ¢s a kiilfold felé egyarant.
Javaslatot tesz a parlamentnek a kancellar személyére
vonatkozoan, nemzetk6zi jogilag képviseli a szOvetséget,
nevében allamszerzddéseket kot, kinevezi ¢és elbocsatja a
szovetségi minisztereket, a szovetségi birakat, a szovetségi
hivatalnokokat, kiadményozza a kormany altal ellenjegyzett
torvényeket, ¢€s kihirdeti azokat, valamint kegyelmi jogot
gyakorol.

Parlamenti valsag esetén a szovetségi elndk kevesebb hataskorrel
rendelkezik, mint az egykori birodalmi elndk. E hatdskor mar
nem szolgalja a politika eszkozét, mint ahogy a Weimari
Koztarsasagban  lathattuk. A Weimari Koztarsasag
Alkotmanyanak 48. cikkelye felhatalmazta a birodalmi elnokot
arra, hogy ,,a kozbiztonsag és kozrend helyreallitasa érdekében
minden szikséges intézkedést megtegyen, ha a Német
Birodalomban a kozbiztonsag és a kozrend jelentds mértekben
veszélybe keriil.”"** Ez a mondat eredetileg — és ezt igazolja az
alkotmany keletkezésének torténete is — szigoru értelemben vett
rendészeti jelentést hordozott. Az alkotmanyos gyakorlat rovid

132 Weimari Koztarsasag alkotmanya 41.43.cikkely

33V, szakasz, 54-61. cikkely

13 Az idézet német megfelelje: Weimari Alkotmany: 48. cikkely, 2. bekezdés, 1. mondat:
Das NotmaBnahmerecht erméchtigte den Reichsprisidenten, ,,die zur Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung ndtigen Mallnahmen zu treffen, wenn im Deutschen
Reich die offentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestort oder gefahrdet” wurde.
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1don beliil kiterjesztette az ,,intézkedések” fogalmat, és ez a
mondat szolgéltatott jogalapot a torvényerejii rendeletek
kibocsatasara, mivel a kozbiztonsag és kozrend megzavarasa,
illetve zavarai alatt gazdasagi, szocialis inséget, anyagi
nehézségeket, a  parlamentaris  kormanyzasi  rendszer
miikodésében bedllott zavarokat, s6t még a sziikséges parlamenti
tobbség kialakitasdnak lehetetlenné valdsat is értették. A
birodalmi elndk e kiterjesztett €értelmezés alapjan tehette meg,
hogy rendeletekkel toltse ki a birodalmi kormanyok
kormanyzéasra  val6  képtelensége, ¢és a  politikailag
szétforgacsolodott Birodalmi Gyiilés hatarozatképtelensége altal
keletkezett joghézagot."””> Szabé Istvan hangsulyozza, egyedi
jelenség volt, hogy a Weimdri Koztarsasagban az elndk a
parlament altal elfogadott torvényjavaslatrdl népszavazast
rendelhetett el."*°

Az Alaptorvény értelmében az elndk a parlamentet feloszlathatja,
ha a szovetségi kancellar valasztasakor’, vagy a szovetségi
kancellarral kapcsolatos bizalmi kérdés'® kapcsan'” nem jon
létre abszolut tobbség. Tovabba a kormany megbizésa alapjan a
Szovetségi Tanacs egyetértésével torvényhozasi sziikségallapotot
hirdethet ki'* abban az esetben, ha a Szovetségi Gyiilés
meghiusult bizalmatlansadgi inditvany kovetkeztében nem lett
feloszlatva, és a Gyllés elutasitotta egy slirgds torvényjavaslat
elfogadasat, vagy ha a szovetségi kancellar az érintett
torvényjavaslat megszavazasat 6sszekapcsolta a bizalmatlansagi
inditvany megszavazasaval. Torvényhozasi kényszerhelyzet
esetén a kormany a Szovetségi Tanaccsal egylitt alkothat
torvényt, ebben az esetben nincs sziikség a Szovetségi Gyitilés

15 Megjegyzendd, hogy az Alaptorvény szerint az elndk nem a hadsereg féparancsnoka,
(mint a Weimari Koztarsasagban), az Alaptérvény 65.a §-a ezt a tisztséget a szOvetségi
védelmi miniszter hataskorébe utalja.

B0 v5.: Szabo Istvan: Az allamfé jogallasa..., 214. oldal

B7 63, cikkely

3% A weimari korszak gyorsan cserél6dd kancellarjai képtelenek voltak tobbségi timogatést
szerezni a parlamentben, igy a parlamenti torvényhozas helyett elndki rendeletalkotassal
korményoztak. A konstruktiv bizalmatlansag intézménye ezt volt hivatva megakadalyozni.
139 68. cikkely

140°81. cikkely
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egyetértésére. A torvényhozasi kényszerhelyzet kihirdetése az
elndk politikai mérlegelési jogkorébe tartozik'*'.

A szovetségi elnokot a Szovetségi Elnokvalaszté Gyiilés
valasztja 5 ¢évre, melynek tagjai fele aranyban a Szovetségi
Gytilés képviseldibol keriilnek ki, a masik fele pedig a
tartomanyi parlamentekbdl, az aranyos képviseleti rendszer
szerint megvalasztott kiildottek korébdl. Megvalasztott elndknek
tekinthet6 az, aki az els6, vagy a masodik valasztasi forduloban a
torvény 4ltal meghatarozott tagok szavazatainak abszolut
tobbségét megkapja. A harmadik valasztasi forduloban elegendd
az egyszerl (relativ) tobbség. A szovetségi elnokot egyszer lehet
Ujravalasztani, ¢és a Szovetségi Tanacs elndke képviseli,
helyettesiti 6t.

Okulva a Weimari Koztarsasag hibaibol, az alaptorvény az
elnoknek sokkal kisebb hatalmat ad, mint a weimari
Németorszag elnokének: nem kozvetleniil a nép valasztja, sokkal
szitkebb a jogkdore a parlament feloszlatdsara, nincs joga
népszavazas kiirasara, nem dont a kancellar személyérdl, nem 6 a
hadsereg fOparancsnoka, nincs kivételes hatalomra alkotmanyos
felhatalmazasa.'**

A szovetségi kormany hagyomanyosan a végrehajté hatalom
szerve, kozponti politikai irdnyitd szerv, tobbnyire azokkal a
hataskorokkel, amelyek a Weimari Koztarsasag kormdnyat is
megillették.

Az Alaptorvény értelmében a kancellar és az allamelnok kozotti
sulypontok masképpen osztédnak el, mint a Weimari Alkotmany
alapjan. Szlikebb hataskorrel rendelkez6 allamelndk all szemben
a kancellarral, aki mar nem az elndk, hanem kizarolag a
parlament bizalmatél fiigg.'”® A Weimari Koztarsasag idején az
alkotmany feljogositotta a birodalom elnokét a kancellar
kinevezésére, illetve felmentéseére, s az elndk volt a hadsereg és
haditengerészet fOparancsnoka. Valsagos idOkben a kormanyzati
hatalom nem a parlament, hanem az allamfd bizalmara épiilt.

"' V6.: Dezs6é Marta — Bragyova Andris: A koztarsasagi elnok a parlamentéris
rendszerekben., 44. oldal
2 V. Dezs6 Marta — Bragyova Andras: A koztarsasagi elndk a parlamentaris
rendszerekben, 43. oldal
143 A kancellart hadiallapotban a haderd foparancsnoksaga is megilleti.

/ hatalyos Alaptoérvény 115.b cikkely/
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Amennyiben a kormannyal szemben a bizalmi szavazas veszélye
fenyegetett,'** a birodalom elndkének lehetésége volt a
Birodalmi Gytilés feloszlatasara, ez egyiitt jart a Weimari
Koztarsasag kormanyainak erds destabilizalédasaval. Az allami
iranyitas stlya eltolodott a birodalmi elndk javara, aki egyre
inkabb elmeriilt a napi politikdban, igy — kényszerliségbdl —
elhagyta a neki szant, partokon €s a napi politikai csatarozasokon
feliilemelkedd semleges szerepet.

A szovetségi kormany'® a politikai iranyvonalat meghatarozo, és
azért feleldsséggel tartozd kancellarbdl, valamint a sajat
tigykoriikért felelés miniszterekbdl all, akiket a kancellar
javaslatara a szovetségi elndk nevez ki és bocsat el. Erds
alkotmanyos helyzete miatt a szovetségi kancellar egyértelmiien
elsObbséget ¢lvez az allami dontési hierarchidban, irdnyelvi,
szervezeti €s dontési kompetenciajanak koszonhetden.

A szovetségi kancellart a szOvetségi elnok javaslatira a
Szovetségi Gylilés valasztja, tobbségi szavazattal. Ha az elndk a
kancellar személyére nem tesz javaslatot, 14 napon beliil a
Szovetségi Gylilés egy altala megnevezett jeloltet kancellarra
valaszthat. Amennyiben ez id0 alatt eredményes valasztds nem
jon 1étre, ugy haladéktalanul megkezdddik az 0jabb valasztasi
fordul6. Megvalasztott kancellar az, aki a legtobb szavazatot
kapja, abszolut tobbség esetén a szovetségi elnoknek ki kell
neveznie a szovetségi kancellart. Ha a leadott szavazatok relativ
tobbségét éri el, a szovetségi elndk eldontheti, kinevezi-e 6t
szovetségi kancellarra, vagy feloszlatja a Szovetségi Gytilést.

Az Alaptorvény a kormany stabilitasara torekszik, a kancellar a
kormanyzati 1d0szak lejarta el6tt csupadn a bizalmatlansagi
inditvany intézményével mozdithato el.

A Szovetségi Gylilés a kancellart konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany utjan ugy tudja eltavolitani, hogy egyuttal tagjainak
tobbségével utodot valaszt, akit a szovetségi elnoknek ki kell
neveznie.'*® Ha a kancellarral kapcsolatos bizalmatlansagi
inditvany kérdése a Szovetségi Gylilés tagjai tobbségének

14 Erre lehetéséget adott az Alkotméany 54. cikkelye.
13 V1. szakasz, 62 — 69. cikkely
146 67. cikkely
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egyetértésével nem taldlkozik, ugy a szovetségi elnok a
Szovetségi Gylilést a szovetségi kancellar kezdeményezésére 21
napon beliil feloszlatja, ha az nem valaszt ez 1d6 alatt egy masik
kancellart. '’

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményét a késdbbi
tartomanyok alkotmanyai is tartalmaztdk. Carlo Schmied 1946-
ban az Eszak-Wiirttemberg-Baden szaméara megfogalmazott
alkotmany-tervezet kapcsan ugy érvel, hogy a kormanynak
szilksége van a hivatalvezetéséhez a tartomanyi parlament
bizalmara, ezért vissza kell 1épnie, ha a tobség bizalma alapjan 1j
kormanyt kell létrehozni. Walter Jellinek GroB-Hessen
alkotmanytervezete kapcsdn ugyanebben az évben hasonlod
nézetet képvisel. Véleménye szerint csak ugy lehet a tartomanyi
gylilésnek megvonni a bizalmat a miniszterelnokt6l, ha a
maradék id6re Gj miniszterelnokét vélaszt.'*®

A torvényhozoi kompetencia megoszlik'® a tartoméanyok
torvényhozasa, a szovetség kizardlagos tOrvényhozasa, a
szovetség  konkuraldé  torvényhozasa, ¢€s a  szovetség
keretszabalyozé6  torvényhozdsa  kozott. A szOvetség
torvényhozasa altal megalkotott keretszabalyokat a tartoményi
torvényhozas tolti ki. A szovetségi jog megtdri a tartomanyi
jogot.

A torvényjavaslatok a Szovetségi Gyliléshez keriilnek
benyUjtasra. Torvényjavaslat eldterjesztésére a szovetségi
kormanynak, mint kollégiumnak van lehetdsége, a kormany a
javaslatot kozvetleniil a Szovetségi Tandcsnak kiildi meg
allasfoglalas céljabol. Tovabba a Szovetsegi Gylilés a szovetségi
korméanyon keresztiil, valamint képviseldin keresztiil gyakorolja
a torvénykezdeményezés jogat.'” A szovetségi torvények
kozzétételérol a szovetségi elnok ellenjegyzése utan a szovetségi
kancellar, vagy az illetékes miniszter gondoskodik, €és a hivatalos
kozlonyben kertil kihirdetésre.

147 68. cikkely

18 V5.: Pfetsch: Verfassungspolitische Innovationen ... 10. és 12. oldalak
199 VII. szakasz, 70-82. cikkely

13076, cikkely
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A szovetségi torvények végrehajtasa, és a szovetségi igazgatas' '
a tartomanyok sajat igazgatasara harul. Igy a tartomanyok
megbizasokon alapuld igazgatasa (pl. szovetségi autopalyak és
mas tavforgalmi utak), a szovetségi igazgatds (pl. szovetségi
vasut, szovetségi posta, kiilszolgalat, szovetségi hatarvédelem) és
a szovetségi Onkormanyzatok kozvetlen igazgatasa (pl. a
szocialis biztositds hordozéi, mint a szovetségi kozvetlen
testiiletek vagy a kozjogi intézmények).

A biraskodast'™*, a harmadik hatalmi ag keretében filiggetlen,
csak a torvénynek aldrendelt birdk gyakoroljak. A legfelsd szintii
birosagok' ™ koziil a szovetségi Alkotmanybirésag'>* rendelkezik
kiilonleges kompetencidkkal, mindenekel6tt alkotmanyos vitdk'>
esetén. Az Alkotmanybirosadg vizsgalja a fels6bb szdvetségi
szervek, a tartomanyok, valamint a szOvetségi €és tartomanyi
szervek kozotti hataskori kérdéseket, a tartomanyi szintl
jogszabalyok Osszeegyeztethetdségét az Alaptorvénnyel, a partok
miikodésének alkotméanyellenességét'®, szovetségi szinten eljar a
mandatumok hitelesitése, ¢és megvonasa targydban hozott
hatarozat elleni panaszok esetében'”’, a szdvetségi elndk ellen
benytjtott vad iigyében'®. Az Alkotmanybirosag hataskorébe
tartozik a Szovetségi Tanacs tartomanyok feliigyeletére

BUVIIL szakasz, 83-91. cikkelyek

21X, szakasz, 92-104. cikkelyek

13 Ezek: a Szovetségi Alkotmanybirosag, a jogegység biztositasara a Legfelsd Szovetségi
Bir6sag, valamint a rendes, a kozigazgatasi, pénziigyi, munkaiigyi és tarsadalombiztositasi
szovetségi birdsagok és a katonai biintetdbirosag. /Alaptdrvény 95. cikkely/

3% Az Alkotméanybirosag, melynek tagjait fele-fele ardnyban vélasztja a Szovetségi Gytilés
és Szovetségi Tanacs, nemcsak a torvény szava (a Szovetségi Alkotmanybirdsagrol szolo
torvény 1. § 1. bekezdés), hanem sajat sulya alapjan is az alkotmanyos szervek kozé
tartozik. Az allami aktusok alkotmanyjogi ellendrzése, beleértve a torvényhozoi és
biraskodasi aktusokat is, (hatalyos Alaptorvény 93. cikkely) a német alkotmanytorténetben
példa nélkiil alldan erdsitette meg az alkotmanyos alapvetd jogok garanciait. Hosszas vita
utan végiil az Alkotmanybirosag hataskorébe keriilt annak eldontése is, melyek azok a
politikai csoportok, amelyek ki vannak zarva a valasztdsbol és valaszthatosagbol. A
weimari alkotmanyozas idején mar felvet6dott egy alkotmanybirosag felallitasa, de nem
valdosult meg. (V6.: Paul Feuchte: Verfassungsgeschichte von Baden-Wiirttemberg...12. és
13. oldalak)

1%3100. cikkely

13621 cikkely(2) bek.

741 cikkely (2) bek.

8.61. cikkely (1) és (2) bek.
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vonatkozd  hatarozatainak  vizsgalata'™”, és  esetlegesen
rendelkezik az alkotmanyt megsérté birdk nyugdijazasarol'®.
Bihari Ott6 szerint az alkotmanybirdk dontéseikben ,,an. pozitiv
jogon tali, természetjogi szabalyokat is elismernek”, amelynek
segitségével ideoldgiai és politikai szempontok is érvényesiilnek
az alkotmanybiraskodas soran. '® A nyugat-német szerzOk
azonban egységesen valljak azt a nézetethogy az
Alkotmanybirdésag birai magas szaktudassal végzi/végezte a
munkdjat, és az egyes dontéseken keresztiil ritkan érhetd tetten a
birak személyes politikai meggy6z6dése.'*

Az allam pénziigyei'® foderalis szinten keriilnek eldontésre. Az
alaptorvény megkdoveteli a kettds pénziigyi igazgatast, az adokbol
¢s jarulékokbol szarmazo jovedelmek a szovetség €s tartomanyok
kozotti, megkozelitdleg egyforma szétosztasat, a vertikalis
pénziigyi kiegyenlités alapjan, valamint az erds €s gyengébb
teljesitoképességgel rendelkezd tartomanyok kozotti méltanyos
kiegyenlités politikdjat (horizontalis pénziigyi kiegyenlités). A
szovetségi koltségvetési terv tartalmazza a szovetség minden
bevételét ¢és kiadasat. A koltségvetés tullépéséhez, ill. a nem
tervezett kiadasokhoz sziikséges a szovetségi pénziigyminiszter
jovahagyasa. A pénziigyminiszter a Szovetségi Gylilés és a
Szovetségi Tanéacs altal elszdmoltathatd, konyvvizsgéalatra a
Szovetségi SzamvevoszEk illetékes.

Az atmeneti és zard rendelkezések'® mindenekel6tt a habort
elétti  és  utani  1dokbdl  eredd  jogkérdéseket  és
jogkovetkezményeket  szabalyozzak  (pl.  allampolgarsag,
megszallasi koltségek és mas haborls teher, birodalmi vagyon,
kotelezettségek, vallasi statusz).

13984, cikkely (4) bek.

10 98. cikkely (2) bek.

11 v6.: Bihari Ottd: Osszehasonlitoé allamjog, 153. o. A szerzd 1967-ben megjelent
munkdéjaban azért tartotta megalapozottnak fent hivatkozott véleményét, mert a karlsruhei
alkotmanybirésag Németorszag Kommunista Partjat alkotmanyelllenesnek nyilvanitotta.

162 v/.: Schneider: 50 Jahre Grundgesetz, In: Neue Juristische Wochenschrift, 1501. oldal
19 X szakasz, 105-115 cikkelyek

194 X1. szakasz, 116-146. cikkelyek
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Az Alaptorvény megvaltoztatdsahoz a Szovetségi Gylilés és
Szovetségi Tandacs altal leadott szavazatoknak a 2/3-os tobbsége
sziikséges.

Kiilonos védelmet nyujt az Alaptérvény néhany rendelkezésének,
¢s hatarozottan kimondja, hogy semmilyen médon nem lehet
megvaltoztatni a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag foderativ
felépitését, a tartomanyok alapvetd egyiittmiikodését a
torvényhozasban, valamint az 1. cikkelyben rdgzitett emberi
méltosag alaptételeit, és a 20. cikkelyt, melynek értelmében a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg demokratikus és szocidlis
szovetseégi allam.

Talan éppen a megszallas nyomasztd légkore miatt 1949-ben
nem tartottdk az Alaptorvényt 1d6tallo, hosszi tavon sikeres
alkotmanyos jogszabalyként szamon, de a torvény létrehozasanak
40. évfordulgja alkalmabdl irt értékelések alapjan ugy tlnik, a
négy évtized tobbségében eloszlatta a megléve kételyeket.'®

IV.7. Az NSZK allami szervei és a megszallo hatalmak

1949. augusztus 14-én lezajlott az elsé parlamenti valasztas,
melynek keretében a CDU és CSU'® az SPD'” ellen szoros
versenyben nyert. A valasztidsok a Parlamenti Tanacs 4ltal
1étrehozott 1. valasztasi torvény'® alapjan zajlottak. A képviselk
60 széazalékat tobbségi szavazattal kozvetlenil a véalasztasi
korzetekben valasztottdk, 40 szdzalékat aranyos véalasztasi
rendszer alapjdn a partok tartomanyi listair6l. Minden
szavazonak egy szavazata volt. Csak azon partok jutottak
mandatumhoz, amelyek egy szovetségi tartomanyban a leadott
érveényes szavazatok legalabb 5 szdzal¢kat megszereztek, vagy
kozvetlen mandatumot nyertek'® .

' v5.: Dr. Grimm, Dieter: Das Grundgesetz nach vierzig Jahren In: Neue Juristische
Wochenschrift, 1989. No. 21. 1305-1312 p., S. 1305.

1% 139 valasztokorzet és tartomanyi lista alapjan szerzett parlamenti hely Berlin nélkiil
7131 mandatum

1% 1949 jGnius 15.

19 A 1I1. vélasztojogi torvény (1953. jilius 8.) annyiban hozott valtozast, hogy a 484
képviseld felét valasztottak az elsé szavazattal a valasztokdrzetekben, a valasztok masodik
szavazatukat pedig a tartomanyi partlistakra adhattak. A partoknak a leadott érvényes
szavazatok 5 %-at mar nem csak egy tartomanyban, hanem az egész szovetség teriiletén
kellett elérni ahhoz, hogy mandatumhoz jussanak.
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1949. szeptember 7-én iilt 0ssze a parlament két kamardja, a
Szovetségi Gylilés és Szovetségi Tanacs' "’

Az elsé Szovetségi Elndkvalaszté Gyiilés'”' 1949. szeptember
12-én Bonnban megvalasztotta a szovetségi elnokot. Mivel az
els6é valasztasi forduloban sem Theodor Heuss (FDP), sem Kurt
Schumacher (SPD) nem tudta megszerezni a sziikséges
tobbséget, masodik fordulo kovetkezett, amelyben Heussot a
sziikséges abszolut tobbséggel elnokke valasztottak.

1949. szeptember 15-én a Szdvetségi Gyllés megvalasztotta a
Német Szovetseégi Koztarsasag elsd szovetségi kancellarjat, a 73
¢ves Konrad Adenauert, a brit megszallasi 6vezetben miik6do
CDU elnokét'””. Adenauer szeptember 20-4n megalakitotta a
CDU/CSU FDP és DP koalicios korméanyat' .

Ebben az id8szakban az ellenzék vezetéje Kurt Schumacher. Ot
nappal a kancellar megvalasztdsa utdn megalakult Adenauer

7% A Szovetségi Gyiilés elnoke: Erich Kohler ¢ (CDU), a Szovetségi Tanécs elndke: Karl
Arnold ¢ (CDU).
! Tagjai: 402 képviseld a Szovetségi Gyiilésbol és 402, a tartomanyi parlamentek altal
valasztott tag
2 Adenauer egyetlen tobbségi szavazattal, 402-bél 202 szavazatot kapott, a sajat
szavazataval egylitt /V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 62. oldal/
'3 A kabinet tagjai:
- szOvetségi kancellar : Konrad Adenauer (CDU), 1951.3. 15-t61 kiiliigyminiszter  is;
- helyettes és Marshall-terv: Franz Bliicher (FDP)
- Beliigy: Gustav Heinemann (CDU) 1950.10.11-ig

Robert Lehr (CDU) 1950.10.13-t61;
- Igazsagiligy: Thomas Dehler (FDP);
- Pénziigy: Fritz Schiffer (CSU);
- Gazdasag: Ludwig Erhard (CDU);
- Mezbgazdasag, taplalkozas, erd6gazdalkodas: Wilhelm Niklas (CSU);
- Munkaiigy és szocialis iigyek: Anton Storch (CDU)
- Kozlekedés: Hans-Christoph Seebohm (DP)
- Posta és tavkozlés: Hans Schuberth (CSU);
- Lakasépités: Eberhard Wildermuth (FDP) 1952. 3.9-i

Fritz Neumayer (FDP) 1952. 7. 19-t61
- Eluzottek, menekiiltek és haborus sériiltek: Hans Lukaschek (CDU);
- Ossznémet kérdések: Jakob Kaiser (CDU);
- A Szovetségi Tanacs iigyeiért felelds : Heinrich Hellwege (DP))

/Vo Lehmann: Deutschland-Chronik, 64. oldal/
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kabinetje, a koaliciés kormanyban a CDU/CSU — FDP — DP volt
jelen.

Az 1949. aprilis 10-én kiadott, és szeptember 21-én hatalyba
1épett ,,Megszallasi statutum”™ alapjdn a Szovetségesek Legfobb
Bizottsaga (Hohe Komission) elismerte Adenauer kabinetjét. A
statutum rendelkezése szerint a katonai kormanyzat, mint felsd
korményzati szerv helyébe a Szovetségesek Legfobb Polgari
Bizottsaga 1épett, melynek Petersbergen, a Siebengebirge
tertiletén volt a rezidencidja. A foldrajzi fekvés szimbolumma
valt, a hegy Bonn f616tt magasodik, mint ahogy a szovetségesek
korményzati szerve is hierarchikusan a szovetségi kormanyzat
folott helyezkedett el.

A Legfobb Bizottsag biztosainak tanicsa ald volt rendelve az
1949 januar 17-én létrehozott Katonai Biztonsagi Hivatal,
melynek hangsulyos feladata volt a francidk NSZK-val szembeni
elditéleteit szétoszlatni. A megszallo hatosagok fenntartottak
maguknak a dontési jogot a katonai biztonsagi kérdeések, a
kilugyek, az  Alaptorvénnyel  kapcsolatos  valtozasok
engedélyezése, a torvényalkotds ellendrzése, az igazgatas
ellendrzése, valamint a gazdasag és kiilkereskedelmi kapcsolatok
tertiletén. A generalis klauzula értelmében a megszallé hatalmak
a szavatolt jogokat egészen vagy részben barmikor Ujra
magukhoz tudjdk vonni, amennyiben ezt sziikségesnek tartjak.
fgy a szovetségi német jogrend, beleértve az Alaptorvényt is, a
megszallok  jogdbol  szdrmaztathatd jog, a megszallok
fennhatosaga értelmében a megszallok joga elsddleges a belsd
német jogrenddel szemben.

Adenauer kormanyprogramja a belpolitika teriiletén arra
torekedett, hogy kiépitse a szocidlis piacgazdasagot, elharitsa a
munkanélkiiliséget, = tdmogassa a  lakdseépitéseket  €s
mezOgazdasagot, hogy korlatozza az ipar leépitését, segitse a
hazajukbol eliildozotteket, €és a haborts karokat szenvedetteket
integralédni a tarsadalomba, javitson a Berlinnek nyUjtando
segély-lehetdségeken, Ujonnan  szabalyozza a  kollektiv
szerzOdéseket, a hivatalnokok jogallasat. Kiilpolitikai céljai kozé
tartozott, hogy az Odera-NeiB3e-vonalat jogilag ne ismerjék el,
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hogy enyhitse a német—francia ellentétet, rendezz¢k a Saar-vidék
kérdését, megsziintesse Németorszag megosztottsagat, €¢s hogy
siettesse  Németorszag integralédasat a szabad népek
kozosségébe. A nyugati integracid fontossdga — ellentétben az
ellenzék allaspontjaval — a nemzeti Ujraegyesitést is megelozi.

Az 1950. szeptember 12-18. kozott New York-ban megrendezett
konferencian'’* a nyugati kiiligyminiszterek'”” 11j megszallasi
politikat hirdettek meg. Eurdpai haderd felallitasat tervezték
nyugat-német kontingenssel, és szandékukban allt lezdrni a
Németorszaggal fennalld haborus allapotot. Deklaraltak, hogy az
NSZK-t és Nyugat-Berlint megvédik a kiilsé tamadasokkal
szemben. Tamogatjak Németorszdg békés ujraegyesitését, de
addig is a szovetségi kormanyt tekintik Németorszag, és a német
nép legitim képviseldjének. Az elismerés azonban csak dtmeneti
jellegli lehetett, hiszen a szovetségi kormanyzat ,.de jure” nem
volt a Nagy-Németorszag kormanya.

1951. marcius 6-an keriilt sor a ,,Megszallasi statutum”
mar nem felligyelte a szovetségi és tartomanyi torvényhozast,
messzemenOen akceptalta a német devizat, és kibOvitette a
szovetségi kormany diplomaciai hataskorét. Ellenszolgaltatasként
Adenauer kész volt nyersanyag-politikdjat egyeztetni a nyugati
szovetségesekkel, és elismerte a németek kiilfoldi addssagait.
1953. februdr 27-én az NSZK ¢és 20 masik allam megkototte az
adossagrendezeésrol szolo Londoni Egyezményt, amelyhez
késébb 12 tovabbi allam kapcsolodott. A kiilfoldi kolcsonokbol
ered0, haboru eldtti német adossagot megkozelitdleg 13,3
milliard DM-ben, a habort utani gazdasagi segitségekbdl eredd
kotelezettségeket (Marshall-terv) elkiilonitve kb. 16 milliard
DM-ben hataroztdk meg. Bizonyos addssagok elengedése utan a
német kotelezettség oOsszességeben 15,28 milliard DM-re
ragott.'”

17 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 65. oldal
!> Acheson (USA), Bevin (Nagy-Britannia) és Schuman (Franciaorszag)
176 v/$.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 83. oldal
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A részletek pontos fizetésével az NSZK bizalmat és tekintélyt
szerzett kiilfoldon, mindenekel6tt az USA-ban.

1951 marcius 6-4n  lépett  hatdlyba a  Szovetségi
Alkotmanybirdsagrol sz616 torvény. Az Alkotméanybirdsag, mint
az alkotmanyossag Ore, 1951 szeptember 28-an kezdte meg
tevékenységét, Karlsruhe székhellyel. A térvény szabalyozta a
legf6bb birdsag Osszetételét, illetékességét, hataskorét és eljarasi
rendjét. Mindkét szenatus'”” hataskore elsésorban a kovetkezokre
terjed ki:

- Dontenek a legfobb szovetségi hatosagok szervei kozti
vitdban (pl. kell-e egy torvényt a Szovetségi Tandcsnak
jovéhagynia vagy sem).

- Dontenek a szovetség €s tartomanyok kozotti vitaban.

- Normakontrollt gyakorolnak abban a kérdésben, hogy egy
jogi norma 6sszhangban van-e a magasabb rendli normaval.
Az egyes esetekben  konkrét normakontrollt az
Alkotmanybirdésag a birosagok kezdeményezése nyoman
gyakorol, ettdl fliggetlen a szovetségi illetve tartomanyi
kormanyok altal kezdeményezett normakontroll gyakorlasa,
tovabba Alkotmanybirésdghoz fordulhat a Szovetségi Gytilés
tagjainak 1/3-a egy norma alaki vagy anyagi érvényességének
vizsgalata érdekében.

- Eljarnak a kozhatalom aktusaival szembeni alkotmanyossagi
panaszok esetén. Igy pl. alapjogok megsértése, azonos
jogallasu jogok litkdzése esetén, ha a jogi ut egyéb lehetdségei
kimeriiltek. Minden polgarnak ¢és kozosségnek joga van
panaszt tenni, mégis a legtobb panasz nem jut el a dontésig és
az eldontott panaszok kozel 98 szazaléka zarul elutasitassal.

- Politikai partok tilalmanak kérdése.

- Az alapjogokra valo méltatlann4 valas.

- A Szovetségi Gyllés vagy Szovetségi Tanacs panasza a
szovetség elnokével szemben az Alaptorvény, vagy egy
szovetsegi torvény feltételezett megsértése miatt.

- Szovetségi vagy tartomanyi birékkal szembeni panaszok.

7 eredetileg 12-12, jelenleg 8-8 birajat fele-fele aranyban a Szovetségi Gyiilés és a

Szovetségi Tandcs 2/3-os tobbséggel valasztja (VO.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 66.
oldal)
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A Szovetségi Tanicsnak a valasztdsok ellendrzése soran

hozott dontéseivel szembeni panasz.

- A régi jog, mint szovetségi jog tovabbélése.

- Dontéshozatal olyan vitds kérdésekben, hogy vajon a
nemzetk0zi jog egy szabalya része-e a szOvetségi jognak,
vagy sem.

- Amennyiben a tartomanyok alkotmanybirdsagai az

alaptorvényt eltéréen értelmezik, a dontés szintén a

Szovetségi Alkotmanybirdsag hataskorebe tartozik.

A Szovetségi Alkotmanybirosdg dontései kotelezd erejliek
minden allami szerv szamdra, igy a Szovetségi Gylilés szamara
1s.

1952. marcius 15-én megalakult a Kiiliigyi Hivatal, a szovetségi
kancellaria kiiliigyekkel foglalkozd osztalya ezaltal megszint.
Adenauer 1955. janius 6-ig a kiiliigyminiszter tisztséget is ellatta.

A kiiliigyminiszterek Washingtonban rendezett'”® konferenciajan
a nyugati szovetségesek elhataroztdk, hogy az NSZK-t - az
egyenjogusag alapjan — a kontinentalis-europar kozosségbe
integraljak, hogy a nyugati védelemben részt vegyen, és a
»2Megszallasi statutumot™ szerzddéssel potoljak arra az idore,
amig egy egyesiilt Németorszdggal lehet majd a békérdl
egyezményt kotni. Ennek a szerz6désnek a tervezetét, amelyrol
koradbban 1951. majus 10-én Bonnban mar megegyezés sziiletett,
elfogadta a harom nyugati kiilligyminiszter, ¢s Adenauer is
Parizsban 1951. november 22-én.

A ,Német Szovetségi Koztarsasdg €s a harom nagyhatalom
kozotti kapcsolatokrol szold szerzédést”'”” Bonnban irtdk ala
1952. majus 26-an. A szerzddés értelmében, amely csak az
Eurdpai Védelmi Kozossegrol szolo szerzddessel egyiitt 1épett
hatalyba'®®, mihelyst a ratifikicios dokumentumokat letétbe
helyezték, a megszallo rendszer végéhez ért, az NSZK szuverén

178 1951. szeptember 12-18.

' Ismert még: Németorszag-szerzGdés, Generalis-szerz6dés, Bonni szerz6dés néven is.
/Német nevén: ,,Vertrag liber die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den drei Michten” roviden: ,Deutschlandvertrag, Generalvertrag vagy Bonner
Vertrag”) /V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 67. oldal/

1801952, majus 27.
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allam lett, fenntartva a szovetségesek szdmara az alabbi kiilon

jogokat:

- csapatok allomasoztatasanak, ¢és rendkiviili allapot vagy
sziikségallapot elrendelésének a joga;

- a Berlint érint6 jogok;

- a  Németorszag egeszet, Ujraegyesitését €s a
békeszerzodéseket  érintd  kérdések. Kozos  célként
fogalmaztak meg a békés eszkozokkel torténd Gjracgyesitést,
amely utdn az orszdg rendelkezik majd egy egységes
demokratikus alkotmannyal, hasonléval, mint az NSZK, ¢és az
europai  kozosségbe integralodik. Németorszdg végleges
hatarai meghatdrozasanak jogat, mint szabad megegyezés
targyat, amit majd a békeszerzddésben kell szabalyozni,
Nagy-Németorszag szamara tartottak fenn.

A szerzddéshez tovabbi négy kiegészitd torvény tartozik:

1. A Németorszagban allomdsozo kiilfoldi haderdk és tagjainak
jogairol és kotelezettségérdl szolo szerzddés;

2. A nyugat-német veédelmi hozzdjarulds o0sszegérdl szolo
pénziigyi szerz0des;

3. A héaboribol ¢és  megszallasbol adoddo  kérdések
szabalyozasarol sz0l6 szerzddés;

4. A kulfoldi haderdk, illetve tagjaik adozasi rendjérdl szolo
egyezmeény.

1953. szeptember 6-an lezajlott a méasodik parlamenti valasztas,
melybdl egyértelmiien a kormanykoalicié keriilt ki gyéztesen'™'.
A valasztasok a II. valasztasi torvény /1953. julius 8./ szabalyai
alapjan zajlottak, melynek értelmében a képviseldk fele (484 f6)
a valasztasi korzetekben szerezhet kozvetlen mandatumot, a
polgarok a masodik szavazatukkal a partok orszagos listaira

szavaznak.

81 A CDU/CSU 243 mandatumot szerzett (36,4 + 8,8 %), az FDP 48-at (9,5 %), az SPD
151 mandatumot (28,8 %) (Berlin nélkiil), a BHE (lsd. : 205. labjegyzet) 5,9 %-ot ért el.
/Adat a Statistisches Bundesamt forrasabol, Lehmann: Deutschland-Chronik, 68. oldal
alapjan/.
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A masodik Szovetségi Gylilés 1953. oktober 7-én ismét Konrad
Adenauert valasztotta szovetségi kancellarra'®®. Oktober 20-an
allt fel Adenauer masodik kabinetje, a CDU/CSU-, FDP-, DP-,
BHE-koalicio'®. A szovetségi kancellar helyettese Franz Bliicher
(FDP), a gazdasagi egylittmiikodés minisztere lett. Adenauer
1955 junius 6-1g egyidejiileg kiiliigyminiszter is volt, 1955 jinius
8-tol Heinrich von Brentano (CDU) vette at ezt a tisztet.

A kormanyprogram bel- ill. kiilpolitikai céljai a kovetkezok
voltak: a szocidlis piacgazdasag megdrzése, a nyugdijasok
helyzetének javitasa, a szocidlis termelés novelése, a lakasépités
erdsebb tamogatésa, kiilpolitikailag az orszag szuverenitdsanak
helyreallitasa, Németorszdg beékében ¢€s szabadon torténd
ujraegyesitése, az Odera-Neile — vonal jogi elismerésének
megtagadasa, a Saar-vidék kérdésének eurdpai szellemil
rendezése, €és hozzajarulas a nemzetkozi enyhiiléshez.

1954. jalius 17-én a Szovetségi Elnokvalaszté Gyllés elsd
forduloban 871 szavazattal ismételten Theodor Heusst (FDP)
valasztotta szovetségi elnokke.

Az 1954. oktober 19-23. kozott lezajlott parizsi
konferencidkon, miutdn meghitsult az Eurdopai Védelmi
Ko6zosség megalakitasa, az a dontés sziiletett, hogy az NSZK-t
felveszik a Nyugat-Eurdpai Unidba, valamint a NATO-ba, és a
megszallok  kormanyzasat a ,Németorszag-szerzodeés”
rendelkezéseinek megfelelden ezzel befejezettnek tekintik.

A Parizsi szerzddések hatalyba 1épésével a Német Szovetségi
Koztarsasag végérvényesen elnyerte teljes szuverenitasat.
Hatalyat vesztette a ,Megszallasi statutum”, a Szdvetségesek

182 304 szavazat 148 szavazat ellenében, 14 tartdzkodassal /Vo.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 68. oldal/

"™ 1950, januar 8-an alakult meg Kielben a ,A hazajuktol eliizottek és jogaiktol
megfosztottak blokkja” (= Block der Heimatvertriecbenen und Entrechteteten /BHE/)
elnevezésii part, amely Schleswig-Holstein tartomanybdl kiindulva az egész szovetség
terliletén elterjedt orszdgos part, majd a valasztasok utan parlamenti part lett. /Vo.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 65. oldal/
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Legfobb Bizottsdga (AHK) feloszlatta 6nmagéat. A megszalld
hatalmakbol védok és szovetségesek lettek.

IV. 8. A Német Demokratikus Koztarsasag,
az 1949-es alkotmany

Roviddel az NSZK megalakuldsa utan, 1949. oktober 7-én az
Ideiglenes Népi Kamara (addig 2. Német Népi Tanacs'™)
hatalyba Iéptette a kelet-német teriiletek alkotmanyat. Az NDK,
mint antifasiszta, népi demokratikus koztarsasag els6 alkotmanya
az 1919-es weimadri birodalmi alkotmany, és az 1936. évi szovjet
alkotmany alapjan a Németorszag Szocialista Egységpartja 1946.
november 14. keltezésli alkotmanytervezetének mintdjara
késziilt. Az allamhatalom alapelvei szerint'® az NDK osztatlan
demokratikus koztarsasag, ahol minden allami hatalom a néptdl
szarmazik, minden polgarnak joga ¢és kotelessége az
allamhatalom gyakorldsaban valo részvétel. Berlin megkapta az
NDK fOvarosanak statuszat, habar az alkotmany hatalya Berlin
keleti szektorara nem terjedt ki.'™

'8 A szovjetek megszallta keleti német tartomanyok képviseléi 1947. december 6-7-én
megtartottak az 1. Német Népi Kongresszusukat (1. Deutsche Volkskongre$3). A politikai
partok és szervezetek delegaltjaibol, valamint részben a nyugati zonak meghivottaibol allo
kongresszus eredeti célja az volt, hogy az egyidejlileg iilésez6 londoni kiiliigyi
konferenciaval (1947. november 25. — december 15.) tudassa a német nép béke és
allamegység iranti Ohajat. A kongresszus népszavazast kezdeményezett egy kodzponti
kormanyzat vezette demokratikus német egység helyreallitasarol.

A SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands = Németorszag Szocialista
Egységpartja) hivasara egybegyilt 2. Német Népi Kongresszus (1948. marcius 17. — 18.)
megvalasztotta az 1. Német Népi Tanacsot (1. Deutscher Volksrat), azzal az igénnyel, hogy
az egész Németorszagot képviselje. Az 1. Német Népi Tanacs nyilvanos vitara bocsatotta
az 1948. oktober 22-én elé terjesztett alkotmanytervezet szdvegét, amelyet némi
valtoztatassal 1949 marcius 19-én elfogadott.

Az 1949. majus 29-30. kozott iilésez6 3. Német Népi Kongresszus megerdsitette az
elfogadott alkotmanyt, és soraibol megvalasztotta a 2. Német Népi Tanacsot, melynek 330
tagjabol 90 a SED tagja volt. 1949. oktober 7-én a 2. Német Népi Tanacs Ideiglenes Népi
Kamarava alakult (Provisorische Volkskammer) és hatalyba 1éptette az alkotmanyt. (V6.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 36-38. oldal)

185 1.5, cikkelyek

'8 Kelet-Berlin delegalt képvisel6i a Népi Kamaraban csupan tanacsadoi joggal vehetnek
részt. Az 1979. junius 28-i valasztdjogi torvény valtoztat ezen, melynek értelmében Kelet-
Berlin képvisel6it a nép szintén kozvetleniil valasztja, és nem a varosi képviseldi gytiilés
delegalja. E modositassal megsziint a formalis kiilonbségtétel a kelet-berlini, és a kelet-
német allampolgarok kozott. 1976. szeptember 20-ig az NDK jogszabalyai csak akkor
voltak érvényesek Kelet-Berlinben, ha a magisztratus elfogadta azokat, és a hivatalos
kozlonyben kihirdették. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik... 267. oldal)

70



Az alkotmany kimondta a népszuverenitas elvét, melynek
értelmében minden 4llami hatalom a néptSl ered'®’. Az
allamhatalom tartalmat €s kereteit a 6-49. cikkelyek hataroztak
meg. A személyes szabadsag, és védelmi jogok mellett'®®
kollektiv szocialis jogok is megjelentek'”, igy a munkaerd

védelme ¢és a munkdhoz vald jog"°, a pihenéshez, a

szabadsaghoz, betegségi és Oregségi ellatashoz vald jog'”', az
iizemekben az egyetértési jog'>. Az alkotmany kotelezi az
allampolgarokat a tdrsadalmi és allami épitésben vald részvételre.
Kiilonosen hangstlyos a népi kezdeményezésekben ¢és
népszavazasokon vald részvétel, az aktiv és passziv valasztojog
gyakorlasa, valamint a kozigazgatasban €s
1gazsagszolgaltatdsban a kozhivatalok viselése. Az 1968-as
alkotmany mar hangsulyozta a marxista-leninista part szerepét,
€s szamos ,,burzsod” szabadsagjogot kiiktatott az alkotmanybol,
a meglévoket pedig azzal a korlatozassal sujtotta, hogy a
szocializmus szempontjait, érdekeit, alapelveit minden mas elé
kellett helyezni. Hogyan lehetett a szocializmus értékrendjének

utvesztdiben eligazodni? A part €rtelmezése volt az iranymutato.

Garancidk védték a gazdasagi rendet, a magantulajdont, és a
tarsadalmi tulajdonba vétel lehetdségét'”, a csaladot és az
anyasagot'”", a nevelést és oktatast'”", a vallast és vallasi
kozosségeket'”’. A kormany felhatalmazast kapott a gazdasagi
rend  szocialista  4talakitasra, amely az  alkotmany
megfogalmazasa idején a magan és allami tulajdonon alapuld
gazdasagi rendszer keveréke, a gazdasagi tervezés'’, valamint a

kisajatitas és a tarsadalmi tulajdonba vétel'”® 4ltal.

187 3

1% 6_14. cikkelyek
'%915. cikkely

%0 16. cikkely

117, cikkely

19218 cikkely: teljesitmény alapjan munka-fizetés, azonos bér azonos munka esetén
1931929, cikkelyek
19430-33. cikkelyek
19334-40. cikkelyek

196 41-48. cikkelyek
721 cikkely

198 23-25., 27. cikkelyek
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Az allamhatalom hierarchikus felépitése kapcsan az alkotmany a
népi demokracia és a hatalom egységének elvébdl indult ki.

A jogi valosagrol és a Németorszag Szocialista Egységpartja
szerepérdl az alkotmany nem szolt."”

A Népi Kamara®”, mint népképviselet, a koztarsasag legfelsébb
szerve volt. Meghatarozta a kormanypolitika, és az igazgatas
iranyvonalat, illetékes volt annak feliigyeletére, megerdsitette és
felmentette a kormanyt, a kormany vagy a Népi Kamara tagjai
eldterjesztését kovetden torvényeket alkotott, meghatdrozta az
allamhaztartas kereteit, gazdasagi tervet és allamszerzédéseket
szavazott meg, amnesztiat adott, megvalasztotta a koztarsasag
elnokét (a Tartomanyi Kamardval egyiitt), a LegfelsObb Birosag
tagjait, valamint a legfébb ligyészt, dontést hozott a torvények,
valamint a kormany- és igazgatasi intézkedések alkotmanyba
iitkozése esetén.””' Az alkotmany szigort feltételekhez kototte az
alkotmany moddositasat, a képviselok 2/3-os  jelenléte
sziikségeltetett a Népt Kamara hatarozatképességéhez, az
alkotmany modositasat pedig a jelenlévd képviseldk 2/3-nak igen
szavazata alapjan tekinthette a Népi Kamara elfogadottnak.

1% A kommunistak vezette orszagokban, igy az NDK-ban is, a part és az allam szinonimava
valtak. Az allami hierarchian beliill vezetd szerepet a kommunista part jatszott. A part
szervei a centralizmus elvén épiiltek fel és miikddtek. A hierarchia csticsan a Németorszagi
Szocialista Egységpart Politikai Bizottsaga allt, alatta a valamivel nagyobb 1étszamu
Kozponti Bizottsag, ez alatt a partkonferencia, alacsonyabb szinten kovetkeztek a korzetek
(Kreise), keriiletek és helységek partszervezetei. Legalul alltak az alapszervezetek, ezek
lakohelyeken, munkahelyeken mikodtek. A Németorszagi Szocialista Egységpart
tomoritette a felnétt munkavallalé lakossag nagy részét, tomegpart volt, amelyben a
beiskolazott politikai aktivistdkon kiviill a passziv tagok is kivették résziket a
partmunkabol. A tagok tobbsége kotelességszeriien és formalisan vett részt a part vitain, a
dontések legfeliil sziilettek. A partot nem lehet az allammal azonositani. Két hierarchikusan
szervezOdott struktira 1étezett, és a partnak sokszor komoly eréfeszitésébe kertilt uralkodni
az allamapparatus folott, az érdekellentétek kiillonbdzo szinteken nyilvanultak meg.
200.50-70. cikkely

21 A valésagban a Népi Kamara ritkan ilt Ossze, leginkdbb csak ratifikalta, és
nyilvanossagra hozta a magasabb szinteken meghozott dontéseket.
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Az alkotmany aktiv véalasztdjogot biztositott minden 18. életévét
betoltott polgarnak, passziv vélasztdjoggal pedig minden 21.
¢letévét betoltott polgar rendelkezett. A képviseldket altalanos,
egyenld, kozvetlen ¢€s titkos valasztassal valasztottdk az aranyos
valasztasi jog alapelvei szerint, 4 évre. A gyakorlatban miik6do,
azonban alkotmanyjogilag nem rogzitett egységes lista
biztositotta a Németorszdg Szocialista Egységpartja vezette
blokk-rendszer’® politikai hatalmat. A jelolési rendszer nem tért
el a legtobb volt Gin. szocialista orszag gyakorlatat6].>”

Az alkotmany értelmében®”™ a képviselok ,lelkiismeretiiknek
feleldsek és nincsenek utasitisokhoz —kotve™”. Mégis
visszahivhatok, ha Ugymond feladataikat nem teljesitik, errdl
azonban nem az alkotmany, hanem az 1958. november 24-én
hatalyba 1épett, a Népi Kamara valasztasarol szolo torvény 49. §-
a rendelkezett. A torvény értelmében a képviseldk visszahivasara
a Demokratikus Németorszdg Nemzeti Frontjanak egy bizottsaga
altal Osszehivott valasztoi gylilés tehetett javaslatot, a dontést
azonban a Népi Kamara hozta meg.

A Tartomanyi Kamara®® képviselte a tartomanyokat. A
képviselOket a tartomanyi gytilések valasztottak a blokkrendszer
szerint, rendszerint sajat koriikb6l. A Tartomdnyi Kamara
torvénytervezeteteket nytjthatott be a Népi Kamardhoz, és a
torvénytervezetrdl hozott hatarozatok ellen halasztd hataly dvast
jelenthetett be.

22 Az NDK-ban a népfrontmozgalmat a Demokratikus Németorszag Nemzeti Frontja
testesitette meg. A Nemzeti Front magjat képezte a Demokratikus Blokk, amely magaba
foglalta az Osszes mikddé kelet-német partot (Németorszag Szocialista Egységpartja,
Németorszag Demokratikus Parasztpartja, Németorszag Nemzeti-Demokrata Partja,
Kereszténydemokrata Unid, Németorszag Liberalis-Demokrata Partja), a Szabad Német
Szakszervezeti Szovetséget, a Szabad Német Ifjusagot, a Demokratikus Nészovetséget, de
a Fronthoz tartozott Németorszag Megujulasanak Kulturalis Szovetsége és a Paraszti
Kélesonds Segitség Szdvetsége is. Vo.: Bihari Otté: Osszehasonlitd dllamjog, 279. és 280.
és 286. oldalak

293 y/5.: Bihari Otto: Osszehasonlité allamjog, 279. o.

24 51.8 (3) bek.

205 A Weimari Alkotmany 29. § -anak felel meg ez a megfogalmazas

206 71-80. cikkelyek
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A torvényhozas™’ a Népi Kamara kezében volt, illetve a nép

kezében, népszavazas esetén. A  Tartomanyi Kamara
torvényjavaslatokrél szolo hatdrozatokkal szembeni vétoja
érvénytelen, ha a Népi Kamara a dontését fenntartja, adott
esetben 2/3-os tobbséggel (pl. alkotmanymodositds esetén).
Torvényeket nem lehetett birdsdgi uton alkotmanyossagi
szempontbdl feliilvizsgalni.

A koztarsasag kormanya®”® mint a Népi Kamara bizottsaga
(kozgytilési kormanyzat) miikodott. Megerdsitette hivataldban a
legerésebb  frakci6o altal jelolt miniszterelnokot, ¢és a
blokkrendszer szerinti, frakcidk altal allitott minisztereket. A
kormanynak ¢€s minden miniszternek birnia kellett a Népi
Kamara bizalmat. A kamara megvonhatta bizalmat a kormany
egeészetdl, ill. az egyes kormanytagoktol.

A koztarsasag elnokét™ a Népi és Tartomanyi Kamara egyiittes
iilése valasztotta 2/3-os tObbséggel, illetve a képviselok
torvényben meghatarozott szamanak 2/3-a hivhatta vissza. Az
elnok kihirdette a torvényeket, a kormanytagok a hivatalba
Iépesnél elodtte tettek eskiit, képviselte a Német Demokratikus
Koztarsasagot nemzetkozi jogilag, allamszerzOdéseket kotott,
meghatalmazta és fogadta a koveteket, és kegyelmi jogot
gyakorolt.

Az 1960-ban bekdvetkezett alkotmanymodositds megsziintette a
koztarsasagi elnoki intézményt, ¢és helyébe Iéptette az
Allamtanacsot. Tagjait a Népi Kamara valasztotta 4 évre,
mikodése a szintén 4 évre valasztott Népi Kamara megajulasa
utan az Uj Allamtanacs megvalasztasaval ért véget. Az
Allamtanécs tagjainak, az elnok, a 6 elnokhelyettes, a 16 tag és 1
titkir megvalasztasanak nem voltak megszoritd feltételei. Igy
nem allott fenn Osszeférhetetlenség, ha az Allamtanacs tagja
egyben a minisztertanacs, vagy mas allamigazgatasi szerv, vagy
akdir a Népi Kamara tagja volt. Az Allamtanics tagjai
visszahivhatoak voltak, melyhez a képviseldk 2/3-os tobbségének
szavazata sziikségeltetett.

27.81-90. cikkelyek
2%.91-100. cikkelyek
299101-108. cikkelyek
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Az Allamtanacs ¢é1én a kiilonleges jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezé elnok allt. Az Allamtaniacs elndke képviselte az
allamot nemzetkozi jogilag, alairta és kihirdette a torvényeket, a
Népi Kamara elé terjesztette az Allamtanics beszamolojat. Az
elndk vezette az Allamtanics munkajat, a kormany tagjait
beiktatta hivatalukba, akik el6tte tettek hivatali eskiit.

Az Allamtanacs sokrétii hataskorrel rendelkezett, az Allamtanacs
feladatai koz¢ tartozott a valasztasok kiirasa, az 0 parlament elsd
iilésszakanak Osszehivasa,a nemzetkozi szerzodések ratifikalasa,
a diploméciai képviseldk megbizdsa és visszahivésa, kitlintetd
cimek adoményozasa, a kegyelmi jog gyakorlésa.

Az Allamtanacs jogszabalyt is alkothatott, a Népi Kamara
ilésszakai kozott a parlament hataskorében eljarva torvényerejli
rendeletet bocsathatott ki, egyéb esetekben hatarozatot.

Az Allamtanacs tagjait megillették a képviselék mentelmi jogai
¢s jogositvanyai.

A koztarsasag és tartomanyok kozotti viszonyban®'® érvényesiilt
a decentralizalt egységallam elve. A jelentds torvényhozoi
kompetenciak a koztarsasag szamara voltak fenntartva,
torvényeit a tartomanyok szervei hajtottak végre.

A koztarsasag igazgatasa® ' a koztarsasag, az allam kezében volt.
Az alkotmany értelmében igazgatta a postat, tavkozlést,
televiziot, radiot és vasutligyet, a vizi és tdvforgalmu utakat, a
koztarsasagot illette az adokivetés joga, és az adoiligyi igazgatas.

Az igazsagszolgaltatas®'” az allamhatalmi dgakat egyesitd Népi
Kamaranak volt aldrendelve. A Legfelsobb Birosag altala
valasztott birait, és a Legfobb Ugyészt a Kamara visszahivhatta,
ha hivataluk gyakorldsa soran alkotmanyba, vagy torvénybe
itk6z0 osszefeérhetetlenségi ok mertl fel, vagy kotelezettségeiket
durvan megszegik. A népképviseletek és kozigazgatasi birosagok
utjan tortént az ellendrzeés, ez nyujtott védelmet a jogellenes
kozigazgatasi intézkedésekkel szemben.

219109-116. cikkelyek
211 117-125. cikkelyek
212 126-138. cikkelyek
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Az 6nkormanyzat™” a kozségek és kozségi egyesiiletek kezében
volt, a torvény szabta keretek k6zott.

Az atmeneti és zard rendelkezések szerint”* az alkotmany
minden rendelkezése kozvetleniil érvényesiildé jog. Ennek
mondott ellent az alkotméanyos valosadg, Németorszag Szocialista
Egységpartja mindenek folott allt, €s parancsolt.

IV.9. Az NDK allami szervei és a megszallo hatalom

Az NDK megalakuldsa utdn a Németorszagi Szovjet Katonai
Adminisztracié (SMAD?") kozigazgatasi funkcidjat atengedte az
NDK korményénak és feloszlott. Helyére 1949. oktober 10-én a
Szovjet Ellenérzési Bizottsag (SKK*') 1épett, amely 1953. majus
28/29-én a Németorszagi Szovjet LegfObb Bizottsagga,
diplomaciai  képviselete  pedig  1953.  oktober  1-én
nagykovetséggé alakult at.

Az 6t tartomanyi gyilés®'’ a parlament masodik kamarajaként
1949. oktober 10-én megvalasztotta az Ideiglenes Tartomanyi
Kamarat.

Az Ideiglenes Népi Kamara, és az Ideiglenes Tartoméanyi Kamara
elsd kozos tilésén, 1949. oktober 11-én egyhangllag koztarsasagi
elnokké valasztotta a SED elndkét, Wilhelm Piecket, aki az NDK
elsé és utolso elndke volt, 1960. szeptember 7-én bekdvetkezett
halalaig toltotte be ezt a tisztet.>®

Grotewohl miniszterelnok, a SED legerdsebb frakciojanak
jeloltjeként alakitott kormanyt, az Ideiglenes Kormanyt az
Ideiglenes Népi1 Kamara erdsitette meg. A kormany atvette a
Német Gazdasagi Bizottsag, valamint a mellette mikodd onalld
kozponti beliigyi, népmiivelési, €s igazsagiligyi igazgatasi szervek
jogaival egyiitt azok politikailag megbizhato személyzetét is.

213139-143. cikkelyek

1% 144, cikkely

213 Sowjetische Militdradministration in Deutschland

% Sowjetische Kontrollkommission

217 A tartomanyok feloszlatasara 1952. jilius 23-4n keriilt sor.

% Halala utan az elndki tisztséget — allamf6i kollektivaként — az Allamtanacs vette ét.
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A Népi Kamara 1949 december 7-én elfogadta a Legfelsébb
Birdsag létrehozasarol sz6lo torvényt’'’, valamint a Legfobb
Ugyészség létrehozasarol sz616 torvényt, az iigyészség felépitése
a szovjet prokuratira mintajanak alapjan tortént. A torvény
értelmében a féallamiigyész emel vadat a politikailag kiilondsen
jelentds biintetdiigyekben a Legfelsébb Birdsag elott, €s jogerds
itéletek feliilvizsgalatat, illetve megsemmisitését
kezdeményezheti.

Az Allambiztonsagi Minisztérium megalakitasara 1950. februar
8-an keriilt sor, amely els@sorban az orszag hatarain beliili
kommunista hatalom biztositasaért volt felelds.

A Német Népi Tanacs bdvitett elnokségebdl 1950. februar 3-an
létrejott Nemzeti Front Nemzeti Tandcsa roviddel megalakulasa
utan /1950. februar 15-én/ 0 programot hirdetett meg, melyben
kinyilatkoztatta, hogy a Nemzeti Front nem ismer el
alapszabalyban meghatarozott tagsagot, hanem egyetlen célja,
hogy minden népi erdt a ,,munkés-paraszt-allamhoz” kosson.
Ugyanezt a gondolatot képviselte a vezeté kommunista part, a
Németorszagi Szocialista Egységpart (SED) is, amikor III.
partkongresszusan /1950. julius 20-24./ a ,,német munkasosztaly
partjanak, annak tudatos és szervezett élcsapatanak™* nevezi
magét, amelyet a marxizmus és leninizmus eszméje vezet™'. F6
feladata a ,,szocializmus tervszerl felépitése, és az osztalyharc
erositése”***. Uj partstatutumot fogadtak el, melynek értelmében
a partelnok szerepét a Kozponti Bizottsag vette at. Alakulod
tilésén, 1950. julius 25-én Walter Ulbrichtot valasztotta a frissen
l1étrehozott fotitkari székbe. Egyuttal megsziiletett az a hatarozat,
amely elrendelte a pattagsag feliilvizsgalatat.**

29 A Legfelsébb Birosag az elsé és utolsé birésagi forum a politikailag ,kiilonleges
jelentdségli blincselekmények” esetében, és kasszacids birdsag.

220 Partei der deutschen Arbeiterklasse, ihr bewuBter und organisierter Vortrupp” (V.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 75. oldal)

21 Az 4j tipus partja” (Partei neuen Typus” — igy nevezték magukat. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 75. oldal)

222 planméBiger Aufbau des Sozialismus und die Notwendigkeit einer Verschirfung des
Klassenkampfes” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 75. oldal)

233 yalojaban tisztitasrol volt szo.
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Az els, 1950-es parttisztogatds mindenekel6tt az egykori
nyugati emigransokat érintette. Paul Merker, Leo Bauer, Willy
Kreikemeyer, Lex Ende ellen inditott eljaras soran a vadlottakat
azzal a koncepcids vaddal zartak ki a partbol, és itéltek el, hogy
azok az amerikai ligynokkel, Noel H. Fielddel kollaboraltak,
illetve amerikai vagy mas kémek voltak.”**

Az ideiglenesen létrehozott allami szerveket végleges formaknak
kellett felvaltani. 1950. oktdber 15-én valasztasok zajlottak a
Népi Demokratikus Koztarsasagban, megvalasztottak az elsé
Népi Kamarat, a tartomanyi gytliléseket, a keriileti gytiléseket €s
kozségi képviseleteket. A valasztas a Nemzeti Front egységlistaja
alapjan tortént, a helyeket a partok és tomegszervezetek kozott
specialis, a Demokratikus Blokk &ltal meghatarozott™ kulcs
szerint osztottak el.

Az egységlistdk megjelenése tiltakozasokat valtott ki, a
tiltakozasok viszont bojkottra buzditasnak szamitottak, amit
keményen biintettek. A vdlasztdjogi gyakorlatot nem az
alkotmany altal eldirt altaldnos, titkos, kozvetlen vélasztojog
hatarozta meg, hanem az egységlista. A Nemzeti Front jeloltjeit
valasztani moralis kotelességnek szamitott. Ennek ismeretében
nem csoddlkozhatunk azon, hogy a szavazasra jogosultak szokas
szerint — néha a 99 %-ot is meghalad6 tamogatassal —
megvalasztottik a Nemzeti Front jeldltjeit.””® Grotewohl a
valasztasok  eredményeképpen  1951. november 15-¢n
megalakitotta masodik kormanyat.

Az emberek kordaban tartasdra a kommunista vezetés torvényi
hatteret is tudott teremteni. Az 1950. december 15-én elfogadott,
LA béke védelmére” hozott torvény™’ szigorG biintetéseket
helyezett kilatdsba a népek, fajok elleni, és haborts uszitdkkal

% Hasonlé vadakat emeltek Magyarorszagon, Csehszlovakidban, Bulgaridban, a

Szovjetunidban vezetd, és nem vezetd kommunistakkal, és partonkiviiliekkel szemben,
akiket az amerikai titkosszolgalattal, a cionistakkal és Titoval valo &sszeeskiivésben talaltak
blingsnek, és halalra itéltek. A halalos itéletet tobbségében végrehajtottak.

3 korabban Antifasiszta Blokk

226 Ezzel egyiitt is a kelet-német valasztisok, a tobbi szocialista orszdg gyakorlatdhoz
hasonloan alvalasztasok voltak, amelyek eredményét — a kivanatos 100 % kortili eredmény
elérése érdekében — ha kellett, feltehetéen gondolkodas nélkiil meg is hamisitottak.

27 Das Gesetz ,»zum Schutze des Friedens” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 76.
oldal)
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szemben. A hatalom eldszeretettel alkalmazta e torvényt a béke
ellenségeinek tekintett belsd ellenzékkel szemben.

A Németorszagi Szocialista Egységpart 1952. julius 9-12. kozott
tartott masodik partkonferencidja szintén zéaszlajara tiizte az
emberek politikai meggydzését. A konferencia elhatiarozta a
szocializmus alapjainak tervszerl felépitését, €s a mezOgazdasag
kollektivizalasat. Az osztalyharc ¢lezddésének sztalini elmélete
szolgéltatta az ideologiai alapot a polgari ideologidk valds, vélt
vagy kinevezett képviseldi elleni harc fokozaséhoz.

Az 1952. julius 23-4n elfogadott un. , Demokratizalé torvény”>>*
az addig decentralizalt NDK-t kozpontositott egységallamma
alakitotta. A  demokratikus centralizmus elve, ¢és az
adminisztrativ-gazdasagi tervek alapjan az 5 tartomany
helyébe®® 14 keriilet, és 217 korzet 1épett. Az 0j keriileti
gylilések és tanacsok megkaptak az addigi tartomanyi gytilések
¢s tartomanyok funkcioit. Keriiletenként ¢&s korzetenként
megalakultak a birésagok. De a keriileti gylilések valasztotta
Tartomdnyi Kamarat csak az 1958. december 8-an elfogadott
torvény oszlatta fel.

Roviddel a fal felépitése utan, 1961. augusztus 13-4n Berlin
fovarost az orszag 15. keriiletévé nyilvanitottak.

Sztalin halala utan™® a Németorszagi Szocialista Egységpart
Politikai Bizottsaga 1953 nyaran szintén ,,4j kurzust” hirdetett.”'
Kimondtédk, hogy a parasztok, kiskereskeddk, iparosok és az
értelmiség érdekeivel szemben komoly hibakat kovettek el, az
orszag vezetése azonban a konzekvencidkat levonva nem a
megemelt munkanormakat csokkentették, hanem
kényszerintézkedéseket vezettek be (€lelmiszerjegy megvonas,
aremelés). A part formalisan engedélyezte, hogy a kormany a
konzumjavak termelését fokozza a nehézipari termelés rovasara,

% Das Demokratisierungsgesetz (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 76. oldal)

29 Brandenburg, Sachsen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg

29 Sztalin 1953. marcius 5-én meghalt. Helyére a Malenkov, Hruscsov, Berija alkotta
»trojka” 1épett. Az enyhiilés jegyében felvetddott Ulbricht levaltasa is.

1 A Minisztertanacs 1953. junius 11-én konkretizalta az ,,ij kurzust”. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 76. oldal)
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javitdo intézkedéseket tegyen a jogbiztonsadg érdekében, és
tdmogassa a két Németorszag kozotti kozeledést.

Ezek a 1épések nem vallottak a kelet-német vezetOk Onkritikus
gondolkodéasara. A szovjet kommunista part Kozponti
Bizottsaganak elnoksége mar 1953 majusaban heves kritikaval
illette az NDK-t, a masodik partkonferencia utan meginditott 0;j
iranyvonalat, a szocializmus gyorsitott épitését, valamint a nem
kielégitd politikai és gazdasagi helyzetet. A szovjetek kovetelése
a kelet-német kommunista pdartot politikai 1épésvaltasra
kényszeritette. Berija, szovjet biztonsdgi miniszter radikalis
valtoztatast tervezett a Szovjetunié kelet-német politikajaban,
ennek soran feltehetéen a kelet-német kommunista partvezetés
levaltasara is sor kertilt volna.

A lakossag elégedetlensége kovetkeztében 1953. junius 16-én
altalanos sztrajk €s népfelkelés tort ki az NDK-ban. ElsOként
épitdbmunkasok kezdtek sztrajkba a kelet-berlini  Sztalin
sugaruton, mivel a Minisztertanics a majusban megemelt
munkanormat nem csokkentette legalabb 10 %-al. A
nyugtalansag gyorsan terjedt, tobb mint 370 telepiilésen tiintettek
az emberek, el6bb altalanos sztrajk, végiil népfelkelés tort ki, bar
a part a normaemelést még 16-an korrigalta.

A népfelkelés kozpontjai a Weimari Koztarsasag idején is a
munkasmozgalom fellegvarainak szamitott iparvarosok voltak.**>
A tiintetéseken eleinte csak gazdasagi kovetelések hangzottak el
(,Le a normékkal!”233), azonban késObb a nép politikai
koveteléseinek is hangot adott (,,Szabad Vélasztésokat!”234, ,,Le
Ulbrichttal!”*, ,Leépjen vissza a kormény!”236, »Szabadsagot a
politikai foglyoknak!”*’ ,Nemzeti Egységet!”"). Néhany
varosban ideiglenesen munkas-bizottsagok vették at a hatalmat.

22 Kelet-Berlin, Jena, Halle, Magdeburg, Rostock, Gera, Lipcse, Drezda (V6.: Lehmann:

Deutschland-Chronik, 78. oldal)

33 Nieder mit den Normen” (V&.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)

4 Freie Wahlen” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)

235 ,Nieder mit Ulbricht” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)

236 Ricktritt der Regierung” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)

7 ,Freiheit den politischen Gefangenen” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)
28 ,Nationale Einheit” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)
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Végiil a szovjetek lettek urra a helyzeten, a szovjet varosi
parancsnokok  17-én  hadiéllapotot  hirdettek, betiltottak
mindenfajta tlintetést €s gytilést, majd a felkelés kdzpontjaira
pancélosok segitségével sujtottak le.

A Németorszagi Szocialista Egységpart Kozponti Bizottsaga a
felkelést fasiszta provokacionak €s puccskisérletnek mindsitette,
de az élmény hosszan kisértett a kommunista politikusokban.**’
A Minisztertandcs, okulva az eseményekbdl, €s mivel nem
jelezték eldre, és nem akadalyoztak meg a népfelkelést, julius 23-
an feloszlatta az Allambiztonsagi Minisztériumot,”* és mint
Allamtitkarsdgot a Beliigyminisztérium ala rendelte. 1955.
november 24-t6l Gjra 6nalldé minisztériumként mitkodott tovabb.
1957. november 11-t81 kezdve Erich Mielke lett a ,,Stasi”*
vezetdje, aki a proletariatus diktaturajanak specialis hatalmi
szervévé alakitotta az  Allambiztonsagi Minisztériumot,
politikailag pedig felértékelte, ,a part védOpajzsanak és
kardjanak™** tekintette.

A ,,Stasi” minden bizonnyal eredményesen végezte munkdjat,
hiszen a hivatalos eredmények szerint az 1954. oktdber 17-¢én
lezajlott parlamenti valasztasokon a valasztasra jogosultak 98,4
%-a vett részt. Ezek 99,5 %-a szavazott a Nemzeti Front
egységlistajara®®. A nép megvalasztotta a masodik Népi
Kamarat, a keriileti gyliléseket és Berlin Varosi Kiildottgytlését.
Megalakult az ), de valdjdban régi kormany, annyi
valtoztatdssal, hogy a Minisztertanacs az allamhatalom legfébb
végrehajtd szerveként megkapta a jogszabalyalkotds jogét,
rendeletet alkothatott. A Minisztertanacs atvette a kormany
kozponti tervezési, gazdasagi, igazgatasi €s ellendrz6 funkciojat.
A Minisztertanacs minden tagja felel0s lett (testiileti vezetés
elve) a kormany egész munkajaért.**

391989. augusztus 31-én Mielke, a ,,Stasi” vezetdje az kérdezte: ,,Ugy 4allunk, hogy holnap
kitor junius 17-e?” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 78. oldal)

20 A minisztérium vezetOjét, Wilhelm Zaissert és a ,,vele szovetkezbket” kizartak a partbol,
és feleldsségre vontak. Ulbrichtnak sikeriilt a desztalinizalasi hullam ellenére sajat hatalmat
megerodsiteni. (VO.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 79. oldal)

2! Ministerium fiir Saatssicherheit (,,Stasi”) = Allambiztonsagi Minisztérium

242 ,»Schild und Schwert der Partei” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 79. oldal)

23 V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 79. oldal

241954, november 16-an elfogadott Minisztertanacsrol szol6 torvény (Gesetz iiber den
Ministerrat) (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 80. oldal)
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Természetesen a megtorlds sem maradhatott el. Az igazsagiigyi
minisztert, Max Fechnert levaltottak és letartoztattak, mert nem
értett egyet az ellenzékiek, valamint a jinius 17-1 hangadok
letartoztatasaval, ¢és tamogatta a sztrgjkolokat. Az addigi
titkosszolgalati miniszter, Wilhelm Zaisser, €s a kozponti
sajtdborganum, a ,,Neues Deutschland” c. ujsag fOszerkesztdje,
Rudolf Herrnstadt, — mind Ulbricht ellenfeler — eltintek a
hatalombol. Anton  Ackermannt®™  kizartak a  Kozponti
Bizottsagbol, Hans Jendretzky, ¢és Elli Schmidt az
ellenforradalom szimpatizansaiként valtak iildozottekké. **°

A Németorszdg  Szocialista Egységpartja frakcidharca
soran, a Sztalin halala utani junius 17-1 felkelést, és a volt szovjet
belligyminiszter, Berija kivégzését /1953. december 23./
kovetden — a keleti blokkban végbement desztalinizalas ellenére
— Ulbrichmak sikeriilt hatalmat megerdsiteni, €s rivalisait
eltavolitani a hatalombal.

Az ¢rintettek szdmadra aligha szamitott elégtételnek, hogy a
Kozponti Bizottsag 1956. jalius 24-29-1 iilésén tobbek kozott
Fechnert rehabilitaltak, Ackermannt, Jendretzkyt ¢és Elli
Schmidtet, az ellenforradalom szimpatizdnsait, felmentetté¢k a
partbiintetés alol.

A hiiség ara nem maradt el. A Szovjetuni6é 1954. marcius 25-én a
Német Demokratikus Koztarsasdgot szuverén —allamnak
nyilvanitotta.

1955. méjus 14-én a Varséi Szerz6dés multilateralis garanciat
nyujtott az allam fennmaradéséhoz.>"’

V. A hideghdaboru elsé évei

Adenauer kormanya tiltakozott a Német Demokratikus
Koztarsasag megalakitdsa, valamint az Ideiglenes Népi Kamara

5(1905. 12. 25. — 1973. 05. 04.) A KPD, majd a SED alapit6 tagja, 1949-53-iga az NDK
kiiliigyminisztériumaban allamtitkari posztot toltott be. 1956-ban rehabilitaltak. (Vo.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 79. oldal)

246 5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 79. oldal

7 A Varsoi Szerz6dés 1955. marcius 07. — majus 14. kozott tartott iilésén (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 91. oldal)
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altal ugyanazon a napon hatélyba Iéptetett alkotmany ellen /1949.
oktober 7./, mondvan: a Német Szocialista Egységpart altal
képviselt rezsim nem szabad valasztasok utjan keriilt hatalomra,
ezért nincs feljogositva arra, hogy a német lakossagot a szovjet
megszallasi zondban képviselje.

Néhany nappal késébb, 1949. oktober 21-én**® a szovetségi
kancellar a Szovetségi Gytlilésben hangstlyozta, a Német
Szovetségi Koztarsasag az egyetlen hatalom, amely illetékes
abban, hogy a német nép nevébem szt emeljen. Ezért a német
nép szamdra a szovjetek megszabta Odera-Neife-vonal hatarként
valo elismerését sem tekinti kotelezd erejlinek.

Adenauer kormanya az USA tdmogatasat élvezve 1950 marcius
22-én elBszor kovetelte® nyilvanosan az Gjracgyesitést, szabad,
Ossznémet valasztasok eredményeként. Elképzelése szerint a
Nemzetgytilést szovetségi, vagy nemzetkozi ellendrzés mellett
kell megvalasztani, és ezek utan keriilhet sor az Ossznémet
alkotmany kidolgozasara.

A szovetségi kormany a kelet-német allam minden, hatarokkal
kapcsolatos  targyalasat 1950  juniusdban  semmisnek
nyilvanitotta, valaszképp az 1950. junius 6-1 Varsoi
Deklaraciora™’. A Szdvetségi Gyiilés 1950. junius 13-4n
tiltakozasat fejezte ki a ,lemondas politikajaval™>' szemben.

Grotewohl miniszterelnok 1950. november 30-an levélben
ajanlotta Adenauer szovetségi kancellarnak a paritasos alapon
betoltott, Ossznémet Alkotmanyozo Tanacs felallitasat, melynek
az Ossznémet ideiglenes kormany, a nemzetgylilési valasztasok
¢s a békeszerzddes eldkészitése lenne a feladata.

8 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 92. oldal

2 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal

#%1950. junius 6-an az NDK és Lengyelorszag kozott 1étrejott megallapodas a két orszag
kozotti hatarrdl, e megallapodasra az Un. ,,Gorlitzi Szerz6dés™ (,,Gorlitzer Vertrag” 1950.
julius 6.) nyujtott nemzetkozi jogi biztositékot. (VO.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 86.
oldal)

1 ,,Politik des Verzichts” Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal
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A "Németek egy asztalndl" elnevezésii akciot a pragai
konferencia®” javasolta.

Adenauer végil 1951. januar 15-én elvetette Grotewohl
javaslatat. Pieck, az NDK elnoke 1951 novemberében®’ ismét
Ossznémet  tanacskozasokat  javasolt Heuss  szdvetségi
kancellarnak.

Az 1951. szeptember 20-i ,Berlini egyezmény”®* a nyugat-
német €s kelet-német marka pénziigyi teriiletein szabéalyozta a
zondk kozotti kereskedelmet. Ez képezte jogi alapjat a belsd
német kereskedelemnek. A kétféle marka altal uralt pénziigyi
tertilet kiilonleges statuszt kapott, egyeztetett arulista alapjan,
egyedi elszamolassal jart, és — legalabbis az egyezmény szavaival
¢lve — kétoldalu elonyt biztositott.

A Népi Kamara 1952. januar 9-én”>° valasztasi torvényt fogadott
el, amely szerint szabad Ossznémet valasztdsok Utjan, a négy
nagyhatalom ellendrzése mellett keriilhetne sor a Nemzetgytilés
megvalasztasara. A Népi Kamara 0j6lag javasolta a Szovetségi
Gytilésnek, vitassak meg az 0ssznémet valasztasok, valamint a
békeszerzddés megkotésének a lehetdseget.

A Szovetségi Gytilés 1952, februar 6-4n az Ossznémet
Alkotmanyozd Nemzetgylilés 1étrehozasanak eldfeltételeként
megszavazta a valasztasi torvényt. Az elfogadas Adenauer 1951.
szeptember 27-én megfogalmazott tizennégy tézisén alapszik®°.
A tézisek kozott szerepelt az a feltétel is, hogy a szabad
Ossznémet  valasztdsokat nemzetkdzi  bizottsagnak  kell

2 pragaban 1950. oktober 20/21-én rendezték meg a szocialista allamok kiiliigyminiszteri
konferenciajat, ahol az NDK eldszor képviseltethette magat. Az NDK tiltakozott az NSZK
remilitarizalasarol szolo tervei, és az ellen, hogy a nyugati hatalmak Nyugat-Németorszagot
bevonjak ,agresszids terveikbe”. Ehelyett azt kovetelte, hogy hivjdk 0Ossze ujra a
Kiiliigyminiszterek Tanacsat, gondoskodjanak a Potsdami Egyezmény megvaldsitasarol,
azaz egy paritasos alapon létrejové német kozponti kormany, valamint az Ossznémet
Tanacs megalakitasarol.

Ezek a hatarozatok valaszul szolgaltak a New Yorkban, 1950. szeptember 12-18. kozott
megrendezett nyugati kiilligyminiszteri konferencidn elhangzottakra. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 87. oldal)

233 November 2-4n kelt levelében Vé.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal

24 V5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal

235 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal

236 v.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 93. oldal
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ellendriznie. 1951. december 20-4n megalakult a nemzetkdzi
bizottsag, 1952. julius 21-én pedig bizonytalan idoére
felfiiggesztette miikodését, mivel az NDK megtagadta tagjaitol a
beutazasi engedélyt.

Sztalin 1952. marcius 10-én™’ jegyzékben javasolta a harom
nyugati nagyhatalomnak, kossenek beékeszerzddést, melynek
alapjan Ossznémet kormanyzatot lehetne létrehozni. A javaslat
lényege a kovetkezd volt:

- Az Ujraegyesités a Potsdami konferencia altal megallapitott
hatarok ko6zott lehetséges;

- Németorszdg legyen semleges allam, miutan teriiletérdl
minden kiilf6ldi csapatot kivontak;

- Nemzeti haderd felallitdsa kizarolag az orszag védelmének
céljara és mértékeében lehetséges;

- Deklardlni  kell —az  antidemokratikus  szervezetek
létrehozasanak  tilalmat, valamint garantalni kell a
demokratikus jogokat és partokat.

A nyugati hatalmak marcius 25-i° valaszjegyzékiikben,

Adenauer  kifejezett  helyeslésével, elutasitottdk  annak

lehetOségét, hogy békeszerzddésrdl targyaljanak a szabad

Ossznémet valasztasok megtorténte elott.

1952. aprilis 9-én egy masodik, a harom nagyhatalomnak cimzett

jegyzékben a Szovjetunio beleegyezett az 6ssznémet valasztasok

megtartdsaba, a négy nagyhatalom ellendrzése mellett.

A nyugati hatalmak majus 13-1 valaszleveliikben ragaszkodtak

ahhoz, hogy békeszerzddést csak akkor lehet kotni, ha

ellendrzott, szabad vélasztasok Utjan megvalasztott 0ssznémet
kormany all fel, amely a békeszerzddés elbtt és utan szabadon
donthet a koalicios, integracids €s hatarkérdésekben.

Az ezt kovetd harmadik és negyedik jegyzékvaltasban™ az
allaspontok keményedtek. A nyugati hatalmak, €s Adenauer
— anélkil, hogy Sztalin javaslatit érdemben targyaltadk volna —
meg akartak vizsgélni a szabad valasztasok lehetdségét, mieldtt

27 y$.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 94. oldal

28 V5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 94. oldal

291952, 05. 24. - 07.10. és 08.23.- 09. 23. kozott (Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik,
94. oldal)
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azok lezajlanak, ezt kovetden szerettek volna sort keriteni az
Ossznémet kormany megalakitasara, és legvégiil targyaltak volna
a békeszerzddesrdl, Németorszag koalicios szabadsaga alapjan.

A Szovjetunio forditott sorrendet javasolt, és eldfeltételként
szabta meg Németorszag Ujracgyesitését, semlegességének
garantalasa mellett.

Karl Georg Pfleiderer™® 1952. junius 6-an Waiblingban tartott
beszédében®®' azt hangoztatta, a Szovjetunié soha nem egyezne
bele, hogy az egyesitéshez vezetd elsd 1€pés a szabad valasztas
legyen.

Az 1952. majus 26-27-én megkotott bonni |, Németorszag-
szerz6dés™?, és az LBuropai Védelmi Kozosségrol” szolo
szerz6dés®®  alairasaval koriilhataroltdk a  belsé§ német
demarkécios vonalat.*®*

Az Ujraegyesitésrol folyo egyeztetd targyalasokat megakasztotta
a torténelem, 1953. janius 17-én munkas-, majd népfelkelés tort
ki Kelet-Berlinben ¢s az NDK-ban. Ezt a napot a NSZK 1953
augusztus 4-én torvényben iinnepnappa nyilvanitotta, mely a
. Német egység napja” elnevezést kapta.*®

A berlini kiiliigyminiszteri konferencia /1954. januar 25.-februar

18./ Dulles, Molotov, Eden, Bidault részvételével nem tudott

megegyezni a németorszagi €s biztonsagi kérdésekben. Eden 6t

pontos programot ajanlott az Ujraegyesités érdekében, amelyet

elézetesen egyeztetett az USA-val és Franciaorszaggal. Az 6t

pont Iényege és sorrendisége a kovetkezo:

- szabad, ellendrzott 6ssznémet valasztasok megtartésa,

- ennek alapjan a Nemzetgylilés megalakitasa,

- az alkotmany ¢és a békeszerzddés elokészitése,

- a  bekeszerz6dés  megkotésében  illetékes  kormany
megalakitasa,

20 EDP képviselé

61 y§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 94. oldal

262 Bonner Deutschlandvertrag” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 95. oldal)

3 EVG-Vertrag”(Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 95. oldal)

24 10 m — ellenérzési vonal, 500 m — védelmi vonal és 5 km — zar6 zéna (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 95. oldal)

265 V.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 95. oldal
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- békeszerzodés megkdtése.

Németorszag ezek utan kaphat szabad utat arra, hogy a két német

allam, valamint a szévetségesek kotelezettségeit atvegye, illetve

feloldja azokat, egyaltalan, hogy 6nallo életet kezdjen.

Ezzel szemben Molotov forditott sorrendet képviselt:

- abékeszerzddés kidolgozasa mindkét német allammal,

- a Szovetségi Gytilés és a Népi Kamara altal két (egy nyugat-
német €s egy kelet-német) ideiglenes kormany létrehozasa,

- az ellendrzé kontingens kivételével a megszalldo csapatok
kivonasa,

- szabad valasztasok megrendezése,

- 0ssznémet kormany megalakitdsa.

A szovjetek tovabbi feltételként szabtak az 1jraegyesitett

Németorszag semlegességét. Eldszor keriilt sor arra, hogy a

német  kérdést  Osszekototték az  eurdpai  biztonsag

problematikdjaval, mivel az egyesités tovabbi feltétele volt, hogy

Németorszag a kollektiv eurdpai biztonsagi rendszer részévé

valjon.

A ,sszocialista tabor” 1954. december 2-an Moszkvaban tartott

konferenciaja®® deklaraciot adott ki, amelyben jovahagyta

Németorszdg nagyhatalmi szerepét, amennyiben az szerepét

békés uton tolti be, és részt vesz Eurdpa kollektiv biztonsagi

rendszerében.

A périzsi konferencidk utolsé napjan, 1954. oktober 23-4n a

Szovjetuni6é kinyilvénitotta, kész az ,Eden-tervet” targyaldsi

alapként elfogadni.

1955. januar 11-én nagykoalicio jott 1étre Nyugat-Berlinben, Otto
Suhr SPD—jeloltet valasztottak kormanyzo polgarmesterré, Franz
Amrehn CDU—jeloltet pedig polgarmesterre. Az 1954. december
5-1 képviselohazi valasztasok alkalmaval a Németorszagi
Szocialista Egységpart az ¢érvényesen leadott szavazatoknak
csupan 2,7 %-at nyerte el.’®’ Riasztd jelzés volt ez az NDK
szamara.

266 5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 95. oldal
27 V5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 96. oldal
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1955. januar 15-én a Szovjetunio alternativa elé allitotta az
NSZK-t: a szovetségi allam valaszthat a szabad Ossznémet
valasztasok utjan torténd ujraegyesitésrél szold targyalasok,
avagy a Parizsi Szerzddések ratifikacioja kozott.

Ollenhauer™, az ellenzék vezéralakja kovetelte Adenauertdl
— aki elutasitolag foglalt allast —, hogy fogja szavan a
Szovjetuniot, €s ne szalassza el a lehetdséget, ahogy 1952-ben is
tette, tovabba komolyan vizsgalja meg a nemzetkozileg is
tamogatott valasztasok esélyét.””

A Parizsi Szerzddések hatalyba 1épése /1955. majus 5./ utén a
Szovjetuni6 a Nagy- Britanniaval és Franciaorszaggal kotott,
Németorszag ellen iranyuld szerzddéseit hatalyon kiviil helyezte.
A Parizsi Szerzddések értelmében az NSZK a szerzddések
hatalyba 1épésével egyidejliileg a NATO tagja lett. Mindezek
ellensulyozasaként pedig megalakult a Varsdi Szerzédés™. A
német egység egyre valdsziniitlenebbé valt, a nemzetkozi
szerzOdések pedig egyre inkabb a kettészakadast dllandositottak.

VI. A szovetségi kormany dllamépitési torekvései 1955-
1969"" kizott

Adenauer az integracios politikdjaval szuverenitast és
egyenjogusagot ért el, az NSZK katonai biztonsagat pedig a
NATO garantilta. Politikajaba szerzOdésekkel megerdsitve
bevonta a nyugati hatalmakat, de kérdéses maradt, hogy azok
betartjdk-e igéreteiket. A szovetségi kormany keleti német
politikajat 1949 o6ta az alabbi alaptételek hataroztdk meg:

- a német nép természetes igénye az Onrendelkezési jog
gyakorlasa;

268 SPD (szocialista)-politikus

269 v/§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 96. oldal

2101955, majus 11. —14. kozott tartott konferencian sziiletik meg a dontés, a szerzédés
1955. junius 6-an 1ép hatalyba. (Magyarorszag torténeti kronologiaja, I'V. kot. alapjan)

21 Az 1949-1955 kozott eltelt évek alatt mindkét Németorszag szdmara az integracios
politikai torekvések valtak kozponti kérdéssé, egymashoz viszonyuldsukat meghataroztak
az ebbdl eredd ellentétek, a hideghaboru kezdeti probalkozasai. 1955-re a szakadas
végérvényesnek tlint, ezért folytatom a dolgozatom jelen fejezetét ezzel az évvel. (a szerz.)
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- az elsé alaptételbdl kovetkezik az a kotelezettség, hogy az
ujraegyesitést végre kell hajtani;

- Nyugat-Berlin az NSZK része;

- az NSZK kormanya az egyetlen demokratikusan legitimalt
német kormany, ezaltal egyediil jogosult arra, hogy a német
nép nevében szoljon.

A genfi csucskonferencian’’” a nyugati hatalmak gyakorlatilag
elfogadtak a két allam 1étét. A késdbbiek soran az NSZK maga is
hozz4jarult ahhoz, hogy ez a helyzet 4llanddsult.

A Szovjetuni6 a kapcsolatok normalizalasat ajanlotta a
szovetségi kormanynak, és 1955. junius 7-én meghivta®”
Adenauert Moszkvaba. A hatnapos taldlkozon a diplomadciai
kapcsolatok  helyredllitdsarol, kereskedelmi egyezmények
megkoteésérdl esett szo, ill. arrdl, hogy a viszonyok normalizalasa
a német nép Ossznemzeti problémajanak megoldasdhoz, az
allamegység demokratikus helyredllitdsdhoz is vezethet. A
diplomaciai kapcsolatok felvétele egyuttal két német kovetség
mikodését  jelentette  Moszkvaban, amely  Onmagaban
megkérddjelezte a szovetségi kormany egyediili képviseleti jogat.
Mégis, az ajanlatot két ok miatt sem lehetett visszautasitani.
Egyrészt — ahogy a nyugat-német ellenzék is hangsulyozta —, ha
az NSZK nyugati kapcsolatai segitségével politikailag és
katonailag elég erdssé valik, a Szovjetunio is respektalja, igy a
parbeszédet akkor visszautasitani politikailag nemcsak hibdas
Iépés lett volna, hanem tarthatatlan is. Masrészt a német
kozvélemény igen intenziven foglalkozott a hadifoglyok
kérdésével, amelyre a moszkvai ut szintén megoldast jelenthetett.
A habort ¢s kapitulacid kovetkeztében mintegy 3,15 millio
német katona keriilt szovjet fogsagba. A nyugati hatalmak az
1948. év veégéig minden hadifoglyot elengedtek, a haborus

121955, julius 18-23. Potsdam Ota az elsd alkalom, hogy mind a négy nagyhatalom
képvisel6i talalkoztak, s6t az NSZK és az NDK képvisel6i is részt vehettek ezen a
talalkozon. A négy nagyhatalom abban meg tudott egyezni, hogy az Gjraegyesités szabad
valasztasok alapjan, és az 9sszeurdpai biztonsagi rendszer megalkotasaval johet csak 1étre.
Hruscsov hazafelé menet megszakitotta az utjat Kelet-Berlinben, ahol ugy nyilatkozott: az
egyesités a németek iigye, amelynek eldfeltétele az NDK és NSZK kozotti kdzeledés. (VO.:
Lehmann: Chronik... 46. oldal)

23V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 130. oldal
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elitéltek csoportjat kivéve, akiket név szerint tartottak nyilvan.
Amikor a szovjetek kijelentették, hogy mdar nincsenek a
taboraikban német hadifoglyok, a Voroskereszt kereso szolgalata
98 229, név szerint nyilvantartott katona utan kutatott’”*, akik
feltehetdleg szovjet fogsagba estek, és még nem tértek haza.
Megkozelitdleg tovabbi 1 milli6 német katona tint el
nyomtalanul Keleten. Senki nem akarta elhinni a szomoru
1gazsdgot, hogy a Szovjetunidoban minden harmadik német fogoly
¢letét vesztette. 1955-ben a civil elhurcoltak mellett még kb. 10
000 német katonai fogoly €It a Szovjetunioban, akiket sommas
eljarasban, feltételezett haborus blinokért tobbnyire a szokasos 25
évre {téltek.””

Moszkvaban a hadifoglyok kérdése gyorsan a targyaldsok
kozéppontjaba keriilt. A szovjetek szamara a foglyok targyalasi
alapul szolgaltak. Ma mar tudjuk, hogy Hruscsov mar 1955
juliusdban elhatarozta a szabadon bocsatasukat’®, de a
targyaldsok mégis majdnem meghitsultak, Adenauer azonban
végiil engedett, és megigérte a diplomaciai kapcsolatok azonnali
felvételét, a Szovjetunio pedig igéretet tett a még ott tartozkodo
9 626 hadifogoly, és 20 000 civil internalt’””’ szabadon
engedésére. Adenauer atadott a Szovjetunidnak egy egyoldalu
nyilatkozatot, melyben a nyugat-német kormany kijelentette, a
diplomaciai kapcsolatok felvétele nem jelenti a német hatarok
elismerését, mert a hatarkérdést békeszerzédésben kell rendezni,
¢s nem jelenti a szovetségi kormany azon igényének feladasat
sem, hogy egyediili joga képviselni a német népet.

1955 oktoberében az utols6 német hadifoglyok is hazatértek a
Szovjetunidbol. A nép halas volt a kancellarnak, a roviddel halala
utdn, 1967-ben megtartott kozvélemény-kutatds szerint a
megkérdezettek 75 %-a a hadifoglyok hazahozatalat tartotta a

™ V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.

Folyoéirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal
3 V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal
7 /6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal
211§, Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal
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kancellar legnagyobb politikai tettének.””® Az 1975-ben végzett
felmérések ugyanezt mutattak.

A diplomaciai kapcsolatok felvétele a Szovjetuniéval meghozta a
nyugat-német allam kilfoldi elismerését, de egyuttal az NDK
allami 1étének elfogadéasat is jelentette. Wilhelm Grewe, a
Kiiliigyi Hivatal politikai osztalyanak vezetdje mar Moszkvabol
hazafelé tartva erdsen foglalkozott e kérdés megoldasaval, illetve
azzal, hogyan lehet ezt megakadalyozni.””” A megoldast az un.
,,Hallstein-doktrina” jelentette. A Kiiliigyi Hivatal allamtitkéararol
elnevezett™® dokumentum a Szovjetunioval tortént diploméciai
kapcsolatok felvételét kiilonleges esetnek nevezte, mivel a
Szovjetunid, mint gydztes hatalom feleldsséggel tartozik egész
Németorszagért. De amennyiben mas orszag épit ki az NDK-val
diplomaciai kapcsolatot, azt a szovetségi Németorszag ellenséges
Iépésnek tekinti, hiszen ezaltal egy demokratikusan nem
legitimalt allamszervezet kapna nemzetkozi elismerést. Az illetd
orszaggal az NSZK ebben az esetben megszakitja kapcsolatait.”'
A ,Hallstein-doktrina” egy évtizedre diplomaciailag izolalta az
NDK-t. Ugyanakkor ezt a fegyvert az NSZK ellen is lehetett
forditani: kiilonosen a harmadik vilag orszagai fenyegetdztek
azzal, ha nem kapnak elegendd anyagi segitséget, elismerik a
Német Demokratikus Koztarsasagot.

1957-ben egyesités zajlott az NSZK-ban. Az ¢év elején az
Alaptorvény 23. cikkelye értelmében ,,Saarland” az 1955 oktober
23-4n  tartott népszavazas eredményeként belépett a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasagba. Franciaorszagot a
parizsi szerzddések kotelezték a népszavazds megtartasara,
melynek keretében az emberek szabadon donthettek a teriilet
statuszarol.

" V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoéirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal

" V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 7. oldal

20 Walter Hallstein (V&.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 131. oldal)

21 Ez meg is tortént 1957. oktober 19-én Jugoszlaviaval, 1963. januar 14-én Kubaval. (V6.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 127. és 186. oldalak)
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Adenauer elérte, hogy a szavazas el6tt harom honappal
,aarland” teriiletén Ujra engedélyezték az addig betiltott német
partok mitkodését. A ,,Saar Német Demokratikus Part”, a ,,Saar-
CDU”, és a ,,Saar Német Szocidldemokrata Part” szovetségbe
tomoriilt. Habar az 1d6 rovidsége miatt szervezeti struktirat nem
tudtak kiépiteni, megcéloztdk a szavazatok tObbségének
megszerzeését. A szavazason a szavazati joggal rendelkezék 96,7
%-a vett részt, és a német partok ajanlasanak megfeleléen a
szavazok 67,7%-a mondott nemet a Saar-statuszra, azaz igent az
NSZK-hoz torténé csatlakozasra.”*

A tartomanyi valasztdsok utin egyértelmiivé valt, hogy a
franciabarat er6knek nincs igazi tdmogatottsaga a lakossag
korében, igy szabadda valt az Gt Németorszag felé. Franciaorszag
tudomasul vette politikdja kudarcat. Azok a gazdasagi eldnyok,
amelyeket a franciak a német — francia targyaldsok sordn maguk
szamara biztositani tudtak, megkonnyitették a  dontést
Franciaorszag szamara.

A ,Hallstein-doktrinahoz” fiz6tt remények nem valdsultak meg.
A nyugati hatalmaktél az Gjraegyesitéshez remélt segitség
elmaradt, az a nyugat-német torekvés, hogy az NDK elismerését
meghiusitsdk, nem hozott elérelépést a német egység
tekintetében.

Adenauer az egyesités kérdését 1955 utan is elsddlegesnek
tartotta. A szovjet kovetnek, Szmirnovnak bizalmasan felvetett
egy ,,0sztrak megoldast™®, a szovjet reakcio azonban elmaradt.
A kancellar egyetértésével 1959/60-ban a szovetségi kancellaria
allamtitkara, Globke terveket dolgozott ki, melyek értelmében a
két Németorszag diplomdciai elismerését kovetden, 5 év
elmultaval népszavazas ¢€s szabad valasztasok keretében kell
donteni az Ujraegyesitésrol. Az Ujraegyesitett Neémetorszag
jogosult eldonteni, hogy a NATO-hoz vagy a Varsoi

82 V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 7. oldal, valamint jelen
dolgozat IV. 5. fejezete

283,,Osterreich-Lésung” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 131. oldal)
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Szerzodéshez akar-e tartozni. A terveket elsodorta a Berlin-
krizis.

Az ellenzék 1959-ben sajat politikai tervet terjesztett eld. A terv
hivatkozott a politikai taborok egymastol valo eltavolodasara, s
hogy ezért Kozép-Eurdpa feladata a kozeledés megkezdése,
melynek része lehetne a szabad valasztasokkal eldontott
ujraegyesités, a politikai tdboroktol fiiggetlen, de a kollektiv
biztonsagi rendszerhez kotott Nagy-Németorszag megalakitasa.
Herbert Wehner™ 1960. junius 30-an tartott hires parlamenti
beszédében a Szocialista Part nevében kiallt a nyugati kotddés
mellett, €s ezt tekintette Gjracgyesitd politikaja alapjanak.

Az SPD 1959. november 13-15. kozott rendkiviili partgytlést
tartott Bad Godesbergben, ahol — jelezve a baloldali part Uj
iranyvonalat — meghirdette a ,,Godesbergi Programot”. Ebben a
part lemondott a vilagnézeti allasfoglalas sziikségességerol, ¢€s
elhatarolodott a marxizmustol. ,,Szocializmust csak demokracian
keresztiill lehet elérni, a demokraciat kell szocializmussal
kitolteni.” — vallotta.”® A Program meghatarozta a demokratikus
szocializmus alapértékeit, ezek kozott a szabadsagot, az
1gazsagossagot, a szolidaritast, mint a keresztényi etikdban, a
humanizmusban, Europa klasszikus filozofidjdban gyokerezd
értekeket, és nem nyilvanitott ki végsd igazsadgokat. Elfogadta a
parlamenti demokréciat, a magantulajdont, a haza védelmének
elsddlegességét, az egyhdzakat ¢és valldsi kozOsségeket.
Gazdasagpolitikdjukban a ,,Verseny, amig lehetséges — tervezés,
amig sziikséges™*® — elv érvényesiilt.

Az SPD ,Godesbergi Programjaval” a polgari politikai
elképzelésekhez kozelitett. Ezaltal 0jabb rétegeket tudott
megnyerni a valasztasokon, a CDU/CSU szamara pedig koalicios
partnerré valhatott. A marxistak kritizaltak az 0j irdnyvonalat,
szerintik a part elarulta a német munkasmozgalmat, és annak
hagyomanyait.

% SPD (=szocialista) - politikus

85 Sozialismus wird nur durch die Demokratie verwirklicht, die Demokratie durch den
Sozialismus erfiillt.” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 116. oldal)

26 Wettbewerb soweit wie moglich — Planung soweit wie nétig!” (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 117. oldal)
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A berlini fal felépitésével kapcsolatos nyugati reakciok uj
iranyba  terelték az NSZK keleti német politikajat.
Nyilvanvalova valt, hogy a szovetségesek tdmogatasara kevésbé
lehet hagyatkozni, amikor korabbi igéreteik sajat, késdbbi
érdekeikkel keriilnek ellentétbe. A Nyugat augusztus 13-a>*’
utani passzivitdsa sokkolta a németeket, €és lerombolta az
illuzidkat. A CDU/CSU frakcio6 elndke, Krone a ,,nagy dezillizio
orajarol”™ beszélt. Willy Brandt, akkor Berlin kormanyzé
polgarmestere Uigy taldlta, ,,a fiiggényt felhtiztak és kidertilt, hogy
iires a szinpad”™®.

A kovetkezd években vilagossa valt, hogy a nyugati hatalmak
egyre terhesebbnek érzik a szovetségi kormany ragaszkodasat a
korabbi egyezségekhez. A szovetségi kormanynak ra kellett
jonnie, hogy Németorszag helyzetén csak a kelet-nyugati
enyhiilés keretei kozott valtoztathat. Kelet és Nyugat kozott
folyamatosan targyalasok folytak a fegyverkezés korlatozasarol,
¢s ellendrzésérdl. A nyugat-németek ragaszkodasa hideghéaborus
elképzeléseikhez elszigetelte volna az NSZK-t, elvesztették volna
szovetségeseik tdmogatasat. Adenauer kancellar ezt tisztan latta,
1962-ben a Szovjetunionak 10 éves békét ajanlott, amelynek
értelmében az NSZK kotelezettséget vallalt arra, hogy 10 évig
akceptalja a meglévd helyzetet, ezek utan gondolkozzanak el ujra
Németorszag alkotméanyos helyzetérdl. A béke feltételéiil szabta
a sziaglgadabb, huménusabb életviszonyok kialakitasat az NDK-
ban.

%7 Utalas a berlini fal felépitésére (1961. augusztus 13.)

88 Stunde der grossen Desillusion” (V&.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der
Bundesregierungen von 1955 bis 1969. Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
233. szam, 9. oldal)

2 (...), dass der Vorhang aufgezogen sei und sich gezeigt habe: Die Biihne ist leer.” (V5.
Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 9. oldal)

2% Adenauer a békejavaslatot Szmirnov kovet Gitjan iizente meg 1962. jinius 2-4n. Tette ezt
annak ellenére, hogy egy évvel azel6tt a Szovetségi Gylilés még egyhangulag kovetelte a
német egység helyreallitasat. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 179. oldal)
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Az 1966. marcius 25-én kelt, a Fold orszdgainak cimzett
békejegyzékével”' Ludwig Erhard kormanya arra az Gj helyzetre
reagalt, amit Adenauer politikdja valtott ki 1963-ban. A jegyzék
szerint a nyugat-németek készek arra, hogy a megosztottsagot
legy6zzék, képesek ennek érdekében aldozatokat hozni, és a
feladatot békés eszkozokkel megoldani. Mindenek el6tt a keleti
orszagoknak szolt ez a jegyzek, arr6l akartdk biztositani Oket,
hogy Németorszag végsd rendezést Ohajt. A hatarkérdésekrol
szolva megerdsitették, azt békeszerzddésnek kell rendezni, ha
azonban megegyezésre kerlilne sor, ahogy ezt Nyugat-
Németorszdg a nyugati szomszédaival is megtette, akkor a
németek a lengyelekkel is meg tudnak egyezni. Felkinalta, hogy
lemond az erd alkalmazasarol, és csatlakozik az atomfegyverek
csOkkentésérdl sz6lo szerzddésekhez. Készek az eurdpai
fesziiltség okait elharitani, €s ennek keretében a német kérdest
jogi uton rendezni.

Ezzel 1966-ban 1) iranyvonal kezdddott az NSZK kelet-német
politikajaban. A CDU/CSU ¢és az SPD Bonnban nagy koaliciot
kotott. A szovetsegi kancellar, Kurt Georg Kiesinger (CDU) lett,
helyettese ¢s kiiliigyminisztere Willy Brandt (SPD). Kiesinger
kormanynyilatkozataban csatlakozott elddei békejegyzékeihez,
de visszatért az Erhard megfogalmazta 0Osszefliggéshez:
Europdban nem lehet enyhiilést elérni  Németorszag
egyesitésével, Németorszag egyesitése legfeljebb az eurdpai
enyhiilés eredménye lehet. Ezzel Kiesinger megfogalmazta azt a
tételt, amelyhez a késObbi kormanyfdk is tartottdk magukat
1989/90-ig. A német kérdést csak hosszu tavon lehet megoldant,
csak a keleti-nyugati  konfliktus legydzésének eurdpai
folyamataba bedgyazva lehet kezelni. FEls6 I1épésként a
Szovjetunioval kellett targyalni.

1967 és 1969 kozott a nagy koalicio kiiliigyminisztere, Willy
Brandt és a szovjet kiiliigyminiszter, Gromiko, valamint a bonni
¢s kelet-berlini szovjet kovet targyaldsokat folytattak,
jegyzékeket cseréltek, keresték az uj keleti politika hatarait. A

21 y6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 9. oldal
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Szovjetuni6 az eurdpai status quo nemzetkdzi elismeréséért szallt
sikra, beleértve mindkét Németorszag nemzetkozi elismerését.
Az NSZK lépésrdl 1épésre tavolodott a ,,Hallstein-doktrinatol”,
el0szor a Szovjetunid befolyasi Ovezetébe tartozd allamokkal
vette fel a kapcsolatot, kereskedelmi képviseleteket 1étrehozva a
keleti blokk allamaiban. Roméniaval 1967-ben*”* kolcséndsen
koveteket cseréltek. A Szovjetunid6 nem minden bizalmatlansag
nélkiil szemlélte ezt a politikat, hiszen hegemonikus torekvései a
szocialista tabort illetben nem lanyhultak, 1968-ban éppen ezt
nyomatékositotta, amikor bevonult Csehszlovéakidba. F¢lo volt,
elvész az ideologiai kapocs, amellyel a szocialista orszagokat
hatékonyan hatalméban tudta tartani. Ulbricht jol profitalt a
szovjetek  bizalmatlansdgabol.  Elfogadtatta ~a  Varsoi
Szerzddésben az ,.ellen-Hallstein-doktrint™*”’: Egyetlen orszag
sem vehet fel kapcsolatot az NSZK-val, amig az NDK-t el nem
ismeri.

Adenauer 1962. oktober 9-i kormanynyilatkozatiban®*
kijelentette, a szovetségi kormany kész sokmindenrdl targyalni,
ha testvéreink a (keleti) zonaban életiiket ugy tudjadk berendezni,
ahogy akarjak. Az emberi szempontok szamunkra még nagyobb
szerepet jatszanak, mint a nemzeti szempontok.”””> Ebben az
értelemben tett békejavaslatot mar a nyar folyaman®™® a szovjet
kovetnek. Alapvetd ohaja volt, hogy a Kreml gondoskodjon az
emberi viszonyok javuldsar6l a keleti zonaban. A Szovjetunid
nem reagalt a javaslatra.

#21967. januar 31-én az NSZK és Roménia elhataroztak, hogy felveszik a diplomaciai
kapcsolatokat. Ez a ,Hallstein-doktrina” végét jelentette. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 181. oldal)

3 V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.

Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal

** V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyédirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal

2% (...) dass die Bundesregierung bereit ist, iiber vieles mit sich reden zu lassen, wenn
unsere Briider in der Zone ihr Leben so einrichten kdnne, wie sie es wollen. Uberlegungen
der Menschlichkeit spielen hier fiir uns eine noch grdossere Rolle als nationale
Uberlegungen.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von
1955 bis 1969. Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal)

2% 1962. junius 6-an (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen
von 1955 bis 1969. Folyoéirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal)
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Adenauer utéda, Ludwig Erhard mar hajlott arra, hogy alapvetd
kérdésekben visszakozzon, ha az NDK allami szerveivel felvett
kapcsolatok  hozzajarulnak a  megosztottsagb6l  eredd
kovetkezmények enyhiiléséhez. A politika ezen ) irdnyvonala,
amelyet Berlin korméanyz6 polgarmestere, Willy Brandt is
képviselt, elérte, hogy 1963 decemberében™’ az NDK és Nyugat-
Berlin szenatusa kozott megsziiletett az els6 kormanyegyezmény,
amely a nyugat berliniek szamara utlevelek kiallitasarol szolt,
lehetdveé téve, hogy Kelet-Berlinbe latogassanak. A karacsonyi
tinnepek alatt igy viszontlathattdk egymast a fal épitése oOta
elvalasztott csaladtagok és baratok. 1966-ig””® tovabbi
egyezmények megkotésére keriilt sor, amelyek korlatozott idére
sz0lo utlevelek kibocsatasat tették lehetévé. Az NDK minden
alkalommal ndvelte engedményeinek politikai arat. Kezdetben a
diplomaciai elismerés nem volt feltétel, késdbb az NDK
megkovetelte, hogy a szerzddések megkotése eldtt az allami
kapcsolatokat normalizadlni kell. Amikor a Nyugat ezt
elutasitotta, megszakadtak a targyalasok.

A diplom4ciai elismerés problémaja miatt a nagy koalici6 idején
meghitsultak a szovetségi kormany legfébb torekvései.
Kiesinger 1967. aprilis 12-én kormanynyilatkozataban®’ konkrét
javaslatokat terjesztett eld a belnémet viszony enyhitésére. Ezt
kovetden a kelet-német miniszterelndk, Stoph 1967. majus 10-én
levélben® fordult Kiesingerhez, amit 6 azonnal megvalaszolt — a
levélvaltas onmagaban véve nagy jelentdséggel birt, hiszen 1964-

#71963. december 17. Az , 1. Belépési egyezmény” (=1. Passierscheinabkommen)
értelmében a berlini fal felépitése ota eldszor latogathattdk meg a nyugat-berliniek kelet-
berlini rokonaikat, a latogatas lehetdsége pedig 1963. december 19. és 1964. januar 5. kdzé
es6 iddszakra korlatozodott. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 193. oldal)

% 1964, szeptember 24. ,2. Belépési egyezmény” (= 2. Passierscheinabkommen),
amelynek értelmében a nyugat-berliniek egy éven beliill nemecsak karacsonykor, hanem
hasvétkor és piinkésdkor is meglatogathatjak kelet-berlini rokonaikat. A 3. egyezmény
(1965. november 25.) a karacsonyi idGszakra es6 latogatast tette lehet6vé 1965-ben (1966.
januar 2-ig bezardlag), a 4. egyezmény (1966. marcius 7.) pedig a husvéti és piinkdsdi
rokonlatogatasokat tette lehetové az 1966. évben. Habar 1964 szeptember 9-t6l a kelet-
német nyugdijasok szamara is lehetdvé valt évente egyszer Nyugat-Németorszagban
rokonlatogatast tenni, mégis a valésagban a be- és kiutazasokat az NDK csak a
legfontosabb csaladi események kapcsan engedélyezte. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 194. oldal)

29 V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 195. oldal

390 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 194. oldal
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ben Ulbricht levelét Erhard még bontatlanul visszakiildte.*"'

Stoph a targyaldsok folytatdsanak eldfeltételeként a nemzetkozi
elismerést megkovetelte, mig Kiesinger azt szorgalmazta, hogy a
megbizottak konkrét ténykérdések megoldasaval torédjenek. A
nézetkiilonbségek miatt 1968-ban ¢és 1969-ben is megrekedtek a
targyaldsok. A kelet-német politikai vezetés ,,normalis allami
kapcsolatok” nélkiil csupan azt a 16,9 milli6 DM 0Gsszeget
otudta” elfogadni, amit a szovetségi postaminiszter 1969
oktoberében az NDK-nak koltségkiegyenlités cimén juttatott, a
két Németorszag kozotti postaforgalom biztositasara.”

Allami szinten ugyan még nem, de a partok kozott megindult a
parbeszéd. Az SPD targyaldsokat folytatott a Németorszagi
Szocialista  Egységparttal. Az SPD 1966 februarjadban
eszmecserére, ¢€s konkrét egyezmények megkotésére szolitotta
fel a kelet-német kommunista partot. Az NDK-ban élénk vitat
valtott ki a felhivas. A SED visszakozott a nagy érdeklddés miatt,
Ulbricht ugy gondolta, ezeket a targyalasokat
csucstargyalasoknak kell megelézni. A Szovetségi Gylilés
elfogadott egy torvényt’”, amely a hatalyos jog szellemében
kivanta megakadalyozni, hogy kelet-német partfunkciondriusok a
betiltott kommunista part nevében 1épjenek fel. A kelet-németek
a torvény elfogadasa miatt lemondtak a parbeszédet.

A kommunista partvezetés szdmara az elismerés kérdése nem
okozott problémat, ha az adott helyzetbdl elénye szarmazott. Ez
leginkdbb a belnémet kereskedelem teriiletén nyilvanult meg. Az
NDK megalakuldsa utan egy nappal az NSZK-val gazdasagi
egyezményt’” kotott, amelyet gyakorlatilag 1989-ig mindig
meghosszabbitottak. Lényege, hogy — mint kordbban a

' v6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyédirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal

392 V. Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 10. oldal

3%31966. janius 23-an fogadta el a Szovetségi Gylilés az Gn. ,,A német igazsagszolgaltatas
aloli korlatozott idejii mentességrél” szold torvényt (= Gesetz iiber befristete Freistellung
von der deutschen Gerichtsbarkeit). /V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 194. oldal/

3% Frankfurti egyezmény. (=Frankfurter Abkommen) /Vo6.: Eckart Thurich: Die
Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969. Folyoéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 233. szam, 11. oldal/
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megszallasi Ovezetekben — a két német Aallam kozotti
kereskedelem bels6 német kereskedelem marad, tehat vammal
nem lehet terhelni.

A kovetelések kiegyenlitése elszamolasi egységekben tortént, igy
az NDK jelentds mennyiségli nyugati import aruért nem koltott
nyugati devizat. Ezen kivill kamatmentes kerethitel allt
rendelkezésére, melynek segitségével jelentds kamatot tudott
megtakaritani. Miota az NSZK tagja volt az Eurdpai
Ko6zosségnek, mint csendestars az NDK is profitalt abbol. A
kelet-német allam tovabbra is tudott kereskedni az NSZK-val,
mint eurdpai kozosségi taggal, anélkiil, hogy vamot kellett volna
fizetnie. Ezeket az elonyoket az NDK sohasem tette kockdra, sem
az NSZK-val, sem a Nyugat-Berlinnel folytatott kereskedelmi
kapcsolataban.

1964-ben az NSZK az NDK-tol politikai foglyokat kezdett
vasarolni. Az emberek megvasarlasa visszatetszd lzlet, de a
nyugat-németeknek nem volt mas valasztasuk. Vajjal, gabonaval,
déligytimolcecsel, késObb rézzel és olajjal fizettek. Idovel attértek
a pénzelszamolasra, egy fogoly ara 40.000.- és 100.000,- DM
kozott mozgott, néha még magasabbra is ragott a kialkudott
Osszeg. 1964 ¢és 1989 kozott a szovetségi kormany 34 000
politikai foglyot vasarolt ki az NDK bortoneibdl, ¢és tett
szabadda, dsszesen 3,5 milliard DM ellenében.*”

A foglyok emberhez méltatlan, egészséget karositd koriilmények
kozott éltek ¢€s dolgoztak. A bebortonzések oka: menekiilni
probaltak®, kiutazasi kérelmet nytjtottak be’”’, vagy egyszeriien

3% V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyédirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 11. oldal

36 A vad: békét veszélyeztetd agresszid (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der
Bundesregierungen von 1955 bis 1969. Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
233. szam, 11. oldal)

A vad: az allam miikodését sérté cselekmény (VS.: Eckart Thurich: Die

Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969. Folyoéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 233. szam, 11. oldal)
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a hazai politikai rendszerrel szemben hangosan gyakoroltak’
kritikat.

A nagy koalicid6 kormanya flexibilis politikat probalt folytatni,
mikdzben hivatalosan tartotta magat ahhoz az elvhez, hogy
egyediil az NSZK-nak van joga a német népet képviselni, és
hogy az Odera-Neifle-hatdrvonal atmeneti allapot, annak
ellenére, hogy e kérdésekben a kormanytagok kozott is voltak
hangsulyeltolodasok. A 60-as évek kozepétdl a kozéletben
megerdsodtek a  kordbbi  elképzelések  feliilvizsgalasat
szorgalmazo hangok. Utaltak a keményen védett igények és a
valosdgos helyzet kozotti kiilonbségekre, ¢és sikra szélltak
amellett, hogy fel kell adni az egyediili képviseleti elvet, és el
kell ismerni az NDK 1étét, valamint hogy Ujra kell rendezni a
kapcsolatokat Kelet-Europa népeivel, 20 évvel a haboru
befejezése utan el kell fogadni, hogy az Odera-Neifle folyok
mentén huzodé hatart nem lehet megvaltoztatni.’”

Az ellenzék soraibol az FDP politikusai meglepd
dokumentumokkal alltak el6. Rubin, a part pénztarnoka a ,,Stern”
magazinban 1967-ben kozzétett egy cikket''® LAz igazsig
oraja™!’ cimmel, amelyben az 1945 ota kialakult tényleges
helyzet elfogadasat kovetelte. Az FDP szovivdje, Schollwer 1967
marciusaban tervet terjesztett eld, amely a belsd partvitdk soran
jelentds ellendllasba {itkozott. Kiinduld tézise igy hangzott: a
status quo visszaallitdsa sem europai, sem német keretek kozott
nem lehetséges, és nem is kivanatos, mert a nyugati és keleti
integracio egyuttal a német nemzetdllamrol vald lemondast is

% A vad: éallam elleni izgatis (V&.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der
Bundesregierungen von 1955 bis 1969. Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
233. szam, 11. oldal)

3% V. Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 11. oldal

319 6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szdm, 11. oldal

3 ,,Die Stunde der Wahrheit”
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jelentette.’'> A gazdasagi és kulturdlis kapcsolatokkal kell
feloldani a két német allam kozotti gdresds viszonyokat. A német
egységrol szolo alom, a nagy cél elveszett a torténelem
utvesztdiben, és nyitott kérdés maradt, hogyan fog alakulni
Németorszag sorsa az elkovetkezendd évtizedekben.

VII.1. Az NDK Ulbricht vezetése alatt

A Németorszagi Szocialista Egységpart 1949 és 1989 kozott
eltérd allaspontokat képviselt a német kérdéssel kapcsolatban.
1949-t61 1955-1g volt érvényben az ,,Egy allam — egy nemzet” —
felfogés. Ezt kovetden a szovjet kiilpolitikdval egyezden a 60-as
évek végéig a ,Két allam — egy nemzet” — éallaspont tartotta
magat, majd Honecker sugallatdra 1971-t31°" hatarozottan a , Két
allam — két nemzet” — elv érvényesiilt. Az 1949-es, 1968-as ¢€s
1974-es alkotmanyok visszatiikrozik a kiilonb6zé nézeteket. A
Németorszagi Szocialista Egységpart azonban soha nem mondott
le arrél, hogy a megfeleld pillanatban kommunista vezetés alatt
valositsa meg Németorszag egyesitését, hiszen ez egyet jelentett
volna szamdra a hatalom féladédsaval.

1955-ben a Németorszagi Szocialista Egységpart minden atmenet
nélkil atvette a szovjetek allaspontjat, mely szerint Németorszag
két allambol all. Az NDK kiilpolitikajanak f6 célja onmaga
nemzetkozi elismertetése lett, amit a 60-as évek végéig csak a
,szocialista tabor” orszagai korében ért el. Mikozben az NDK
azon faradozott, hogy sajat allami 1étét hangsulyozza, vezetd
partja az NSZK-val szemben az -elhatarolodas politikdjat
gyakorolta. Jelzésként a korabbi, egységes német allami zészléra
ratette a kalapacsot, korzét és kaldszkoszorat.’'* Az 1949-es
alkotmanyt 1968-ban 1) alkotmany valtotta fel, amely a két

312 V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen von 1955 bis 1969.

Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szdm, 11. oldal
313 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 237. oldal

34 V5.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 2. oldal
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német allam kiilonallo 1étezésén alapult. A keletiek szamara a
r r 14 r 315
mérce azonban a szomszédos nyugat-német allam maradt.

A kommunista vezetés részben sajat elhatarolodasi politikajaval
szemben teveékenykedett. Az NDK 1973-ban engedélyezte
allampolgarainak, hogy Nyugatrél pénzajandékot fogadjanak el,
tehat birtokolhattak nyugat-német markat, amivel
bevasarolhattak az otthoni, és nyugati arukat kinal6 ,,Intershop”
tizletekben. A DM hamarosan masodik fizetéeszk6zz¢é valt az
NDK-ban, amellyel nemcsak ritkasagszdmba mend javakat
lehetett megvasarolni, hanem — a szokottndl gyorsabban —
szolgéltatasokat is. A nyugat-németek markaja lathatdlag jobb
volt, mint a sajat, ez kimondatlanul ahhoz vezetett, hogy a
nyugati szomszéd az élet leghétkdznapibb dolgaiban is mércévé,
az allando6 6sszehasonlitas alapjava valt.

A hivatalos kelet-német politika mar kezdettdl fogva vilagossa
tette, hogy a két német dallam kozeledése — egyoldalu
értelmezésiik szerint — a kommunista diktatum elfogadasat
jelenti. Azt kovetelték az NSZK-t6’'®, hogy 1épjen ki a NATO-
bol, sziintesse meg a hadkotelezettséget, szamolja fel ,,militarista
¢s 1imperialista erdit”, €s a monopoliumok uralmat. Az
elofeltételek teljesitése utan lehet csak létrehozni egy kozos
Tanacsot, amely a konfoderacié korméanyaként paritdsos alapon
miitkddne. A Tanécs feladata, hogy eldkészitse az egységes
pénznem kibocsatasat, megszervezze egész Németorszag
kozigazgatdsat, valamint el6készitse a  nemzetgyllési
valasztasokat. A Nemzetgylilés kompetencidja, hogy kidolgozza
az alkotmanyt. A bekét, demokraciat és eldrehaladast szolgalo
kormany pedig szamiizi politikdjabol az imperialista érdekek
képviseletét. Miutan kozismert volt, hogyan értelmezik a
kommunistak az el6z0 fogalmakat, javaslataik a szovetségi
kormany szamara elfogadhatatlanok maradtak.

3 Az NDK politikusainak hivatkozasaiban gyakran talalkozhattunk azzal, hogy
teljesitményeiket az NSZK eredményeihez mérték. A part 5. kongresszusan (1958-ban) pl.
Ulbricht kijelentette, az NDK az élelmiszerek €s konzumjavak tekintetében az 1 fore jutd
fogyasztasban 1961-ig eléri a nyugat német mértéket. (Vo6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 119. oldal)

316 v5.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 2. oldal
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A Minisztertandcs  1957. jalius 27-én’"’, ezuttal Kkicsit
visszafogottabban fogalmazva, megujitotta javaslatait. Ennek
értelmében mindkét allam megtarthatja tarsadalmi rendjét, a
kozos Tanécs csak tandcsado szerv. A két német allam kozos
politikai Iépéseit kormanyegyezmények hatdrozzdk meg, a
semlegesség érdekében kilépnek a NATO, ill. a Varsoi Szerzédeés
kotelékébdl. Tisztazatlan maradt, milyen uUton jutna el a két
Németorszag az egységes, demokratikus, békeszeretd ¢és
antiimperialista német allam megteremtéséhez. A Szovjetunid
tamogatta az NDK konfoderacidos javaslatait, de az NSZK
elutasit6 maradt. A nyugat-németek kormanyegyezmények
helyett tovabbra is szabad valasztasokat koveteltek egész
Németorszagban. El akartdk keriilni, hogy az egyezmények
megkotésével az NDK felértékelddjon, ennek eredményeként
nemzetkozi jogilag elismerjék, anélkiil hogy a szabadsag keretei
kozott sikeriilne konkrét lehetdséget teremteni a német egység
helyreéllitasara.

A szovijetek, €s igy a kelet-németek szamara is 1958-ban Berlin
szolgaltatott okot az Osszeiitkozésre. A nyugati hatalmaknak
nyujtott Berlin-ultimatum eldtt 1958 oktdberében Ulbricht egy
valasztasi gytilésen kijelentette: ,,Berlin (értsd: egész Berlin) a
Német Demokratikus Koztarsasag teriiletén fekszik.™'® A
szovjetekkel egyetértésben a kelet-német hivatalos allaspont is az
volt, hogy Nyugat-Berlin kiilonleges politikai egységet alkotd
szabad varos legyen.

1961. augusztus 13-an a kelet-német allam az NSZK ellen
iranyuld elhataroldodasi  politikdjaban legstlyosabb  dontését
hozta, megépitette Berlinben a falat.

A listas valasztasok 99 %-os gydzelmei nyilvanvaléan nem
feleltek meg a valdsagnak. Sokkal tobben utasitottdk el a
kommunista politikai vezetést, mint az az 1 %, s ezt a ,labbal

317 y$.:Lehmann: Deutschland-Chronik, 131. oldal

318 Ganz Berlin liegt auf dem Territorium der Deutschen Demokratischen Republik.” Vé.:
Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 3. oldal
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szavazas™ '’ nyilvanvalova is tette. 1955 és 1961. augusztus 13.
kozott 1 496 280 kelet-német allampolgar jelentkezett a nyugat-
német menekiilt taborokban. Ez képletesen szolva annyit jelent,
hogy atlagban honaprol honapra egy kisvaros teljes lakossaga
mondott bucsut az NDK-nak.’* Mindenekel6tt a fiatal és aktiv
emberek hagytak el hazijukat, az elvandorlasi hullam pedig
egzisztencidlis valsagba sodorta a kelet-német allamot.
Ugyanakkor a kelet-német kommunista vezetés nem adta jelét
annak, hogy szandékdban 4llna a viszonyok enyhitése,
elviselhetd allapotok megteremtése az orszagban, habar épp e
viszonyok 0Osztokélték arra polgaraikat, hogy elhagyjak
hazajukat. Ellenkezdleg, egyre erdsebben szorgalmaztak az
oktatasiigy  szocialista  fejlesztését, a  mezdgazdasag
kollektivizalasat.

A koz6s német hatér kijelolése utan®' egyediil Berlinen keresztiil
vezetett ut a keleti szektorbol a nyugatiba, de ott szinte
akadalytalanul. A hatalom biztositasa érdekében a német
kommunistdk erre az egy pontra koncentraltak, a menekiilés e
végsd modjat akartdk megakadalyozni. Minden vonatot,
gyorsvasutat, ¢s metrot ellendriztek Kelet- és Nyugat-Berlin
kozott, mégsem csokkent a menekiiltek hulldma. Tobbszoros
probalkozas utdn, és annak tudatdban, hogy a nyugatiak nem
fognak beavatkozni, Ulbricht végre megkapta a szovjetek
hozzajarulasat ahhoz’>*, hogy a keleti szektort teljesen elkeritse,
¢s a régi birodalmi fOvaros kozepén falat épitsen. Az
elékészitéssel, és a munkalatok végrehajtasaval Ulbricht Erich
Honeckert, a Politikai Bizottsag tagjat bizta meg. Ekkoriban

319 Abstimmung mit den FiiBen” Vé.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in
der Ara Ulbricht. Folydirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 3. oldal

320 V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 3. oldal

321 1952. majus 26-27. A bonni un. ,Németorszag-szerz6dés” (=Deutschlandvertrag) és az
Eurdpai Védelmi Kozosség 1étrehozasardl szolo szerzodés alairasa utdn sor keriilt a két
Németorszag kozotti demarkaciés vonal kijelolésére. A hatarvonal 10 méter széles
ellendrzési savbol, 500 méter széles védelmi savbol, valamint 5 km széles zar6 dvezetbol
allt. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 95. oldal)

322 Varsoi Szerz6dés kommunista partjainak elsd titkari értekezletén Moszkvaban (1961.
augusztus 3-5.) (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht.
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 4. oldal)
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Honecker a biztonsdgi tligyekért felelds titkdra is volt a
Németorszagi Szocialista Egységpart Kozponti Bizottsdganak.

1961. augusztus 13-an, vasdrnap, roviddel ¢jfél utan nehéz
fegyverzettel felszerelt népi renddrség, a Nemzeti Néphadsereg
katonai, valamint a munkasdrség csapatai jelentek meg a keleti €s
nyugati szektor hataran. Védelmiik alatt uttéré egységek
szogesdrotot, és utcai torlaszokat helyeztek el. Az addig még
atmend kozlekedési eszkozoket leallitottdk. A kovetkezd
napokban a torlaszok helyén falat épitettek. A kozvetleniil a fal
mellett all6 hazakban a nyugatra néz0 ablakokat, ajtokat
befalaztdk, a lakossdgot pedig evakualtdk. Késébb
tokéletesitették a hatarlétesitményeket, a fal koriil allanddan
miikodd ellendrzé savot 1étesitettek. Vilagitast szereltek be, arkot
astak, amely a kozlekedési eszkozoket akadalyozta a
tovabbhaladasban és attorésben, megfigyeld tornyokat allitottak
fel, és utat vagtak az Orhelyek szadmara. A hatorszagtol kerités
valasztotta el a létesitményeket. Hazakat romboltak le Kelet-
Berlinben a nyugati oldallal hataros brandenburgi teriileteken, a
hatéarlétesitmények utjaban allo fakat kivagtak. A fal kozelébol
kényszertelepitések zajlottak az NDK belsObb részei felé. Ezeken
a terlileteken az 4tlagpolgarok hazait vagy lezartak, vagy
megbizhato embereknek adtak at, vagy felrobbantottak.’>

Habar eldrelathatd volt, hogy a kommunistdk hatalmuk
megtartdsa, ¢és a menekiildk megallitasa érdekében drasztikus
eszk6zokhoz fognak folyamodni, a fal megépitése mégis sokkold
hatast valtott ki. Kiilondsen a kelet-németeket, és a berlinicket
érte ez tragikusan. A berliniek tehetetleniil nézték végig, hogy a
fal elvalasztja Oket csaladtagjaiktol, barataiktol, és értetlentil
alltak a nyugati hatalmak tétlensége elott.

A fal megépitése a német megosztottsagot is allandositotta. A fal
1961-ben megmentette a kommunista diktatirat, a nyugat-
németeket pedig arra kényszeritette, hogy egyiittmiikodjenek
veliikk. A kommunistdknak sikeriilt a fallal a német Osszetartozast

333 V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 4. oldal
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szimbolizal6, egyben az elnyomdst jelképezd emlékmiivet
létesiteni, konzervalva ezt az életérzést, és tanusitva a kérdés
megoldatlansagat.

Miko6zben a falnal 16ttek a menekiilokre, az NDK 1961 utan is
fenntartotta konfoderacios terveit. A hivatalos allaspont szerint a
két allamnak az egyesiilés létrejottéig békés egylittmiitkodésben,
¢s versenyben kell egymas mellett léteznie. A kelet-német
kommunista vezetés nyiltan vallotta, konfoderacidval, vagy
anélkiil, de a szovetségi koztarsasagnak is csak egyetlen jovoje
van, a szocializmus. A kommunista part ennek szellemében
fogalmazta meg 1963-ban a német nemzeti egység
helyreallitasarol szolo programjat’>*. Ulbricht 1967-ben, a 7.
partkongresszuson azt mondta: ,,A német allamok egyesitése a
celunk, €és ez is marad. Tisztaban vagyunk azzal, hogy Nyugat-
Németorszag demokratikus atalakulasa végbe fog menni.””*

A part az egyesitésre vonatkozd propagandaja soran kifejtette,
hogy az egyediili legitim német allam az NDK. Egyediil ez az
allam tett eleget a Potsdami egyezménynek, ezért nemzetkozi
jogi értelemben az egyetlen jogszerlien 1étrehozott német allam.
Az 1968-as alkotmany ezt alatdmasztva kimondja, az NDK-t
illeti meg az a jog, hogy az egész német népnek megmutassa a
békéhez ¢és szocializmushoz vezetd wutat. Az alkotmany
értelmében az NDK torekszik az imperializmus A4ltal
kikényszeritett szakadas legyfzésére, a két német allam kozotti
kozeledésre, mig be nem kovetkezik az egyesités a demokracia
¢s szocializmus alapjan.

VIL. 2. Az 1968-as alkotmany

Ulbricht a  Németorszagi  Szocialista  Egységpart 7.
kongresszusan®*® kifogasolta, hogy az antifasiszta, demokratikus

2% V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 5. oldal

35 Die Vereinigung der deutschen Staaten ist und bleibt unser Ziel. Aber wir sind uns
dariiber klar, daB sie eine demokratische Umgestaltung Westdeutschlands voraussetzt.”
(Vé.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 2. oldal)

326 1967. aprilis 17-22. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 175. oldal)
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rend alkotmanya mar elavult, nem felel meg ,a torténelmi
fejlddés jelenlegi allapotanak™.’>” A felszolalast tettek kovették,
1967. december 1-én Ulbricht vezetésével alkotmanyozo
bizottsag alakult, 1968. januar 31-én pedig készen volt az Uj
szocialista alkotmany tervezete.””® A Népi Kamara el6terjesztését
kovetden altalanos vitara bocsatottdk a tervezetet, a lakossag
korebdl is szamos mddositd javaslat érkezett, amelyeket azonban
a parlamenti bizottsag csak kivételesen vett figyelembe.

Az alkotmany elfogadasara — a Népi Kamara jovahagydsa utan —
1968. aprilis 6-an keriilt sor, 98 szazalékos részvétel mellett a
valasztdjoggal rendelkezd szavazd polgarok 94,49 %-a dontott
népszavazas soran a Német Demokratikus K6ztarsasag, mint ,,a
német nemzet szocialista 4allama” masodik alkotméanyanak
elfogadasarol.’®” Harom nappal kés6bb az alkotmanyt a hivatalos
kozlonyben kihirdették.

Az 1) alkotmany — az elsvel /1949. oktdber 7./ ellentétben —
nemcsak atmeneti 1dore szolt, hanem a szocialista rend
alaptorvényeként végleges allapotot tiikrozott. A két német
allam meglétebdl indult ki, de kiallt a német nemzet egysége €s a
német allamok egységesitése mellett, a demokratizmus és a
szocializmus talajan.”

Az 1968-as alkotmany jelentdsége abban allt, hogy a régota
elavulttd valt formalis alkotmdnyt, az abban megfogalmazott
jogokat, az egyszerl torvény (tehat nem alkotmany) szabalyozta
jogot, és az alkotmanyos valosdgot megkisérelte Osszeegyeztetni.
Szocialista alkotmanynak szantdk, de nem kovette teljes
mértékben az 1936-0s szovijet alkotmany mintajat.”>' Inkabb a
60-as ¢évek kelet-europai allamaiban szokéasos alkotmanyos
tendencidk ismerhetok fel.”*?

327 dem gegenwirtigen Stand der historischen Entwicklung” (V6.: Lehmann: Deutschland-

Chronik, 176. oldal)

328 Bz csak azzal magyarazhato, hogy a part mar korabban kidolgozott egy tervezetet.

329 V6.: Brunner: Einfiihrung... 29. oldal alapjan

330 preambulum, 8. cikkely

31'V§.: Brunner: Einfithrung... 29. oldal alapjan

332 Ezek kozott emlitem elsésorban azt a torekvést, hogy az alkotmany a tarsadalmi rend
alaptérvénye legyen, és ne korlatozodjon pusztdn az allami szervek megjeldlésére. A
politikai szandék egyértelmi, az alkotmany rogziti a SED vezetd szerepét, ezzel a politikai
rendszer legfontosabb intézményének alkotmanyjogi statuszt adott. (1. cikkely)
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Az alkotmdny az alapjogok kozott a f6 hangsilyt az egyiittes
dontési jogra, és egyiittmiikodési jogra helyezte®, ami egyuttal
koncepcionalis 1jitast 1s jelentett a sztalini alkotmannyal
szemben, hiszen ott a szocidlis és gazdasagi jogok alltak
elétérben. Az egyén jogvédelme a korabeli kozép-, és kelet-
eurdpai szocialista alkotméanyos szabalyozashoz képest el volt
hanyagolva. Kozigazgatasi birosadgi védelemrdl pedig szd6 sem
esett.

Az alkotmany kimondta: A szocialista tarsadalmi és allamrend
alapjan®* az NDK mint a német nemzet szocialista allama, a
munkésosztaly vezetése alatt 4ll6 dolgozok varosi és vidéki
politikai szervezetei a munkasosztaly marxista-leninista partjaval
egyiitt megvalositjak a szocializmust. A munkdsok szovetségben
allnak a szOvetkezeti parasztsaggal, az értelmiséggel €s mas
néprétegekkel, a termeld eszkozok szocialista tulajdonban
vannak. A Nemzeti Front biztositja a népi er0k szdvetségét. Az
NDK torekszik a barati kapcsolatok kiépitésére, tobbek kozott a
Szovjetunioval, és mas szocialista orszaggal, létrehozza a
kollektiv biztonsag és béke rendszerét, valamint mindent megtesz
annak érdekében, hogy az imperializmus erdinek sikeres
miikodése kovetkezményeként a német nemzetre és orszagra
kényszeritett kettészakadast legydzze, a két német dallam
fokozatos kozeledését, valamint a demokracia és a szocializmus
alapjan torténdé egyesitését elérje. Az alkotmany kimondja a
Német Szocialista Egységpart vezetd szerepét, meghatarozza az
iranyado vilagnézetet, a Szovjetuniot elsddleges politikai
szovetségesként emliti, tovabba kiemeli a kelet-német allam
kotottséget a termelési- €s tulajdonviszonyok alapjan definialhato
szocialista kozosséghez, hangstlyozva, hogy a szocialista
viszonyokat a tudomanynak €s kutatasnak is szolgalni kell.

Ugyanez a szandék érvényesiilt a Nemzeti Fronttal (3. cikkely), a szakszervezetekkel
(44.,45. cikkelyek) kapcsolatban, az alkotmany kiilon fejezetet aldoz — hangstulyozva
politikai jelentdségiiket — a ,szocialista tarsadalom” kozosségeinek, az iizemeknek,
varosoknak, kozségeknek, és a szocialista termeld szovetkezeteknek. (46. cikkely).

3321 cikkely

3341-18. cikkely
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A polgarok alapvetd jogai és kotelezettségei™ a szocialista
személyiségi jogok egységeként érvényesiilnek, a tarsadalmi-
politikai szabadsagjogokat az allam keretein beliil, az aktiv
allampolgarok szocialista jogaként hatdrozza meg az alkotméany.
Abbol az alaptételbdl kiindulva, hogy a személyes €s tarsadalmi
érdekek egymaéssal megegyeznek, minden polgar joga és
kotelessége meghatarozni a szocialista koz0ss€g, ¢és a szocialista
allam politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis életét, ugy, hogy
részt vesz a dontésekben. Az alkotmany felszolitja a polgarokat a
kozos munkara, kozos tervezésre és kozos kormanyzasra.’>°
Ennek értelmében a konkrétan meghatdrozott jogok, mint a 18.
¢letév betoltéséhez kotott aktiv és passziv valasztéjog, a
munkdhoz, a tanuldshoz, a foglalkozds megvalasztdsdhoz valo
jog, a szabadidéhoz, a pihenéshez, a lakashoz vald jog, az
egészség, a csalad, az anyasag védelméhez vald jog, az Oregség
¢s rokkantsag esetén nyuajtando ellatashoz valod jog, de az
alkotmany alapelvei szerinti szabadsagjogok 1is, mint a
véleményalkotas szabadsaga, a sajtészabadsag, a gyiilekezési €s
egyeslilési szabadsag, — egyuttal az allampolgarok kotelezettségei
is.

A szocialista tarsadalmon beliil a kozosségi szervezetek, az
iizemek, varosok, kozségek és kozségi egyesilések™, a
szakszervezetek™®, mint ,,0sztalyszervezetek”, a mezégazdasagi
termelészovetkezetek, mint a parasztok szabad egyesiilései®
jelennek meg.

A kormdanyzati rendszer, az allami vezetés felépitése €s rendszere
az allamhatalom alkotmanyban rogzitett céljaihoz és feladataihoz
igazodik, a demokratikus centralizmus alapjan.

A Népi Kamara® a legfobb allamhatalmi szerv, melynek jogait
senki nem korlatozhatja. Egyediill a parlament hozhat
torvényeket, és gondoskodik azok végrehajtasarol. Megvalasztja
az Allamtanacsot, a Minisztertanacsot, a Nemzeti Védelmi
Tanacs elnokét, a Legfelsobb Birosag tagjait €s vezetdjét, a
Legfobb Ugyészt, meghatirozza miikddésiik alapelveit, és

33519-40. cikkely
36 21. cikkely
37 41-43. cikkely
338 44-45. cikkely
339 46. cikkely
340 48-65. cikkely
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mindenkor visszahivhatja az 4ltala megvalasztott tagokat. A
parlament  meger6ésit és  felmond  allamszerzddéseket,
népszavazas kiirasarol dont, ¢és feloszlathatja 6nmagat. Az 500
képviselot négyévenként kozvetleniill a nép, Kelet-Berlinben
kozvetett modon a Varosi Kiildottgyiilés valasztja®', durva
kotelezettségszegés esetén a valasztok visszahivhatjak a
képviseloket (imperativ mandatum). A gyakorlatban azonban
— ellentétben az alkotmanyos tedridval — a Népi Kamara
hatalomnélkiili és keveset munkalkodd szerv, amelyet ritkan és
rovid 1id6re hivnak Ossze.

Az Allamtanacsot’* a Népi Kamara valasztja, a parlamentnek
felelds, a kollektiv allamfé szerepét gyakorolja. Az Allamtanacs
képviseli az NDK-t nemzetkézi jogilag, ratifikdlja az
allamszerzédéseket, kinevezi és meghatalmazza a diplomatékat,
valamint kegyelmi jogot gyakorol. Az Allamtanacs helyettesiti a
Népi Kamarat az iilések kozott, és ellat torvényhozoi, végrehajtoi
¢s birdi feladatokat. A torvénytervezeteket a Népi Kamara elé
terjeszti, 0sszehivja a parlamentet, minden népképviseleti szerv
valasztasat kiirja, alapvetd feladatokat szabalyoz jogilag kotelez6
rendeletek utjan, valamint dont a honvédelem alapvetd
kérdéseir6l. A honvédelmet a Nemzeti Védelmi Tandcs
segitségével szervezi meg. Az Allamtanics értelmezi és
magyarazza az alkotmanyt, és a torvényeket, allasfoglalasa
kotelezd erdvel bir, és feliigyeli a Legfelsébb Birosag és a
Legfobb Ugyész tevékenységét.

A Minisztertanacs®”, mint kollektiv szerv, végrehajtja a
torvényeket ¢és rendeleteket, és jogilag kotelezd ereji
kormanyrendeleteket bocsat ki. Vezeti, koordinalja, és ellendrzi a
minisztériumokat, valamint a keriileti tanacsokat. Illetékességi
teriiletebe tartozik a tervgazdalkodds megszervezése ¢€s a
nemzetkdzi jogi szerzddések megkotése. A Minisztertanacs

11979, junius 28. utin a Népi Kamara kelet — berlini kiildotteit a modositott valasztasi
torvény alapjan mar nem kozvetett, hanem koézvetlen modon valasztjak. A kelet — berlini
képviselSk elsd kozvetlen megvalasztasara 1981. junius 14-én keriilt sor. Masnap a nyugati
szovetségesek jegyzékben tiltakoztak a szovjet kormanynal ezen egyoldalu dontés miatt,
amely a keleti szektort ugy tekinti, mintha az az NDK teriiletének egy része lenne. A
nyugati szovetségesek ebben nemcsak a Berlin-statusz semmibe vételét, hanem az 1971.
szeptember 3-i négyhatalmi egyezmény megsértését is lattak. (Vo6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 267. oldal)

2 66-77.cikkely

343 78-80. cikkely
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elnokét az Allamtanacs elnoke javasolja, és a miniszterekkel
egyltt a Népi Kamara vialasztja 4 évre. A Minisztertanacs
minden egyes tagja felelds a Minisztertandcs tevékenységéért, €s
igy elszamolasra kotelezett.

A helyi népképviseletek®** az allamhatalom valasztott szervei a
keriiletekben, korzetekben, varosokban, varosi keriiletekben,
kozségekben ¢és kozségi egyesiilésekben. Végrehajto €s ellendrzo
szervként tanacsokat €s bizottsdgokat valasztanak.

A szocialista torvényesség és igazsagszolgaltatas®™ a védelmet,
az NDK fejlédését, valamint az allami-, ¢€s tarsadalmi rendet
szolgélja. A biraskodas legfobb szerve a LegfelsObb Birosag,
amely a Népi Kamaranak, illetve az Allamtanacsnak felelés.
Minden birdt, népi iilnokot, és a tarsadalmi birdsdgok tagjait
valasztjak, és igy visszahivhatok. A bir6 a népnek és szocialista
allamanak hiiséggel tartozik. A szocialista tarsadalmi, és
allamrend, valamint a polgarok jogainak biztositékaul szolgal az
Allamiigyészség, amelyet a Legfobb Ugyész vezet. Minden
polgar kérvényt adhat be, a legfobb szervek ellen emelt panaszok
esetében a Minisztertanacs, illetve az Allamtanacs illetékes.

A zar6 rendelkezések értelmében’®® az alkotmany kozvetleniil
érveényesiild jog, melyet kizarolag a Népi Kamara tud torvénnyel
megvaltoztatni, illetve kiegésziteni.

5

Mikozben a kommunista vezetés hivatalos propaganddjaban és
jogszabalyokban megerdsitve a két német allam kozeledését
hangoztatta, az NDK a gyakorlatban mindent elkovetett, hogy
elhatarolodjon az NSZK-t6l. Az NDK 1967. februar 20-an
torvényben  sajat allampolgarsagot vezetett be.*’ A torvény
lehetdvé tette az allamnak, hogy az allampolgari kotelezettségek
durva megsértése esetén megfossza polgarait
allampolgarsaguktol. 1969. junius 10-én°** a part nyomésanak

344 81-85. cikkely

5 86-106. cikkely

346107-108. cikkely

37 Az, Allampolgarsagrél szolo torvény” (=Gesetz iiber die Staatsbiirgerschaft) Ez a
torvény megsziintette az addig fennalldo kdzos német allampolgarsagot. Mar 1964 januar 2-
tol 1j személyi igazolvanyokat allitottak ki az NDK-ban a ,Német Demokratikus
Koztarsasag polgarai szamara”. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 174. oldal)

38 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 176. oldal
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engedve a kelet-német evangélikus egyhdz — megszakitva
ezzel a Németorszagi Evangélikus Egyhéaz addig fennall6 jogi és
szervezeti egységét — Kkilépett a Németorszagi Evangélikus
Egyhaz kotelékébol.

Az NDK nehezitette a nyugat-németek szamara a beutazast, a
rokonlatogatas esetére korlatozva, és évi 30 napban maximalva
azt, valamint jelentds anyagi terheket haritott a beutazni
vagyokra. 1964-ben kényszer-pénzvaltast rendeltek el, naponta
¢s személyenként 5 DM-t kellett atvéltani, ezt az 6sszeget 1968-
ban 10 DM-re, 1973-ban 20 DM-re, 1980-ban 25 DM-re
emelték. 1968-t61 utlevelet és vizumot kellett valtani, amit illeték
terhelt.’® Ha kivételesen engedélyezték a sajat gépkocsival
torténd beutazast, Uthasznalati dijat kellett fizetni. Ha mindez
nem rettentette el a beutazni vagyot, belépéskor még keresztiil
esett egy zaklatds szamba mend belépési- €s vamvizsgalaton. A
fal felépitése utan a nyugat-berlinieck nem juthattak at Kelet-
Berlinbe, ez csak 1963-t6l valt lehetségesse az utlevél-
egyezmény értelmében. 1968-ban az NDK bevezette a nyugat-
németek ¢€s nyugat-berliniek szdmara az utlevél-kényszert,
atutazasi vizumot is illeték ellenében adott ki, az uthasznalati
dijat pedig 1955 utan drasztikusan megemelte.””’

Az NDK-bol torténd kiutazast is nehezitették. 1957-ig évente kb.
2,5 milli6 kelet-német allampolgarnak engedélyeztek utazast a
szovetségi koztarsasagba. 1957-ben bizonyos csoportok szdmara
tiloss4 valt a kiutazas (féiskolasok, egyetemistak, FDJ**'- tagok),
latogatasokat kivételesen engedélyeztek, a fal megépitése utan
pedig egyaltalan nem. 1964-ben lehetett Gjra nyugatra utazni, de
csak a nyugdijasoknak.>>

39 V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 5. oldal

%0 V5.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal

31 A KISZ szervezet kelet német megfeleléje: Freie Deutsche Jugend = Szabad Német
Ifjusag

352 V5.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal
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Az NSZK-t6l valo elhatarolodasi politikajaért az NDK sulyosan
megfizetett a sport teriiletén. A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag
1951-ben szorgalmazta, hogy a két német allam kozos nemzeti
bizottsag keretében Iépjen fel. A kommunista part nyomdasara a
kelet-német olimpiai bizottsdg a mar adott szavat visszavonta €s
demonstrativ mddon tavol maradt az egyeztetd megbeszélésektol.
Ennek kovetkeztében az 1952-es olimpian kelet-német sportolok
egyaltalan nem vettek részt. Ezek utdn a part is visszakozott, az
1956-0s, 1960-as és 1964-es olimpian kdzds csapatban indultak a
két német allam sportoloi, 1968 utan pedig a Szovjetunid
segitségével elérte az NDK, hogy a német sportolok allamonként
elkiiléniilve indulhattak a versenyeken.>>

VIII. A két német dallam viszonya a szocidl-liberdlis koalicio
idején (1969-1982)

A nyugat-német polgarok 1969. szeptember 28-an’>*, a hatodik
parlamenti vdalasztisok sordn megvalasztottdk a Szovetségi
Gytilés 1y tagjait. A CDU/CSU tovabbra is a legerdsebb
partcsoport maradt, a  valasztdsok utdn — az FDP-vel
koalicioban — mégis az SPD alakithatott kormanyt.>>

33 V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Ulbricht. Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 233. szam, 6. oldal

3% V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 213. oldal
%% Az 1969. szeptember 28-i parlamenti valasztasok adatai:

Valasztasra jogosultak: 38 677 235 (allampolgar)

Valasztason részt vett: 33 523 064 86,7 %
Ervénytelen szavazat: 557 040 1,7 %

Ervényes szavazat: 32 966 024

SPD 14 065 716 42,7 % 237 mandatum (13 e)
CDU 12 079 535 36,6 % 201 mandatum ( 8 e)
CSU 3115652 9,5% 49 mandatum

FDP 1903 422 58% 31 mandatum (1 )

e = A nyugat-berlini mandatum az 6sszes mandatumon beliil.
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Willy Brandt kancellarjelolt (SPD) és Walter Scheel, az FDP
elndke®™  szocial-liberdlis kormanykoalicié megalakitasdban
allapodtak meg. A Szovetségi Gylilés oktober 21-én szdvetségi
kancellarra vélasztotta Willy Brandt-ot.>’  Ezzel 39 év ota
elészor, ¢és a CDU/CSU 20 ¢éves megszakitas nélkiili
kormanyzéasa /1949 — 1969/ utan Gjra szocialdemokrata politikus
keriilt a német, illetve nyugat-német kormany ¢lére.

Brandt egy héttel kancellarra valasztasa utan, 1969. oktober 28-
an kozzétette kormanyprogramjat. Belsd reformokat, kontinuitast,
megujulast és tobb demokraciat igért. Elkotelezte magat a
NATO, ¢és az Eurdpai Kozosség mellett, szilardnak mutatkozott a
német nemzet egysége kérdésében, és hangsulyozta, a kormany
hatarozottan kiall a németek onrendelkezési jogaért. Elutasitotta
az NDK nemzetkézi jogi elismerését, mint politikus
elképzelhetetlennek tartotta, hogy a torténelmi Németorszag
foldjén létezd két allam egymas kozotti viszonyaban idegen,
kulfoldi allamok legyenek. Gazdasagpolitikdjaban stabilitast €s
szolid peénziigyi politikat hirdetett. A kancellar a belpolitikai
reformok kozott elsdsorban az oktatas, a tudomany, a jogalkotas,
ezen belil 1s a hazassagi, biinteté- ¢és addjog szabalyozasa,
valamint a kozigazgatas, a hadsereg, tarsadalom- ¢&s
szocialpolitika teriiletére kivant sulyt fektetni. Uj korszakot igért,
mondvan, a demokracia még csak most kezdddik igazan,
politikdja vezérld elveként pedig ugy fogalmazott: ,,Ne féljiink a
kisérletezést6].”®

A valasztasokon részt vevo tobbi part (ADF, BP, Zentrum, EP, FSU, GPD, NPD, UAP)
nem kapta meg a leadott érvényes szavazatok 5 %-at, igy nem Kkeriiltek a parlamentbe.
(V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 214. oldal)

%6 Walter Scheel Erich Mende elndkét valtotta fel a partvezetésben, a part politikai
iranyvonalat a nemzeti helyett a bal-liberalis iranyultsagban hatarozta meg. (V6.: Lehmann:
Deutschland — Chronik, 213. oldal)

7 Az FDP szavazataval egyiitt Brandt a sziikséges 249 szavazat helyett 251 szavazattal
tudta megszerezni a kancellari széket. A kancellar valasztasanal nem szamithattak a nyugat-
berliniek altal megszavazott parlamenti helyek, a nyugat-berlini szavazatok nélkiil a
mandatumok szama 496 volt, ennek fele 248, tehat az abszolut tobbséghez 249 szavazat
elérése kellett. (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 213. oldal)

358 ,»Keine Angst vor Experimenten.” (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 216. oldal)
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Az NSZK torténetében eldszor 1972. aprilis 27-én nyujtottak
be®” szovetségi kancellar ellen konstruktiv bizalmatlansagi
inditvanyt.*® Willy Brandt azonban kormanyfé maradt, mert a
CDU elnoke, Rainer Barzel, mint az ellenzék jeloltje a sziikséges
249 szavazat helyett csupan 247 szavazatot ért el.’®' Az 1972.
november 19-én lezajlott hetedik parlamenti valasztas ujra
Brandt szamara tette lehetové a kabinetalakitast. Lekdszonése
/1974.majus 6.°% utan pedig, 1974. majus 16-t61 Helmut
Schmidt’® (SPD) kancellar folytatta a szocialistak, és liberalisok
politikai enyhiilést hozo politikdjat.

Walter Ulbricht allamfé°®* Brandt korményalakitdsa utan
elérkezettnek latta az 1d6t, hogy javaslatot tegyen a nyugati
német allamnak®: az altalanosan elismert nemzetkdzi jogi
normak szerint rendezzék végre k6zos dolgaikat. Az egyenrangu
kapcsolatok a szuverén egyenjoglisag, a teriileti integritas, az
allamhatarok sérthetetlensége, a belsé iligyekbe valdo be-nem-
avatkozas politikdja, €s a kolcsonds elonyok alapjan épiiljenek
fel. Ennek eredményeként, eldszOr a német megosztottsag
torténetében, 1970. marcius 19-én, Erfurtban, majd majus 21-én
Kasselben sor keriilt a két német allam kormanyf6jének
taléllkoz()jéra.366 Megkezdddtek az un. ,keleti szerz6dések”, azaz
a kozép- és kelet-europai volt szocialista allamokkal kotendd
szerzddések, és a négyhatalmi Berlin-egyezmény el0készitései.

Brandt pedig felismerte, hogy a német megosztottsdg az 50-es
évek reményeivel ellentétben varhatdéan hosszu ideig fennmarad,
mivel az NDK Szovjetunié tamogatasaval bekovetkezett
levalasztdsa a kommunista allami vezetés stabilizalodasdhoz
vezetett. Belatta, kozvetleniil az NDK-val kotott megallapodasok
megel6zhetik az emberi kapcsolatok szétszakitasat. igy a nyugat-

3% V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 216. oldal

360 Az Alaptorvény 67. cikkelye szabélyozza

361 v§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 217. oldal

362 y/§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 219. oldal

363 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 221. oldal

364 az NDK Allamtanacsanak elnoke

365 Helyesebben az NSZK allamelndkének, Gustav Heinemann-nak, 1969. december 17-én,
aki a javaslatot tovabbitotta a szdvetségi kormany szamara. (V6.: Lehmann: Deutschland —
Chronik, 256. oldal)

366 v.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 256. — 257. oldalak
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német kormdny rovid tava célja nem lehet mdas, mint hogy
konnyitést érjenek el a kommunista német allam polgarainak
hétkoznapi é€letében, a kolcsonds kapcsolatok €s befolyas pedig
hosszu tavon valtozast hozhat a kozeledés terén.

Az 1y keleti politika komolysdgat a 70-es években tettek
bizonyitottdk. A szdvetségi allam 1970. augusztus 12-én
Moszkvaval®®’, Varsoval®®  és 1973. december 11-én .Pragaval
kotott szerzddései, valamint a Berlin kapcsdn megkotott
,Négyhatalmi egyezmény”, amely Nyugat-Berlin statuszat
biztositotta, az NDK-val kotott un. ,,Alapszerzédés”369, a
meglévé  hatdrok  elismerése, a két német allam
egylttmiikodéséréol  sz6l6 megallapodasok  jelentették az
enyhiilési politika eredményeit, amely nemcsak a két német
allam kapcsolatdban hozott valtozast, hanem Iényegesen
hozzajarult a  Kelet-Nyugat konfliktus  gyengiiléséhez,
ugyanakkor az 0sszeuropai fesziiltségek feloldasdhoz vezetd utat
egyengette. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag részt vett a
kapitalista ¢s kommunista vilag kapcsolatainak ujjaalakitasaban,
ezt a szerepet nem vallalhatta volna fel a meglévd hatarok és
befolyasi 6vezetek elismerése nélkiil.

A ,Moszkvai szerz6dés” mérfoldkd volt az enyhiilési politika
torténetében. A Szovjetunio és az NSZK szerz0dott a nemzetkozi
béke fenntartasara, a foldrajzi status quo-bol kiindulva az europai
helyzet normalizdlédsara, az enyhiilés apoldsara. A szerzddés
jelentésége abban all, hogy a szdvetségi kormany eldészor nem
kérddjelezte meg a masodik vilaghabori utani foldrajzi, az
allamhatarokat érintd valtozasokat. A szerzddd Felek kotelezik
magukat arra, hogy vitds kérdéseiket kizarolag békés uton
igyekeznek megoldani, tartozkodnak az erdszakkal valo
fenyegetéstdl és az erdszak alkalmazasatol, teriileti igényeket
nem tdmasztanak egyetlen allammal szemben sem, és az eurOpai
allamok hatarait sérthetetlennek tekintik. E megfogalmazéasba
természetesen beletartoztak a német hatarkérdés legérzékenyebb

37 y§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 240. oldal

3% 1970. december 7. A kétoldalii viszonyok normalizalasa érdekében kotottek a
szerz6dést. (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 242. oldal)

3691972 december 21. (Grundvertrag)
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pontjai, az Odera—Neille vonal elismerése Lengyelorszag nyugati
hataraként, valamint az NSZK és az NDK kozotti hatar
elismerése. Az NSZK azonban ugyanaznap datnyujtotta
egyoldalu nyilatkozatat, a ,,Német egységrél szolo levelet”™,
melyben kinyilatkoztatta: a ,,Moszkvai Szerz6dés” nem mond
ellent annak az igénynek, hogy a német nép egyszer szabad
onrendelkezési jogat gyakorolva az egységes Németorszag
l1étrehozasa mellett dontson.

Minden fenntartés ellenére mondhatjuk, a ,,Moszkvai szerz6dés”-
sel, a Keletre torténd nyitassal 1j korszak vette kezdetét Eurdpa

politikai életében.

A volt szocialista orszdgokkal kotott szerzodések sorra
tartalmaztdk az erdszakrol vald lemondast, a meglévl hatarok
elismerését. Nyilvanvaloan valds félelmeket kellett lekiizdeni
meég az 1970-es években, ha a szerz6d6 allamok kiilonos
nyomatékot adtak ezek hangsulyozasanak. Az ,,Alapszerzddés”
szintén a joszomszeédi viszony kialakitdsanak alapfeltételéiil
tekintette e kérdéseket. A szerz6dd felek elismerték egymas
allami fliggetlenségét és oOnallosagat. Az ENSZ alapelveibdl
indultak ki, lemondtak az erdszak alkalmazasarol, és egymas
allami létének fenyegetésérdl, megerdsitettek a kozds hatar
sérthetetlenségét. Allandd  képviseletet létesitettek egymas
orszagaiban. Kinyilvanitottak, készek gyakorlati és humanitarius
kérdéseket kozosen szabalyozni, valamint Europaban a
biztonsagot és egyiittmitkodést apolni.

A szovetségi kormany azonban német partnerének is atnyujtotta
a ,Német egységrol szolo levelet™"!, és kijelentette, az
allampolgarsag keérdését nem tekinti szabalyozottnak. Az
wAlapszerzodést”  kiegészitd  jegyzOkonyv —a  németek
¢letviszonyait konnyitd intézkedéseket fogalmazott meg: szolt a
csaladegyesités konnnyitésérdl, az ujsagirok munkafeltételeinek
konnyitésérdl,az utazasok konnyitésérol.

Annak ellenére, hogy a Szovetségi Gytlilés 1973. majus 11-én
elfogadta az ,,Alapszerzddést”, és az Alkotmanybirdsdg sem

370 ,.Brief zur deutschen Einheit” (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 241. oldal)
71 Lasd: elébbiekben
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tekintette a szerz6dést alkotmanyellenesnek,”’” Bajororszag
tartomdnyi kormanya fontosnak tartotta deklaralni, hogy a Német
Birodalom nemzetk6zi jogi értelemben nem sziint meg, a
Birodalom tulajdonképpen megegyezik a Német Szovetségi
Koztarsasaggal, illetve az — mint ahogy az NDK 1is — a Birodalom
egy részallamat képezi. A nyugat-német allam nem mondhat le
az Ujraegyesités iranti igényerdl, egyediili képviseleti jogarol. A
bajor alkotmanyjogi okfejtésbdl logikusan kovetkezik, hogy az
NDK nem tekinthet6 kiilfoldi allamnak, tehat az ,,Alapszerz6dés”
nem szolhat két fliggetlen és 6nalldé német allam kozotti hatarrdl,
hanem csupan dvezetek kozotti belsé hatarokrol, a kérdést tehat
alkotmanyjogi, és nem nemzetkozi jogi szempontok alapjan kell
megkozeliteni.””

A kelet-német kommunista part szamara zavarba ejtd volt a
Kiesinger kancellar kormanyzasa idején kezdddott politikai
kurzusvéltas’™. A szocial-liberalis koalicié®” keleti és német
politikaja végképp szorult helyzetbe hozta az NDK-t. Amikor a
Bahrral és Scheellel a Moszkvaban folytatott targyalasok soran’

21973, julius 31-én az Alkotmanybirdsag — valaszul a bajor korméany folyamodvanyara

— hatarozatot hozott arrdl, hogy az Alapszerzodés nem alkotmanyellenes. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 260. oldal)

31 V§.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 260. oldal

3 Utalas Kiesinger politikdjara, szorgalmazta a kozeledést az egykori szocialista
orszagokhoz.

3 Az 1969. szeptember 28-an lezajlott 6. parlamenti (Szovetségi Gylilés) valasztas
eredményeként Willy Brandt (SPD= Németorszag Szocialista Partja) alakitott az FDP-vel
(Freie Demokratische Partei = Szabad Demokrata Part) koaliciés kormanyt (1969 oktdber
22.), Az SPD 237 mandatummal rendelkezett, a CDU és CSU egyiitt 250 (201 + 49)
mandatummal, igy sziiksége volt a szocialistaknak a szabad-demokratdk 49 mandatumara.
A 7. parlamenti valasztason (1972 november 19.) viszont a szocialistak o6ridsi folénnyel
gyoztek (SPD: 242 mandatum, CDU: 186 mandatum, CSU: 48 mandatum /CDU/CSU
egyiitt: 234 mandatum/,FDP 42 mandatum), igy Brandt 1972 december 15-én megalakitotta
masodik kabinettjét. A 8. parlamenti valasztason (1976 oktober 3.) szerzett mandatumok:
SPD: 224, CDU: 201, CSU: 53, FDP: 40. A 9. parlamenti valasztason (1980. oktober 5.)
szerzett mandatumok: SPD: 228, CDU: 185, CSU: 52, FDP: 54. 1982. oktober 1-én az elsd
sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvany kovetkeztében, Helmut Kohl (CDU)
kancellarra véalasztasaval véget ér az NSZK-ban az 1969 6ta tartd szocial-liberalis
korményzas. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 214., 218., 223., 226., 303. oldalak)

376.1970. augusztus 12-én az NSZK és a Szovjetunid megkototte az un. ,,Moszkvai
Szerz6dést” (Moskauer Vertrag), a szerz6dés alairéi Willy Brandt, Walter Scheel, Alekszej
Koszigin és Andrej Gromikd voltak, az aldirasnal jelen volt Leonyid Brezsnyev is. A
szerz0dés a nemzetkdzi béke biztositdsa, az enyhiilés folytatasa, az eurdpai helyzet

118



éppen a szovjet vezetés allt készen arra, hogy sajat
hegemodnidjanak, és a hdbort utani eurdpai hatarok elismerésének
érdekében lemondjon az NDK nemzetkozi elismerésének
kovetelésérol, Ulbricht hevesen tiltakozott.

A 73 éves Ulbricht sem ebben, sem mas kérdésben nem akarta
tobbé alavetni magat a szovjet akaratnak. Kinyilvanitotta, hogy
az NDK fejlesztette ki a szocializmus legjobb modelljét. ,,Mi
mindent jobban csinalunk itt az NDK-ban, mindenki csak
tanulhat az NDK-t6l, az NDK szocializmusa minden orszagra
raragyog, az NDK mindent jol csindl.” - idézte 6t mérgesen
Leonyid Brezsnyev, a Szovjetuni6 kommunista partjanak
fotitkara, amikor 1970. julius 28-4n bizalmas beszélgetést
folytatott Erich Honeckerrel’’’. A beszélgetés sejtette, hogy
Ulbricht hatalma hamarosan megddl. ,Egész nyiltan
megmondom Onnek” — magyardzta Brezsnyev, ,nem lesz
(Ulbrichtnak) lehetséges, hogy (benniinket semmibe véve)
kormanyozzon, hogy meggondolatlan 1épéseket tegyen On vagy
a Politikai Bizottsag mas elvtarsaival szemben. Nekiink
csapataink vannak Onoknél.”””® Ezzel az NDK-ban ujra helyre
tették a hatalmi viszonyokat.

A szovjet elképzeléseknek megfeleléen 1€pésrdl 1épésre
megkezdddott Ulbricht hatalomtél valé megfosztasa. Erich
Honecker keriilt a helyére, 1971. mijus 3-4an 6 lett a
Németorszagi Szocialista Egységpart Kozponti Bizottsaganak
Els6 Titkara, Ulbricht haladla utan, 1973-ban pedig az

normalizalasa érdekében kottetett. A ,,Moszkvai Szerzddéssel” 1) korszak kezdddott a
Kelet és Nyugat kozotti kapcsolatokban, habar a ,Német egységrol szolo levél”
demonstralta, hogy a német kérdés még megoldatlan. Brandt keleti politikdjanak
elismeréseként 1971-ben Nobel-békedijban részesiilt. (V6. Lehmann: Deutschland-
Chronik, 241. oldal)

377 Alles macht man besser in der DDR — alle sollen lernen von der DDR, DDR-
Sozialismus strahle aus auf andere Lénder — sie macht alles richtig.” /V6.: Eckart Thurich:
Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat: Information zur
politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal/

378 ,lch sage Thnen ganz offen, es wird ihm auch nicht mdglich sein, an uns vorbei zu
regieren, uniiberlegte Schritte gegen Sie und andere Genossen des PB (Politbiiro) zu
unternehmen. Wir haben doch Truppen bei Thnen.” /V6.: Eckart Thurich: Die
Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyéirat: Information zur politischen
Bildung, 233. szam, 20. oldal/
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Allamtanacs elndke. Honecker kész volt a szovjet iranyvonalhoz
alkalmazkodni. Brezsnyev 1970. jaliusaban igy korvonalazta
Honecker szamara a Moszkvai Szerzddés eldnyeit: ,,Az NDK
csak nyer ezzel a szerzddéssel. Nemzetkozi Onallosdga nd,
hatérait, 1€tét, sebezhetetlenségét az egész vilag eldtt megerdsiti
(a szerzbdés).”” A nemzeti egységrél igy nyilatkozott
Brezsnyev®™: ,Nincs semmiféle egység a szocialista NDK és a
kapitalista NSZK kozott.” Természetes, hogy az NSZK kiilfoldi
orszag marad az NDK szamadra. Felvazolta az ellenségképet is:
,Brandt ¢és Straul kozott nincs kiillonbség. Mindketten a
kapitalista rendszer hivei, mindketten az NDK megsziinését
akarjdk elérni. A Szovjetunié azonban nem engedi az NDK-t
elveszejteni.”®' A Szovjetunié nem hagyja elveszni azt, amit ,,a
szovjet nép vérével” szerzett meg, és soha nem egyezik bele,
hogy az NDK csatlakozzon az NSZK-hoz. ,Ellenkezdleg, a két
orszag kozott a szakadék még mélyebb lesz.”

Az NDK nemzetkozi szinten mindent megtett annak érdekében,
hogy egyenjogli partnerként csatlakozhasson az 4llamok
kozosségebe, nemzeti szinten azonban a bonni politika nyitasara
erosebb elhatarolodassal valaszolt. Az egységes német nemzet
1étét tagadtak, noha az NDK-nak az ENSZ-hez irt felvételi
kérelmében 1966-ban még ez allt: ,,Mindkét német allam
rendelkezik sajat allamapparatussal, sajat gazdasagi renddel és
sajat hadsereggel. A két német allam ennek ellenére egy
nemzetet alkot.”"

379 Die DDR wird durch diesen Vertrag gewinnen. IThre internationale Autoritit wird sich

erhdhen. Thre Grenzen, ihre Existenz werden vor aller Welt bestitigt werden, ihre
Unverletzlichkeit.” /Vé.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara
Honecker, Folyoirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal/

%0 V4. Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal

1 Brandt und StrauB im Prinzip kein Unterschied. (...) Beide sind fiir die Liquidierung
der DDR.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker,
Folyoéirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal)

382 Im Gegenteil — die Agrenzung, der Graben zwischen DDR und BRD, wird noch tiefer
werden.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker,
Folyoéirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal)

%3 Jeder der beiden deutschen Staaten hat einen eigenen Staatsapparat, seinen eigenen
Wirtschaftsorganismus und seine selbstindige Armee. Diese beiden deutschen Staaten
bilden ungeachtet dessen eine Nation.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der
SED in der Ara Honecker, Folyéirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20.
oldal)
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Amikor a szocidl-liberdlis koalicid6 1969-ben hasonloan
fogalmazott, a kelet-németek mar nem akartak tudni a nemzeti
egységrol. 1970. december 17-én Ulbricht két nemzetrdl
beszélt™®™: Az NDK-ban végbement a szocialista nemzet
kialakulasa, az NSZK pedig megtestesiti a régi polgari német
nemzet megmaradt részét.

1971 jiniusdban a Németorszagi Szocialista Egységpart 8.
partkongresszusan, roviddel Ulbricht visszalépése utan,
Honecker kijelentette385' ,Ami a nemzeti kérdést illeti, a
torténelem dontott. (...) A munkds- és paraszthatalom
megteremtésével €s a szocialista tdrsadalom kiépitésével a
nemzet U] tipusa fejlodott ki, a szocialista nemzet.”

K&t orszag, két nép” — igy szolt az 0j szabaly. Az NSZK
kilfoldi orszag, sot, ellenséges, imperialista kiilfoldi orszag. A
,hémet” szo eltlint a kelet-német politika hivatalos szétarabol. A
,2Német Tudomanyos Akadémiabol” az ,,NDK Tudomanyos
Akadémigja” lett, a ,,Németorszag adoja” elnevezés ,,az NDK
hangja” elnevezésre valtozott, a ,,D” nemzetk6zi autojelzés
,DDR”-re valtozott. A nemzeti himnusz sorat — ,, Németorszag
egységes haza” — mar nem énekelték.**

Az NDK jogfejlédésében fordulopontot jelentett Ulbricht
hatalomt6l valé megfosztasa, ¢és az 1971. évi, jlniusi
partkongresszus. A  valtozdsok az 1968-as csehszlovak
eseményeknek, és a 70-es évek enyhiilési politikdjanak 1is
koszonhetdek. Honecker 1j stilust képviselt, arra torekedett, hogy
tiszta ¢és szigor alarendeltségi viszonyokat teremtsen a
demokratikus centralizmus jegyében, a partnak egyértelmiien

o

els6 helyet biztositott, és erdsitette a belpolitikai kurzust. Ezek a

% V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal

%5 Was die nationale Frage betrifft, so hat hieriiber bereits die Geschichte entschieden.
(...) Mit der Errichtung der Arbeiter- und Bauern-Macht und dem Aufbau der
sozialistischen Gesellschaft entwickelt sich ein neuer Typus der Nation, die sozialistiche
Nation.” (Vé.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker,
Folyoirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal)

3% V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal
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torekvések az 1974-es alkotmdnymoédositdsban is érvényre
jutottak. 1974 szeptember 27-én a Népi Kamara kozzétette az
,NDK alkotmanyéanak kiegészitésérdl ¢és megvaltoztatasarol”
szO0lo 1974 oktdber 7-1 torvényt. A torvényt késobbre dataltak,
hogy hatélyba lIépése az NDK megalakulasanak 25. évforduldjara
essen. A modositds az 1968-as alkotmanyt tulajdonképpen tjra
fogalmazta. Markansan jelezte a korabbi éra alkotmanyjogi, €s a
német iranyultsagt politikai gyakorlattél vald eltérést, és
Honecker elképzelését emelte alkotmanyos rangra, amit a
hatalomvaltas 6ta (1971) igyekezett keményen megvaldsitani.

Az 1974-es modositas elimindlt minden olyan meghatarozast,
amely az egyesitésre vonatkozott, a német nemzet egységére
vonatkozot is. A preambulumot helyettesitették, a 8. cikkely II.
részét kitoroltek az alkotmanybol. Az 1. cikkely szerint az NDK
mar nem ,a német nemzet szocialista allama”, hanem ,,a
munkasok ¢€s parasztok szocialista allama”. A Szovjetuniotol
valo fliggést jelzi a 6. cikkely, ,,az NDK elvalaszthatatlan része a
szocialista allamok kozossegének.”

A modositas alkalmazkodott az 1971 ota megvaltozott hatalmi
viszonyrendszerhez: a hatalom sulypontja athelyezddott az
Allamtanacsrél a Minisztertanacsra. Ez annak kovetkezménye
volt, hogy a hatalmatdél megfosztott Ulbricht — a kontinuitas
latszatanak kedvéért — megmaradhatott az Allamtanacs élén. Az
alkotmanymoédositds az Allamtanacs és elnokének jogait
jelentdsen megnyirbalta, azokat részben a Népi Kamaranak, a
Nép1 Kamara elnokségének és a Minisztertanacsnak juttatva.
Mindez a szabalyok mennyiségében is megnyilvanul, az 1968-as
alkotmany 12 cikkelyben foglalkozott az Allamtanaccsal (66-77.
cikkelyek), a modositas csak 10 cikkelyben, a Minisztertaniccsal
harom helyett 6t cikkelyben foglalkozott az alkotmany a
modositas utan (78-80. cikkelyek helyett 76-80. cikkelyek).*®’

1974-ben az alkotmanymodositassal minden k6zos német utalas
eltlint az alkotmanybol. Az egyre novekvd ziirzavarban arra a
kérdésre, hogy a Német Demokratikus Koztarsasag allampolgéra
egyaltalan német-e még, Honecker kiilondsen abszurd tézist

¥7V§.: Brunner: Einfithrung. .., 34. oldal
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fogalmazott meg>*': Két allam, két nemzet, két allampolgarsag,
egy nemzetiség.

Az elhatarolodasi politika folytatodott, a hatarlétesitményeket
1970 ota tokéletesitették, a hataréroknél szigoritottak a
tlizparancsot. A kelet-német polgarok egyre szélesebb korétdl
kovetelték meg, hogy szakitsanak meg minden rokoni €s barati
kapcsolatot Nyugaton, sziintess¢ék be a levelezést, és ne
fogadjanak latogatokat. Ez a ,zarlat” nemcsak a ,titkokat”
tudokat érintették, hanem az egyszerli parttagokat is, iskoldk
vezetdit, renddéroket, katonakoteleseket. Képtelen helyzetek
alltak €16

Az 6vodéban és iskoldban arrdl tartottak eléadast, hogy gonosz
emberek haborut készitenek eld, meg akarjdk tamadni az NDK-t.
De szerencsére a néphadsereg ¢éber, és megvédi a békét.
Mindenkinek kell valamit tennie a bekéert, legtobbet katonaként,
katonatisztként tehetiink, de uttéoroként is harcolhatunk a béke
ellenségei ellen. A torténelemoktatds kozponti feladatanak
tartotta meghatarozni, hogy kik a béke ellenségei, — 6k a német
monopolkapitalistak, akik diplomdciai haborut folytatnak az
NDK nemzetkozi elismerésének meghiusitasa érdekében. Az
imperialista Német Szovetségi Koztarsasag szisztematikusan
¢épitette ki katonai hatalmat, hogy aztdn a NATO segitségével
lerohanja az NDK-t. A katondknak azt tanitottak, hogy a nyugat-
német hadsereg egy esetleges agresszid esetén pont ugy
viselkedne, mint az amerikai gyilkosok Vietndmban. A nyugat-
német katona az uralkod6 osztalyt szolgalja, odaat az uralkodo
osztaly a kapitalistdk, a kapitalista pedig agressziora torekszik,

¥ V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal

% Példa erre a nyugdijas asszony esete, aki engedéllyel részt vett egy nyugati utazason.
,Fontos” beosztasban 1év6é vejét, - hiszen vamos volt - harom valasztasi lehetéség elé
allitottak: 1. O és felesége minden kapcsolatot azonnal megszakit anyosaval/édesanyjaval.
2. Ha felesége nem egyezik ebbe bele, elvalik a feleségétol. 3. Ha az elsé lehetdséget
visszautasitjak, a vamos elhagyja a szolgalatot, és mas munka utdn néz. (Vo.: Eckart
Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat: Information zur
politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal) Az 1966 aprilis 1-én hatalyba 1épett Csaladjogi
torvénykdnyv /Familiengesetzbuch/ tarsadalmi elvarasokat is beépit a hazassagi jogba.
(V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 207. oldal)
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tehat a szovetségi hadsereg az agresszivitas eszkoze, a szovetségi
hadsereg katondja pedig ellenség. Mindezt természetesen teljes
meggy0zOdeéssel kellett eléadni, a tanitds €s a szdmonkérés soran
egyarant.””’

1978-ban az NDK iskolaiban bevezették a honvédelmi oktatast,
ennek keretében a fiatalokat meg kellett ismertetni az
osztalyellenséggel. Az evangélikus egyhaz ellenvetéseit
figyelmen kiviil hagyta a népoktatasért felelds miniszter asszony,
Margot Honecker (SED).*”!

Nyugati utazast tovabbra is csak nyugdijasoknak engedélyeztek,
0k évente egyszer Osszesen 15,- DM 0Osszeget valthattak be az
utazas fedezésére. Ha kivételesen, esetleg csaladi ligy miatt,
meégis engedélyeztek nyugati utazast, a ,,Stasi” alaposan
megvizsgalta, fennall-e a veszélye annak, hogy a kiutaz6 nem tér
vissza. Hazasparok esetében altalaban az egyik félnek otthon
kellett maradnia. Az utazasi kérelem elutasitasat nem indokoltak.
Ha valaki mégis abban a kivaltsagos helyzetben volt, hogy
utazhatott (funkcionarius, sportold, tudos), részletes 1ti jelentést
kellett készitenie, amelyben a vele egyiitt utazok magatartasarol
is be kellett szdmolnia. A jelentések kiértékelése soran dontétt a
hatdsag arrol, engedélyezik-e szamadra, és az utitarsak szamara a
tovabbi nyugati utakat.*”

1980. oktober 13-4n a nyugatiak szdmara kotelez6 minimalis
atvaltasi 6sszeget a kelet-német kormany drasztikusan naponta és
fejenként 25,- DM 0sszegre emelte, a nyugdijasokra ez éppugy
vonatkozott, mint az aktiv keresdkre.”” Az emelésnek egyetlen
c¢lja volt, a nyugatiak visszaszoritasa, elrettentése a beutazastol.

% V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal
¥ V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal
% V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 20. oldal
3% Az afganisztani, és lengyelorszagi események hatasanak is tulajdonitjak torténészek a
szigoritasokat. (Lehmann: Chronik ... 108. oldal alapjan)
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’ ’ 394
Ugyanezen a napon Honecker Gera varosaban megfogalmazta™ ",

a németkozi kapcsolatokban elérelépés csak akkor lehetséges, ha

- az NSZK elismeri az NDK-allampolgarsagot,

- akovetseégeken az allando képviseletet megvaltoztatjak,

- Salzgitterben = megsziintetik a  Kozponti  Begy(jtd
Kirendeltséget®”,

- az Elba-hatart a foly6 kozepén hatarozzak meg.

Az NSZK semmiféle intézkedést nem tett annak érdekében, hogy

ezekrdl a kovetelésekrdl targyaljon, amelyek koziil az elsé kettd

az Alaptorvény rendelkezései miatt ugyis elfogadhatatlan volt.

Honecker hamarosan tudatta a bonni kormannyal, hogy a két

német allam kiilonleges kapcsolatait alapszerzédésben akarjak

rendezni.

Honecker  1981-ben  taldlkozott =~ Schmidt  szdvetségi
kancellarral’®. A talalkozasnak konkrét eredménye alig volt:
megmaradt a nyugatiakra kotelezd, felemelt mértéki
kényszeratvaltas, csupan a nyugdijkorhatar alatti kelet-német
allampolgarok szamdara konnyitették a kiutazast. A talalkozo
végén Schmidt kancellar meg akarta latogatni a Barlach-
emlékhelyet’”’ Giistrowban. Honecker elkisérte 6t. Giistrow-t
szabalyszertien megszalltak a biztonsagi erék. Igy akartak
megakadalyozni, hogy a nép ellepje az utcakat, ahogy 1970-ben,
Brandt latogatasakor Erfurtban is megtették’”™. Az egész vilag
meggyodzddhetett arrdl, hogy a kommunista vezetés 20 évvel a fal
felépitése utan sem bizik a lakossagban.

A Schmidt-Honecker talalkozét Nyugat-Németorszagban a
csekély eredmény ellenére sikernek konyveltek el a politikusok.

% V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folydirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 22. oldal

3% Zentrale Erfassungsstelle” — feladata az erészakos cselekményekrél felvett aktak és a
jogellenes itéletek nyilvantartasa, természetesen csupan az NDK vonatkozasaban. (Vo.:
Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folydirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szam, 22. oldal)

3% 1981. december 11-13. kozott jott létre a talalkozo. Célja: a kapcsolatok normalizalasa
volt. A targyalasok hangulatat bearnyékoltak a lengyelorszagi események. (V6.: Lehmenn:
Deutschland — Chronik, 264. oldal)

%7 V5.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szdm, 22. oldal

3% V§.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyoirat:
Information zur politischen Bildung, 233. szdm, 22. oldal
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A talalkozésra fesziilt nemzetk6zi helyzetben keriilt sor. Az USA
¢s a Szovjetunid viszonya jelentésen megromlott. Schmidt
latogatdsanak  utols6 napjan, 1981. december 13-dn
Lengyelorszagban hadiéllapotot hirdettek. Schmidt ¢s Honecker
talalkozasat eltokéltséglik jelekeént értékelte a vilag, és valdban
mindkét félnek komoly érdekei flizédtek ahhoz, hogy legalabb
Németorszagban ne szakadjon meg a Kelet és Nyugat kozotti
parbeszéd.

A kommunistdk azon faradoztak, hogy az NDK torténelmének
nagyobb legitimitast teremtsenek, €s ,szocialista” értelemben
vett nemzeti érzelmeket ébresszenek. Mar 1962-ben a ”Nemzeti
Front Nemzeti Dokumentuma™”’ a legjobb német hagyomanyok
orzdjeként tiintette fel az NDK-t: ,,Itt van mindannak a hazaja,
ami jO, szép és haladd volt a német tdrténelemben.”” A
hagyomany ¢és orokség kozti kiilonbség — az egyikhez kotddni
lehet, a masikat nem lehet megvalasztani — az i1d6k folyamén
elmosodott. A munkasosztily forradalmi hagyoményai mellé
felvették a hagyatékba a humanista kulturdlis orokséget. A
nemzeti hosoket szelektaltadk, Bliicher marsall kiérdemelte a
kommunistdk tiszteletét. Az eleinte ,,fejedelmek szolgajanak”
kikialtott Luther Marton 1981-ben Honecker méltatidsa nyoman a
német nép egyik legnagyobb fiava valt. Nagy Frigyesnél, s6t még
Bismarcknal is fedezett fel a kommunista part biiszkeségre okot
adé momentumokat.

A part azzal, hogy az Ossznémet torténelmet ki akarta sajatitani a
maga szamara, akaratlanul a német nép 6ssznemzeti ontudatat is
erositette.

399 ,Das Nationale Dokument der Nationalen Front” — 1962. marciusdban adtak ki a
dokumentumot. A Neues Deutschland marcius 27-1 szamaban Ulbricht a dokumentumroél
szOlva ugy nyilatkozott: A német nemzetet két allamra hasitottak, és ez a két nemzet
Németorszag talajan egymassal szemben ellenséges. (VO6.: Eckart Thurich: Die
Deutschlandpolitik der SED in der Ara Honecker, Folyéirat: Information zur politischen
Bildung, 233. szam, 23. oldal)

400 Hier hat alles seine Heimstatt, was es in der deutschen Geschichte an Gutem, Schénem
und Fortschrittlichem gibt.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED in der
Ara Honecker, Folyéirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 23. oldal)
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Az NDK minden elhatarolddasi politikaja ellenére sohasem adta
fel igazan, hogy a két Németorszag a kommunizmus jegyében
egyesiljon. 1973-ban Honecker arr6l beszélt, a jové fogja
megmutatni, milyen forméaban élnek majd egyiitt az eurodpai
népek, ha Nyugat-Europa, beleértve a szovetségi Németorszagot
is, a szocializmus utjara lép. Még vilagosabban fogalmazott a
part és az allam els6 embere 1981-ben, a part egy keriileti
kildottgytilésén: ”Ha eljon a nap, hogy a Német Szovetségi
Koztarsasag dolgozoi megkezdik a szocialista atalakitast, akkor
Uj szinben tlinik fel majd az egyesités kérdése. Nem lehet
kétséges, hogyan fogunk akkor donteni.”*""

A hetvenes évek végén megmutatkozott, hogy azok a sikerek,
amelyeket a Nyugat a sajat enyhiilési politikajatél remélt, a
vartnal csekélyebbek voltak. A nagy attorés a Kelet-Nyugat
kapcsolataban  elmaradt. @A Szovjetuni6  gatlastalanul
fegyverkezett. Europaban az atommeghajtasu
kozéphatdtavolsagn rakétak teriiletén a kommunista tdbor javara
felbillent az egyenstly. 1979-ben szovjet csapatok vonultak be
Afganisztanba. 1981-ben, Lengyelorszagban, amikor a
,Szolidaritas”-szakszervezet  megingatta a  kommunistak
hatalmat, Jaruzelski tabornok hadiallapotot vezetett be.

A Nyugat ezt nem nézte tétleniil, a NATO 1979-ben hatarozatot
hozott*"*:  K6zép-Eurdpaban kozéphatdtavolsaglh  rakétakat
telepit, amelyekkel el lehet ¢émi a Szovjetunidt, és a
fegyverkezéstdl csak abban az esetben tekint el, ha a Szovjetunio
is leszereli a rakétait.

Az USA ¢s sok szovetségese, koztik az NSZK, 1980-ban

bojkottalta a moszkvai Olimpiai Jatékokat*”. 1981-ben az USA-

1 Wenn der Tag kommt, an dem dir Werktitigen der Bundesrepublik Deutschland an die

sozialistischeUmgestaltung der Bundesrepublik Deutschland gehen, dann steht die Frage
der Vereinigung beider Staaten vollkommen neu. Wie wir uns dann entscheiden, daran
diirfte wohl kein Zweifel bestehen.” (V6.: Eckart Thurich: Die Deutschlandpolitik der SED
in der Ara Honecker, Folyéirat: Information zur politischen Bildung, 233. szam, 23. oldal)
2 Utalds a NATO — Tanacs 1979. december 12-én Briisszelben hozott hatarozatara (Vo.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 250. oldal)

3 Az ok: a Szovjetunié bevonulasa Afganisztanba (1979. december 27.) (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 255. oldal)
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ban Reagan elndkkel megkezdddott az erdvel biztositott béke
politikdja.

Reagan elnok atfogd fegyverkezési politikdja a Szovjetuniot
fegyverkezési versenybe kényszeritette. A két nagyhatalom
kozott félbeszakadtak a leszerelési targyalasok, csak Gorbacsov
idején, 1985-ben folytatddtak.

Az NSZK-ban a kijézanodas iddszaka kovetkezett. A szocial-
liberalisok politikaja ugyan érezhetd konnyebbséget hozott a
kelet-német emberek életében, az Gjraegyesitéshez azonban nem
jutottak kozelebb.

,» Lorténelmiink legszorosabb kotelekét ¢€ljik. Ez meghozza
nekiink az Gjraegyesitést.” - igy nyilatkozott Adenauer*™, amikor
1954/55-ben tetd ald hozta az GUn. “Németorszagrol szolo
szerz6dést”, és a NATO tagsagot. Kritikusainak szemében ez a
sokat 1idézett mondat szolgaltatott bizonyitékot arra, hogy
Adenauer illazidkat kergetett, hogy tévedett. A fal felépitése
megmutatta, csupan az erd politikdjaval az Ujraegyesités
elérhetetlen. Az erd politikdja utan, 1969-t61 a szocial-liberalis
koalici6 a kozeledés 1Utjdn megteremtett  valtozasban
reménykedett. Az elvalasztas elismerése annak legy6zéséhez kell
vezessen - hangoztattak.*”” Mégis, amikor 1982-ben a szocidl-
liberalis koalicid befejezte a kormanyzast, Németorszdg a
szocial-liberalis kormanyzas 13 éve utan éppen olyan messze
volt az Gjraegyesitéstdl, mint Adenauer, kancellarsaganak 14 éve
utan.

Az NDK-ban rendszervaltasrol nem esett sz6. S6t, a kommunista
vezetes iildozte, letartdztatta, allampolgarsaguktdl megfosztotta,
¢s kilizte az orszagbodl az ellenzékieket, akadalyoztik a nyugati
levelezést. A status quo elismerése nem annak legy0zéséhez,
hanem megerdsodeéséhez vezetett. Brandt azon reménye, hogy az
NDK-val az egymasmellettiség viszonyabol egyiittmiikodést

404 . . . . . . . . .
9 Wir sitzen nun im stirksten Biindnis der Geschichte Es wird uns die

Wiedervereinigung bringen.” (V0.: Eckart Turich: Politik der Wiedervereinigung oder
Anerkennung des Status quo, Folydirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szam,
23. oldal)

93 V. Eckart Turich: Politik der Wiedervereinigung oder Anerkennung des Status quo,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szdm, 23. oldal
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lehet kialakitani, éppugy illizidonak bizonyult, mint Adenauer
idejében az Gjraegyesités idedja.

A kozvéleményben érezhetd reménytelenség mutatkozott az
ujraegyesitést illetden. Nemcsak a remény latszott elveszni,
hanem a kérdés — mutattdk a kozvélemény kutatdsok — az
embereket foglalkoztatd problémak rangsordban jelentéktelen,
hatso helyre szorult. A megkérdezettek fontosabbnak tartottak a
foglalkoztatds biztonsdganak kérdését, az orszdg belsd
biztonsagat, a kornyezetvédelmet. A fiatalokat, didkot €s tanart
egyarant ¢€lénkebben foglalkoztatta a palesztinok sorsa, vagy
Nicaragua, mint Kelet-Németorszag.**

1980-ban a kettéosztott Németorszag torténelmének negyedik
évtizede kezdddott. Egy teljes generacid nétt fel kozben, amely
sajat ¢letébdl mar nem ismerte az egységes Németorszagot.

Nem tudjuk, hogyan vélekedtek az emberek az NDK-ban az
Ujraegyesitésrol. Kozveélemény kutatds e kérdésben nem zajlott,
a hatalom a kérdésfelvetéstdl is felt. A hivatalos propaganda a két
allam létének jogosultsagat sulykolta, azzal, hogy a kommunista
alapu egységesités lehetdségétol nem zarkoznak el.

IX. A kelet-német kommunista hatalom osszeomlasa

A kelet-német kommunista hatalom 0Osszeomlasa hosszu
folyamat kovetkezménye volt. A politikai rendszer hidnyzo
legitimitdsa, a novekvl gazdasagi nehézségek, amelyek féleg az
NSZK-val  torténd Osszehasonlitdsban  valtak egyre
latvanyosabbd, ¢és végiil a reformokat elutasitd politika, amely
Gorbacsov 1985-0s hatalomra jutdsa Ota a szocialista taboron
beliil is hatranyt jelentett az orszdg szamara. Ezek voltak a krizis
f6 okai, amelybdl az 1989. év kezdete utdn aligha volt mas
kivezetd ut, mint a politikai reformokhoz val6 csatlakozas. A 80-
as évek veégen a kiutazasi kérelmek novekvo szama, de az NDK-

4% V.. Eckart Turich: Politik der Wiedervereinigung oder Anerkennung des Status quo,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung, 233. szdm, 23. oldal
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bol menekiilék novekvd szdma is a kommunista rendszer rossz
belsd allapotat dokumentaltak. 1945 ota a rendszer 1étét kiviilrdl
elsésorban a Szovjetunid biztositotta, majd a 80-as években az
NDK a megvaltozott vilagban hirtelen egyediil maradt.
Akkoriban ezt kevesen ismerték fel, és kevesen hitték, de az
évtized végeén az NDK az 6sszeomlas sz¢€lére keriilt.

IX. 1. Hatarnyitas Magyarorszagon

Hazanknak jelentds szerep jutott a helyzet megoldasaban.
Magyarorszdg gazdasagi reformjaival” mar a 60-as évektdl
kezdve kiilonleges helyet toltott be az eurdpai szocialista
orszagok kozott, a 80-as évek kozepétdl pedig egyre inkabb
nyitott Nyugat felé. 1989 elején az orszag vezetése nyiltan
egylttmiikodésre torekedett a nyugati allamokkal. A budapesti
kormany megigérte, hogy betartja az ENSZ emberi jogi
egyezményének szellemét és betijét, €s nem egyoldaluan,
,szocialista” médon interpretalja azt.**®

A magyar katondk 1989. majus 2-an KoOszeg kozelében, az
osztrak-magyar hatarnal elkezdték bontani a szdgesdrotot.
Magyarorszag ezzel felmondta a minden 4ron valé szolidaritast a
szocialista tabor allamaival, megkérddjelezte a kommunista
hatalmi teriiletek elhatarolodasanak — korabban a tobbiekkel
egyltt vallott — sziikségességét. 1945 ota eldszor kérddjelezte
meg egy ,szocialista” orszag a vasfiiggdny elvét. Az NDK
honvédelmi minisztere, Heinz Kessler™ azt nyilatkozta, hogy
Budapest kozlése szerint csak technikai intézkedésekrdl van szo,

a tényleges hatarellendrzést ez nem érinti. A part Politikai

71959/60-t61 megjelentek a mezégazdasigban a haztaji gazdasagok, késébb a

mellékiizemagak. 1965-ben a kotelez6 tervutasitasok rendszere helyett, a profitérdekeltség
valt a gazdasag mozgatojava, nagyszabasu arreform kiséretében. 1968-ban bevezették az
,Uj gazdasagi mechanizmus” els6 1épcs6jét. Az 1970-es években — elsésorban a tobbi
szocialista orszag ellenallasa miatt — a reform leallt, az (ij mechanizmus tervezett masodik
1épcsdjét mar be sem vezették. /Vo.: Berend T. Ivan: Terel6uton, 185-186. oldal/

Y% V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 16. oldal

49 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 16. oldal
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Bizottsaganak tagjai — ahogy err6l Giinter Schabowski*'’
tudositott — érezték a ,,puskaport” a levegdben, mégis
nyugtatgattak magukat. Kessler kijelentette, a magyar hataron
feltartoztatjak azokat a kelet-német allampolgarokat, akik
Magyarorszagon keresztiil probalnak Nyugatra menekiilni.

Kelet-Berlinben gondot okozott az a tény is, hogy az osztrak-
magyar hatarnyitasrol sz6l6 dontést a magyar vezetés egyediil
hozta, mellézve az NDK vezetésével folytatandd egyeztetést, €s a
lehetséges tovabbi magyar Iépéseket is homaly fedte. Riadtan,
segitség nélkiil maradva figyelte a kelet-német kommunista
vezetés, hogy ugymond, hogyan ,,omlik 0ssze” a szocialista
tabor. A menekiil6k szama novekedett. Az egyes esetekbdl lassan
folyam, majd aradat lett. A kelet-német kommunista hatalom
széteséseében Magyarorszag katalizatorként miikodott.

IX. 2. Helyi valasztasok az NDK-ban

A kelet-német kommunista vezetés mereven szembeszallt a
reformokkal. Ez megnyilvanult mind az 1989. majus 7-i
véalasztasok manipulalasaban®'', mind a kinai kormany
demonstrativ tamogatasaban a Tiananmen — téri mészarlas*'
utan. A vélasztasi hamisitdsok eredményeként a lakossag ujra
,megszavazta” a kelet-német kommunista kormanyt, amely a
kinai elnyom6 erdket tdmogatva vélte megmutatni belpolitikai
ellenfeleinek, hogyan kell, és hogyan fog elbanni a felforgatod
elemekkel, ha azok komoly fenyegetést jelentenek a kormany

szamara.

A valasztasok eldtt a Politikai Bizottsag véleménye egységes volt
a tekintetben, hogy a korabbi valasztasok 99 %-os eredményei
ezuttal aligha lesznek elérhetoek, mivel a demokratizalodas
folyamata atcsapott Kelet-Eurdpabol, és megerdsodott a kelet-
német ellenzék. Amikor majus 7-én a szavazatokat

19 A Politikai Bizottsag tagja

Az ellenzéki csoportok tagjainak megfigyelése szerint (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik:, 364. oldal)

#12 1989 junius 4. Peking. A totalitarius rezsim elleni diaklazadast verte le véresen a kinai
Népfelszabaditasi Hadsereg.
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osszeszamlaltak®”, a kommunista vezetés euférikus allapotba
keriilt. Egon Krenz, a valasztasi bizottsag elndke bejelentette,
hogy a valasztopolgarok 98,85 %-a''* igennel szavazott a
Nemzeti Front jeldltjeire. Az egész orszagban csak 142 301
ellenszavazatot szamléltak. Erich Honecker az eredményt a
kommunistak békére ¢és szocializmusra iranyuld politik4janak
elismeréseként értekelte.

Ami a vélasztasi eredményeket illeti, a Németorszdg Szocialista
Egységpartjanak vezetéi nem tagadtak késObb, hogy a valasztasi
eredményeket manipuldltdk. Schabowski elismerte, hogy ez a
vélasztas semmiben sem kiilonbozott a kordbbiakt6l.*"

Ezuattal azonban nem lehetett olyan konnyen elfogadtatni az
eredményt. Sokan hivatalosan panaszt emeltek. Feltevések
terjedtek el, melyek szerint a kormany, a kivant eredmények
elérése érdekében, meghamisitotta a valasztasi dokumentumokat.
Ellenzéki csoportok igyekeztek felfedni a csalast, az
allambiztonsagi minisztert, Erich Mielket rendszeresen tamadtak
kérdéseikkel. A hivatalos beszamolok szerint a valasztasok
meghamisitdsanak még a gyantja sem allt fenn. A majus 7-1
valasztasi manipulaciok kevéssé voltak bizonyithatoak, de a bel-
¢s kilpolitikai kornyezet megvaltozott. Az NDK egykori
legfontosabb szovetségesei a reformok Utjan haladtak, sok kelet-
német polgar sajat kormanyat nemcsak reformellenesnek tartotta,
hanem alkalmatlannak is a reformok keresztiilvitelére. Honecker
kommunista kore elvesztette hatorszagat, a Szovjetunid és a tobbi
barati orszdg tamogatasat, teljesen elszigeteltte  valt.
Magatartasuk mindenhol kritikaba {itk6zott, az atalakuloban 1évo
szocialista vilag megertés €s sajnalat nélkiil nézte a kelet-német
kommunistak politikai halaltusajat.

413 A hivatalosan kozzétett adatok szerint a valasztisra jogosultak 98,77 %-a vett részt a
valasztasokon (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik:, 364. oldal)

#14v5.: Lehmann: Deutschland-Chronik: 364. oldal

Manfred Gortemaker szerint a szavazatok 95, 98 %-at kaptak a Nemzeti Front jeloltjei, de
nem ismerjik az adat forrasat. (V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-
Regimes, Folydirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 17. oldal)

5 V6. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 17. oldal
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Felhaborodast keltett, ahogy Kelet-Berlin az 1989 jinius 4-i
pekingi eseményekre reagalt. A vilagban mindenhol tiltakoztak a
pekingi tomegmészarlas ellen, a kelet-német kommunista vezetés
azonban ugy dontott, a kinai vezetés segitségére siet. A Népi
Kamara 1989. jinius 8-an kelt hatarozatiban biztositotta*'® Kinat
a Német Demokratikus Koztarsasdg tdmogatasarol, abbdl az
alkalombdl, hogy sikeriilt a fOvarosban az ellenforradalmi
megmozdulast leverni. Vilagszerte nagy felhdborodast keltett a
kinai kiiligyminiszter egy héttel az események utin Kelet-
Berlinben tett latogatdsa, melynek soran kelet-német kollégaja,
Oskar Fischer is biztositotta 6t az NDK ¢és Kina kozotti
valtozatlanul szoros kapcsolatrél. Prominens kelet-német
politikusok szolidaritdsi missziét inditottak Pekingbe. Juniusban
Hans Modrow kezdte a sort, Egon Krenz kovette Ot
szeptemberben. Egy antidemokratikus, totalitdrius rezsimnek
nyujtott segitség, €s a vele demonstralt politikai szolidaritas nem
volt 0j az NDK torténetében, azonban szerencsétlen jelzés 1989
nyaran, az amugy is kényes politikai helyzetben.

IX. 3. A nyugtalansag idoszaka

Mindezek hatdsara egyre tobb kelet-német allampolgar jutott arra
az elhatarozésra, hogy — amint lehet — elhagyja hazjat. 1989.
nyaran 120 000 ember nyujtott be kiutazasi kérvényt''’, ti
ce¢lként a Nemet Szovetségi Koztarsasagot megjeldlve. Juliusban
¢s augusztusban tiirelmiiket vesztett emberek, megprobaltik a
kiutazasukat kiilfoldon kikényszeriteni, elsdsorban a budapesti,
varsoi, kelet-berlini, és pragai nyugat-német kiilképviseleteken
keresztiil. Az NSZK pragai nagykovetsége két héten beliil
megtelt €s bezart. Az ENSZ ilésszakan a szovetségi
kilugyminiszter kollégajaval, Oskar Fischerrel folytatott
megbeszélések sordan elérte, hogy a helyzet megkonnyitése
érdekében, az NDK megalakuldsanak 40. évforduldja tinnepségei

19y, Lehmann Deutschland-Chronik: 331. oldal
7 V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 18. oldal
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elétt engedélyezik a pragai és varsodi nyugat-német kdvetségre
menekiilt  kelet-német  allampolgarok  kiutazasat. A
menekiiltekkel teli kiilonvonatok oktober elején el is érték az
NSZK-t.**

A vasfliiggony, amelyet majus 2-an Magyarorszag hivatalosan is
idézdjelbe tett, a gyakorlatban mar nem létezett. Kelet-német
menekiiltek 6zonlottek Magyarorszagon ¢és Ausztrian keresztiil
az NSZK-ba, szamuk egyre ndtt. Naponta 100-200 kelet-német
érkezett Magyarorszagrol a nyugat-német menekiilt-tidborokba.*"
Miutian a magyar korméany szeptember 11-t51*° megengedte a
kelet-németeknek az osztrdk-magyar hatar legélis atlépését, a
menekiiltek szdma megtobbszordz0dott. Szeptember végéig ez
dsszesen 32 500 embert jelentett. **'

Az  NDK  hivatalos  kozleményben  adott  hangot
felhaborodasanak.”* Nemzetkozi szerzédések és egyezmények
megseértésével vadolta Magyarorszagot, a magyarok az NSZK
kinyqjtott karjaként az NSZK akciojat tdmogattak, és az ¢j leple
alatt Nyugatra engedték az NDK polgarait. Ezt a beliigyekbe valo
kozvetlen beavatkozéasként értékelték. A hivatalos kozlemény

18 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 363. oldal

19 Az NDK-bol menekiiltek szama 1989. szeptember 12-ig mintegy 10 000 f6 volt, ennyien
1épték at a bajor hatart. Ekkor a bajor menekiilttaborokban 5 000 6 szamara volt féréhely.
A menekiilteket a nyugat-német allam 200 DM 6sszegii azonnali segélyben részesitette.

A beliigyminisztérium szeptember 12-i felmérése szerint a megkérdezettek 74 %-a azért
hagyta el az NDK-t, mert ott nincs véleményszabadsag, és korlatozott az utazasi szabadsag,
sokan okként még megjeldlték, hogy kilatastalan a jovO, hogy sajat maguk akarjak alakitani
sorsukat, hogy nem tlirik az allam gyamkodasat. 56 % a rossz ellatds miatt hagyta el az
NDK-t. (Archiv, 33 749. oldal alapjan)

201989, szeptember 10-én a magyar kormany engedélyezte az NDK polgarainak, hogy
szabadon tavozhatnak Magyarorszagrol. A kormany humanitarius okokra, az emberi jogok
altalanosan elismert nemzetkozi elveire hivatkozott. A tarthatatlannak itélt helyzetben a
Magyarorszag és az NDK kozott 1969-ben 1étrejott bilateralis egyezményt felfiiggesztették,
mely egyezmény megtiltotta mindkét allamnak, hogy a masik allam allampolgarait
Nyugatra engedje, amennyiben azok nem rendelkeznek érvényes kiutazasi engedéllyel.

A kelet-németek az NSZK-t6l kaptak utlevelet, vagy a Vords Kereszttél kiutazasra
alkalmas igazolvanyt. Az NDK altal kiadott utlevéllel rendelkez6k szamara feloldottdk a
vizumkényszert. (Lehmann: Deutschland-Chronik, 360. oldal alapjan)

1 Vs.: Archiv, 33 748. oldal

22 ADN kbzlemény, 1989. szeptember 10., (Archiv, 59. kétet, 1989. év, 33 748. oldal
alapjan)

134



azonban bizakodo6an zarult: Nem minden polgar hagyja el hazé;at
e pszicholdgiai hadjaratban. A szocializmus gy6zelme €s 40 éves
sikeres fejlddése német foldon egyuttal a német imperializmus
torténelmi vereségét jelzi.*”

Mittag a szocializmus elarulasaval vadolta Magyarorszagot.
Egyik Magyarorszagra kiildott megbizottja, aki azért utazott
Budapestre, hogy lassitsa az eseményeket, azt jelentette:
Magyarorszag elveszitette a kontrollt, és ami még rosszabb,
nyilvanvaldoan nem is all szdndékaban visszaszerezni azt. A
torténések hatterében Horn Gyula kiiligyminiszter all.*** A
magyar vezetés az NDK elvarasaival szemben lojalis, de mar
nem egységes. Hasonlot jelentettek Moszkvabol.*”> Az NDK
kiiliigyminisztere kérésére dsszehivtdk a Varsoi Szerzodés iilését,
hogy elitéljék Magyarorszagot. Gorbacsov azonban kijelentette:
elmult az az 1d6, amikor a tobbség nyomasaval egy orszagot el
lehetett tériteni a sajat iranyvonalatol.*°

Magyarorszag visszautasitotta a vadakat, arra hivatkozott, hogy a
bilaterdlis utazdsi egyezmények néhany pontjat hatdlyon kiviil
kellett helyezni, mivel a teljesitendd kotelezettségek koriilményei
alapvetSen megvaltoztak.*’

Ekozben az NDK-ban er6sodtek a tiltakozasok, a demonstraciok.
Az ellenzék junius o6ta minden honap hetedik napjan tiltakozo
akciokat szervezett, hogy az embereket emlékeztesse a majus 7-1
valasztasok manipulalasdra. Szeptember 4-én Lipcsében, a
Miklos templomban, €s a templom koriil 1200 ember imadkozott
a békéért.™  Hétfénkénti  ismétlédésekkel — nagyszabast

23 V§.: Archiv, 33 748. oldal

24 V6. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal

A német forrasok egyontetlien osztjak ezt a véleményt, Magyarorszagon vitatjak, de jelen
dolgozatban nem kivanok erre a kérdésre kitérni. (a szerz.)

5 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal

6 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal

#27 Clausula rebus sic stantibus (Lehmann: Deutschland-Chronik, 361. oldala alapjan), azon
klauzula alkalmazésa, amely a jogkovetkezményeket attol teszi fliggévé, hogy a lényeges
koriilmények nem valtoznak.

8 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal
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demonstraciosorozat kezdddott, melyeken a tlintetdk tobbek
kozott utazési és gyiilekezési szabadsagot koveteltek. Szeptember
25-ig a tiintetéseken résztvevok szama Otezerre noétt, oktober 2-an
mar huszezren voltak.*”’

A demonstrativ akciok sikere batoritban hatott: politikai
szervezetek, partok, polgari mozgalmak alakultak. Szeptember
10-én az ,,Uj Forum”, szeptember 12-¢én a ,,Demokraciat most”,
oktober 7-én ,,Az NDK Szocidldemokrata Partja”, oktdber 29-én
a ,,.Demokratikus kitorés”.*® A kelet-német kommunista vezetést
mar nemcsak a kelet-europai liberalis tendencia, a kelet-német
menekiilthulldim nyomasztotta, hanem sajat hatarain beliil is
egyre novekvl, ¢és egyre szervezettebb ellenzékkel kellett
szembenéznie.

IX. 4. Az NDK fennallasanak 40. évforduldja

A Német Demokratikus Koztarsasdg ebben a fesziilt politikai
helyzetben, 1989 oktober 6-an linnepelte fennallasanak 40.
¢vforduldjat. Az ellenz€ki csoportok demonstracidr  és
megmozdulasai az {iinnep eldestéjén felerdsodtek. Stlyos
Osszetlizések szinhelye lett Drezda, ahol korabban igen nagy
nyugtalansdgot keltve athaladt a Német Szovetségi Koztarsasag
pragai kovetségérdl inditott, kelet-német menekiiltekkel teli
kiilonvonat,”' ¢és a nyugtalansig még ekkor is tartott. A
tiltakozdsok elsdsorban Berlinre, Lipcsére ¢&s Drezdara
koncentralddtak, de gyorsan terjedtek. Magdeburgbol oktober 5-
én 800 tiintetd akciojat jelentették, koziiliik nem kevesebb, mint
250-et a renddrség, ¢s allambiztonsagi szolgalat letartdztatott,

% V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal

B0 A szervezetek német megfeleldi: ,,Das Neue Forum”, ,Demokratie Jetzt”,
,» Sozialdemokratische Partei in der DDR”, ,, Der Demokratische Aufbruch”

(Vo.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folydirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal)

1 Honecker végiil beleegyezett az NDK polgarainak kiutazasaba, ugyanis fé16 volt, hogy
Gorbacsov nem megy el a 40. évfordulora.

A pragai kiilonvonatokon a szovetségi koztarsasag hivatalnokai is jelen voltak, igy akartak
meggy6zddni arrdl, hogy mindenki szabadon elhagyhatja az NDK-t. (Archiv, 33 755-59.
oldalak alapjan)
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egy nappal azel6tt pedig a demokratikus atalakulést koveteld,
addigi legnagyobb tiintetést a renddérség kemény bevetésével
feloszlattak.*

Ekozben Erich Honecker Kelet-Berlinben az évforduld
alkalmabol tobb mint 4 000 kelet-német vendéget, és hetvennél
tobb kiilfoldi delegaciot fogadott, kdzottiik a Mihail Gorbacsov
vezette szovjet kiildottséget.*> A kelet-német kommunista
vezetés azt remélte, hogy profitalhat az orosz f6titkar nemzetkozi
tekintélyébdl. Gorbacsov ugyanakkor a kelet-német ellenzék, és
reformerek nagy reménysége is volt, akik ugy érezték, a szovjet
vezetd az NDK-ban is sikerre segitheti a reformfolyamatot.

Az Tlnnepségek els6 estéjen, oktober 6-an, Honecker és
Gorbacsov csupan az iinnepi hangulathoz 1ill6 diplomadciai
udvariassagra szoritkozott. Honecker a délutan folyaman, a
Koztarsasagi Palotiban tartott tinnepi beszédében™* feltiing
modon keriilte az aktudlis kérdéseket, egy szd6 nem esett a
menekiiltekrdl, illetve a belsé problémakrdl. Este faklydsmenet
vonult végig Kelet-Berlin kozpontjan, és a felvonuldk spontan,
nyilvanos ovacioval fogadtdk Gorbacsovot. A kdvetkezd napon
személyes megbeszelésre keriilt sor Gorbacsov és Honecker,
valamint a Németorszag Szocialista Egységpartja Politikai
Bizottsaga tagjai kozott a Niederschonhausen kastélyban®’, ahol
Gorbacsov azt hangoztatta, hogy sziikség van merész dontésekre,
minden habozas vereséghez vezet: ,,Fontosnak tartom, hogy ne
szalasszuk el az idépontot, €s a lehetOseéget. Ha lemaradunk, az
¢let azonnal megbiintet, (...) nagyon fontos dontési szakaszban
vagyunk. Messzire haté dontések kellenek, jol at kell gondolni
azokat, hogy beérjenek majd a gylimolcseik. Tapasztalataink,

2 Vi.: Archiv, 33 858. oldal
3 Vi.: Archiv, 33 860. oldal
% Vi.: Archiv, 33 861. oldal
5 Vi.: Archiv, 33 863. oldal
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valamint a lengyel és magyar tapasztalatok meggydztek
benniinket, ha egy part nem az életre reagal, vesztésre van itélve
(...). Csak egy valasztasunk van, eltokélten elére menni.”*°
Gorbacsov kidllt a politikai és gazdasagi reformok mellett.

Honecker azonban csak a szocializmus toretlen sikerérol beszélt,
¢s hallgatott az orszagon beliili krizisr6l. Az utdna kovetkezd
politikusok, Kurt Hager, Gerhard Schiirer, Werner Krolikowski,
Werner Eberlein®’ szintén keriiltek minden kritikat és onkritikat.
Végiil Gorbacsov magdhoz ragadta a szot, kritizalta sajat
funkciondriusait, aztdn hozzaflizte: , Tehat latjuk, ha wvalaki
rosszul dolgozik, ha a dolgot nem tudja kézben tartani, és mégis
védjiik Ot, a problémak tarthatatlanna valnak. Ez int6 jel a part
szaméra.”*®

Ekozben az Alexanderplatzon, nem messze a Koztarsasagi
Palotatol, 15 000 - 20 000 ember gyiilekezett™’. A Németorszag
Szocialista Egységpartja  keriileti  vezetésének stratégidja
sikeresnek bizonyult, senkit nem vertek meg, senkit nem
tartoztattak le. De amikor a tomeg magatol oszladozni kezdett,
néhany tiintetd a Spree partjanal Gjra kialtozni kezdte a ,,Gorbi,
Gorbi”, és a ,Mi vagyunk a nép!”** jelszavakat. Roviddel
ezutan a helyzet teljesen megvaltozott: a renddrség ¢és a
biztonsagi szolgalat egységei, amelyek az Alexanderplatzon oly
nagy visszafogottsdgot tanUsitottak, a Prenzlauer Berg utcdin

#6 Ich halte es fiir sehr wichtig, den Zeitpunkt nicht zu verpassen und keine Chanche zu
vertun (...). Wenn wir zuriickbleiben, bestraft uns das das Leben sofort (...). Wir sind in
einer Etappe sehr wichtiger Beschliisse. Es miissen weitreichende Beschliisse sein, sie
miissen gut durchdacht sein, damit sie reiche Friichte tragen. Unsere Erfahrungen von Polen
und Ungarn haben uns iiberzeugt: Wenn die Partei nicht auf das Leben reagiert, ist sie
verurteilt (...). Wir haben nur eine Wahl: entschieden voranzugehen.” (V6.: Manfred
Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat: Informationen zur politischen
Bildung:, 250. szam, 19. oldal)

7 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal

8 Wir sehen also, wenn jemand schlecht arbeitet, die Sache nicht im Griff hat, und wir
schiitzen ihn, dann ufern diese Probleme aus. Es gibt viele Signale fiir die Partei.” (V0.:
Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyodirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 19. oldal)

9 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 21. oldal

440 ,»Wir sind das Volk” (V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szdm, 21. oldal)
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vartdk a hazafelé igyekvd tiintetoket.”! A nemzetkozi

médiajelenlét miatt a varoskozpontban a renddrség elkeriilte az
erdszakot, a nyilvanossag rivaldafényén kiviil azonban mar
semmi nem tartotta vissza a karhatalmat.

IX. 5. Honecker bukasa

A kommunista politikai elit szdmara az évforduld eseményei
kudarcot jelentettek. Erich Honeckerrdl bebizonyosodott: mar
nem érzékeli a torténések sulyat, elvesztette politikai 6sztonét. A
jubileum utan két nappal, oktober 8-4n egy rendezvényen,
amelyen Erich Mielke vezetd biztonsagi kaderek eldtt ismertette
az eseményeket, Egon Krenz megragadta az alkalmat, és Giinfer
Schabowskival egyiitt elovezette a késébb a partvezetés
proklamaciojaként nyilvanossagra hozott o6t oldalas kritikat.
Honecker elutasitasat figyelmen kiviil hagyva ezuttal Krenz
kifejtette, hogy a partvezetésnek nem szabad tovabb hallgatnia,
¢s végiill Honeckerrel telefonon megegyezett, hogy az iigyet
masnap még egyszer megtargyaljak.*** Ez a nap, 1989 oktober 9.
kilonos fesziiltseégeket igért, mert az esedékes hétfoi
demonstracié soran Berlinben barmi eléfordulhatott.** A varos
templomaiban, és a lipcsei varosi radidban felhivast olvastak fel,
amely szabad és békés dialogusra szolitott fel. Az aldirdsok
kozott a legkiilonbozObb személyek neveit lehetett olvasni.***
Kelet-Berlinben Krenz azon faradozott, hogy a helyi biztonsagi
szervek elejét vegyék a bonyodalmaknak. Ténylegesen azonban
minden nyugodt maradt. Krenz elérte Honeckernél a céljat, a
Politikai Bizottsagban megvitattak a felhivast. A siker jelezte,
Honecker levaltasara belathatd 1don belil sor kertil.

#1v§.: Archiv, 33 864. oldal, valamint Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-
Reglmes Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 21. oldal

V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 21. oldal
1990 marciusaig minden hétfén békés nagytintetést tartottak az NDK nagyobb
varosaiban, emlékeztet6iil az 1989. majus 7-1 valasztasok manipulalasara.
44 Az alairok kozott volt Kurt Masur, a Gewandhaus zenekaranak karmestere, Peter
Zimmermann pap, a kabarettista Bernd-Lutz Lange ¢és Németorszag Szocialista
Egységpartja Lipcse varos kertileti vezetésének harom titkara (V6.: Manfred Gortemaker:
Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:,
250. szam, 21. oldal)
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Amikor a szoveget oktober 12-én, kicsit megvaltoztatott
formaban, a part kozponti sajtorganuméban, az ,,Uj
Németorszagban™* kozzétették, a vart hatds, a remélt pozitiv
visszhang elmaradt. A nyilatkozat elkésett, a Politikai Bizottsag
szavahihet0ségét mar nem lehetett visszadllitani. Honecker
bukasat azonban ez nem késleltette. Ugyanazon a napon, amikor
a Politikai Bizottsdg proklamacidoja az 0Ujsagban megjelent, a
fotitkart a part keriileti vezetdinek {ilésén oly mértékben
kritizaltak, ahogy az a Politikai Bizottsagban még sosem fordult
el6. Mindenekelott Hans Modrow biralt élesen, a Drezdan
athalado pragai menekiiltekkel teli vonat, €s az azzal 0sszefiiggd
Osszetlizések miatt 1igen elkeseredett lett. Krenz ezen
felbatorodva, a kovetkezd Politikai Bizottsagi tilésen, oktober 17-
én lecsapott. Schabowskival és a Szabad Német Szakszervezetek
Szovetségének elnokével, Harry Tischel oktober 15-én
megbeszelte, hogy Willi Stoph miniszterelnok azonnal az {iilés
kezdetén lemondasra szolitja fel Honeckert. Tischt megbiztak,
hogy a kovetkezd napon szovjet kollégdjanal, Szalajevnél teendd
moszkvai latogatdsa sordn informalja Gorbacsovot a tervezett
akciorol.*

Mivel a keriiletekben egyontetiinek tlint a parton beliili politikai
hangulat, és Moszkvabol sem jott ellenvetés, Stoph oktober 17-
én lemondasra szolitotta fel Honeckert, Mittagot, valamint a
Németorszag Szocialista Egységpartja Kozponti Bizottsaganak
agitacios és propaganda tigyekben illetékes Joachim Herrmannt.
Honecker alig mutatott ellendllast. Minden politikai bizottsagi
tag, Gilinter Mittag ¢és Erich Mielke is, az azonnali lemondas
mellett szalltak sikra. Csak Honecker, Mittag, és Herrmann
szavaztak 6nnon lemondasuk ellen.**’

A Németorszag Szocialista Egységpartja Kozponti Bizottsaga
Politikai Bizottsaganak javaslatdira FEgon Krenzet mar a
kovetkezd napon a part ) fotitkarava valasztottak. Mig Hans
Modrow atfogo valtozasokat kovetelt a part jovObeni politikajat

445 »Neues Deutschland” (V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szdm, 21. oldal)

#6V5.: Archiv, 33 885. oldal

“7V5.: Archiv, 33 885-33 890. oldalak
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illetden, a legtdbb kdzponti bizottsagi tag — amilyen gyorsan csak
lehet — vissza akart térni helyi szervezetéhez, hogy a dramai
berlini valtozasokrol tudositson. A kiildottek megbiztdk Krenzet,

beszéljen a televizidban, mert fontosabbnak tlint az j partvezeto
nyilvanos megjelenése, mint a végtelen belsd diszkusszio.

Amikor este Krenz megjelent a képernydn, csupan azt ismételte,
amit napkézben a Kozponti Bizottsdg tagjai elétt mondott. A
hatds megsemmisitd volt. Krenz a vdalasztasi hamisitdsokban
jatszott  szerepe, ¢és  kinai utazdsa miatt  sulyosan
kompromittalédott, merev partfunkciondrius hirében allt, a régi,
levitézlett kommunista elit, tipikusan negativ imazsat testesitette
meg. A reformistdk, akik azt hitték, Honecker levaltasaval az
Ujrakezdés feltételeit teremtették meg, az els6, ¢és — jelen
esetben — egyetlen lehetdségét szalasztottdk el annak, hogy a
part megujitasara vonatkozd kisérletiiket ¢€s politik4jukat
hihetévé tegyék.

Honecker levaltasaval a problémak egyike sem oldodott meg, a
helyzeten csak lényegi reformokkal lehetett volna javitani. A
Krenz nevéhez fliz6d0 0j vezetés igéretet tett arra, hogy a
jovében a politikai  kultira részeként legalizdljdk a
demonstraciokat. Uj kiutazasi torvényt igértek. A hiradasok
megvaltoztak a médiumokban. Korabban ismeretlen kritikus
megnyilvanuldsok  hallatszottak a part 4altal irdnyitott
szervezetekkel szemben. Oktober 27-én amnesztidt hirdettek a
kiutazottak, illetve menekiiltek és tiintetdk szamara.**®

Ennek ellenére a kommunista politikai vezetés elleni tiltakozasok
tovabb folytatddtak. A Krenz kinevezése utani elsé hétfoi
demonstracio alkalmaval tobb, mint haromszazezer ember ment
az utcara — sokan Krenz ellenes jelszavakkal.*” Az orszagban
mindenhol nagygytiléseket tartottak, tobbek kozott Plauen,

¥ V... Archiv, 33 940. oldal

49 Demokratie unbekrenzt” és ,,Sozializmus krenzenlos” - Német sz6jaték Krenz nevével,
amely a ,,g” és ,k” massalhangzok azonos hangzasan alapul. A szdjaték kétértelmd,
ugyanakkor rendkiviil szellemes, ha az ,,unbekrenzt” és ,,krenzenlos” szavakban a ,.k” betii
helyére ,,g” betlit teszlink, a jelszavak a kdvetkez6t jelentik: ,,Demokraciat korlatozasok
nélkil” és ,,Szocializmust hatarok nélkiil”, a ,k”-betlis sz6jaték viszont azt az 6hajt fejezi
ki, hogy a tiintet6k Krenz nélkiil akarnak demokraciat és szocializmust.
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Drezda, Halle, Zwickau, Neubrandenburg ¢s Jéna varosokban, —
és természetesen Kelet-Berlinben 1is, ahol 5 000 tiinteto
gyiilekezett a Koztarsasagi Palota eldtt, a jelszavuk igy hangzott,
,Demokraciat — most vagy soha 0

November 1-én Moszkvaban Krenz talalkozott Gorbacsovval, a
kelet-német krizisr6l azonban alig esett sz6. Moszkvaban a
Németorszag Szocialista Egységpartjanak allamat ismét stabilnak
tartottdk, Honeckert 1989. oktober 18-an levaltottak™', szabadda
valt az Ut a peresztrojka, a Gorbacsov hirdette 0j gondolkodas
elétt. Mindennek azonban az ellenkezdje volt igaz. Amikor
november 1-én ¢jjel az utazédsi korlatokat feloldottdk, néhany
révid oran beliil tdbb mint 8 000 ember 1épte at a cseh hatart.*>
Miel6tt a nap véget ért, 1 200 kelet-német allampolgar keresett
menedeéket a pragai nyugat-német kovetségen, az NSZK-ba
bebocsatast kérve*”. November elsé hetében a tiintetések elérték
a csucspontot, november 4-én tobb mint fél milli6 ember
gyiilekezett az Alexanderplatz-on, €s november 6-an Ujra fél
millidan Lipcsében, hatvanezren Halleban, Otvenezren Karl-
Marx-Stadtban, tizezren  Cottbusban, ¢és  huszondtezren
Schwerinben™*. November 7-én Osszeiilt a Minisztertanacs,
november 8-4n a Politikai Bizottsdg, €és ) vezetést hoztak
1étre.*> Hans Modrow lett az 0j miniszterelndk.*® Ugy tint, 6
lesz a hiteles vezetd, ha korabban nem is volt ellenzéki politikus.
Az akkor 61 éves Modrow mar fiatalon jelentds politikai karriert
futott be. 39 évesen a part Kézponti Bizottsagdba valasztottak,
1971-73 kozott az Agitacidos és Propaganda Osztalyt vezette,
aztan Honecker Drezdaba kiildte — nyilvan azért, hogy a
fovarostol, a nagyobb hatalmat jelentd pozicioktol tavol tartsa.

40 Demokratie — jetzt oder nie” (VO6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-

Regimes, Folydirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 22. oldal)

1V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 370. oldal

2 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 22. oldal

> Vs.: Archiv, 33 940. oldal

4 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 22. oldal

5 Az Uj vezetés tobbnyire Honecker ellenfeleibdl allt, tdbbek kozott Krenz, Modrow,
Schabowski és Herger voltak a tagjai. (V6: Lehmann: Deutschland-Chronik: 370. — 374.
oldalak)

436 v$.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 377. oldal
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Drezddban Modrow kevésbé ideologikus pragmatizmusaval
bizonyos népszerliségre tett szert. Néhdnyan azt gondoltdk, 6
lehetne a Német Demokratikus Koztarsasag Gorbacsovia.*’
Egyébként nyilt titok volt, hogy Modrow Moszkva bizalmat is
¢lvezi.

Mikozben Modrowt november 13-an a Népi Kamara hivatalosan
miniszterelnokké valasztotta, az NDK hatarain torténelmet
formalo események zajlottak. Csehszlovakidval szemben
november 1-én feloldottak az utazasi korlatozasokat, ezzel a
kelet-német kormany hallgatélagosan engedélyezte, hogy
allampolgarai  Csehszlovdkidn  keresztil a  szdvetségi
koztarsasagba mehetnek. Ez a 1épés feleslegessé tette a berlini
falat. Egy héten beliil nem kevesebb, mint 48 177 kelet-német
polgar a lehetdséget szokassa valtoztatta. A tomegek exodusa a
magyarok 1989. majus 2-1 hatarnyitasdval kezdddott, es félev
multan még mindig egyre novekvo mertekben folytatodott.

A menekiiltek aramlata a gazdag Német Szovetségi Koztarsasag
szamara is nehézségeket okozott. 1989 november elsé hetének
végélg Osszesseégeben tobb, mint 225 000 kelet-német
allampolgéar jutott el Nyugat-Németorszagba, a menekiiltek
szamat novelte még kb. 300 000 német szdrmazdsu emigrans
Kelet-Europabol.*®

A nyugat-német  beliigyminiszter, =~ Wolfgang  Schiuble
figyelmeztette a menekiilni késziiloket, az NSZK ugyan tovabbra
is minden attelepiilét befogad, de azzal kell szamolniuk, hogy
hosszi tdvon szerény koriilmények kozott élnek majd. Kohl,
szovetségi kancelldr november 8-an a nemzet helyzetérdl szolo
jelentésében azt mondta a Szovetségi Gylilés el6tt™, a nyugat-
német kormany kész a kelet-német politikai vezetésnek
segitséget nyujtani a reformok véghezvitelében. A gazdasagi
tamogatas 1) lehetdségeit is fontolora vennék, amennyiben

#7V5.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 22. oldal

8 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 22. oldal

*3? Archiv, 33 946. oldal
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bebizonyosodik, valosagos reformfolyamatok zajlanak Keleten.
A kancellar is a segitséget hangsulyozta attelepiilés helyett. De
igéretét vilagos feltételekkel kototte Ossze, ¢€és nemzeti
kotelességrol — beszélt. Ekozben a  menekiiltek  szdma
osszességeében oranként 500 fore nétt. Egy nap alatt, november 8-
9. kozott, tobb mint 11 000 kelet-német allampolgar menekiilt
Csehszlovakian keresztiil az NSZK-ba.* Siirg6sen tenni kellett
valamit.

IX. 6. A kiutazasrol szolo torvény

Krenz, és az 1) kommunista vezetés kezdettdl fogva tudatiban
volt annak, hogy az utazasi szabadsag kérdése dontd jelentéségii,
amennyiben a hirdetett politikai megljuldst hitelessé kivanjak
tenni. Stoph miniszterelndk  ezért Friedrich  Dickel®
belligyminisztert mar oktober 19-én — két nappal Honecker
bukésa utdn — megbizta az 0 utazasi torvény kidolgozasaval.
Tovabbi 6t nap elteltével a Politikai Bizottsdg kijelentette, a
jovoben minden kelet-német allampolgar korlatozas nélkiil
utazhat.

Az () utazasi torvény elsd tervezete oktober 31-re elkésziilt, és
kozkézen forgott a part és a kormany vezetd koreiben. A tervezet
szerint az NDK minden allampolgéaranak jogaban all évente egy
honapot kiilfoldon eltdlteni, feltéve, ha érvényes utlevele és
vizuma van, amit a renddrség az igény bejelentését kovetd 30
napon beliil rendelkezésére bocsat. Az allam ugyanakkor nem
vallal kotelezettséget az utazashoz sziikséges nyugati valuta
biztositasara.

Habar maradtak tisztazatlanul kérdések, mindenckelott a
vizumkiadas sziikségességeét illetden, a torvénytervezetet
november 6-4n nyilvanossagra hoztik.*> A kormény eldirasa
szerint a vitat november végéig kellett lezarni, hogy az 0 torvény

0 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 23. oldal

1 v5.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:

Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 23. oldal
42 V.: Lehmann: deutschland-Chronik, 373. oldal
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decemberben hatalyba Iéphessen. A tervezet azonban kemény
kritikaba 1itkozott. Még a nyilvanossagra hozatal napjan
Lipcsében tobbszazezer ember tomegdemonstracion kovetelte a
korlatozasok nélkiili utazasi torvényt. A Német Szovetségi
Egységpart képviseldinek nem engedték meg, hogy a gyililésen
beszéljenek. ,, Tal késd, tal késé™*® hallatszott a tomegbdl, és
el8szor hangzott el: ,,Nem kellenck a torvények — le a fallal!” ***

Az NDK mas varosaiban is egymast kovették a torvénytervezet
elleni tiltakozo akciok.* Még a cenziirazott televizio is kritikus
hangokat hallatott.  Orszdgszerte spontan figyelmeztetd
sztrajkokra keriilt sor a gyarakban, az emberek diszkriminativnak
tartottak a torvényt, mert a tervezet nem biztositotta szamukra a
kiilfoldi utazashoz feltétleniil sziikséges nyugati devizat. A
tervezetet a kovetkez0 napon a Népi Kamara Jogi Bizottsaga,
mint torvényalkotasra alkalmatlant, elvetette.

Rossz hirek jottek Csehszlovakiabol is, ugyanis Milos Jakes
partfotitkar kozolte Krenz-cel, korméanya tobbé nem engedélyezi
a kelet-német allampolgaroknak, hogy belépjenek az NSZK
kovetségére, illetve hogy a bajor-cseh hatdron menjenek at
Nyugat-Németorszagba, mert ezzel sajat ellenzékiiket erdsitik.
Ha a kormany Kelet-Berlinben nem tesz azonnal intézkedéseket
a probléma megoldasa érdekében, tigy Csehszlovakia bezarja
hatarait a kelet-német allampolgarok elétt.**®

A Politikai Bizottsagra minden tekintetben nagy nyomas
nehezedett. A cseh hatdr mentén kempingezd, €s tdvozni késziild
kelet-német csaladok tizezreinek nyugtalanitd latvanya, valamint
maga a tudat is indokolta a fesziiltséget, amelyben a Politikai
Bizottsagnak az utazds szabadsagarol tartott tandcskozasa
november 7-én folytatodott. A helyzetet lehetetlennek latszott
megoldani a régi gondolkodassal. Ez arra kényszerittette az uj

463 Zu spit” (Vé.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 373. oldal)

“* Vs.: Archiv, 33 942. oldal

465 Wir brauchen keine Gesetze — die Mauer muB weg!” (V6.: Vo.: Manfred Gortemaker:
Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:,
250. szam, 23. oldal)

%6 v5.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 23. oldal
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politikai vezetést, hogy egy l1épéssel a torvényhozas elé keriiljon.
A sorrend megfordult, a kdvetelt utazasi szabadsagot azonnal
biztositani kellett, a parlament torvényhozasa pedig csak kovetni
tudta az eseményeket. Az éppen ezen a napon visszalépd, de az
1] kabinet megalakitasdig még hivatalban 1évé Stoph
miniszterelnokot megbiztak a sziikséges dontés
meghozatalaval.*"’

November 9-¢én, a délutdn folyamdn Krenz tajékoztatta a part
Kozponti Bizottsagat a korméany 0j utazési hatdrozatarol. 18 ora
koril Krenz 4tadott a Kozponti Bizottsag titkaranak, Giinter
Schabowskinak egy kétoldalas dokumentumot, hogy az
Ujsagirokat a Kézponti Bizottsag iilésérdl, és az 0j hatdrozatrol
tajékoztassa. A dokumentum pusztan a kormany eldterjesztését
tartalmazta, nem volt érvényes hatdrozat. Schabowski késébb azt
allitotta, ezt nem tudta. A papiron Krenz alairasa mellett ez allt:
Ezt ismertesd! Ez szenzacio lesz.”*®® A vezetés azt remélte, ha
az 1) kormany engedményeket tesz e fontos kérdésben, enyhiil a
politikai fesziiltség.

IX. 7. A fal megnyitasa

A hir, hogy az NDK megnyitotta hatdrait, nagy izgalmat keltett.
,,Bz azt jelenti — kérdezte egy riporter — hogy minden kelet-német
polgar szabadon utazhat nyugatra?”*® Schabowski azt valaszolta:
minden kotottség nélkiil lehet kiilfoldre utazni. Mésnap reggel 8
oratol minden allampolgéar kaphat vizumot, a hatdésagokat pedig
utasitjak, hogy az ftleveleket, vizumokat gyorsan ¢&s
bilirokraciamentesen allitsak ki. Ezzel a hatarok gyakorlatilag

7 Az 4j kabinet, Hans Modrow vezetésével november 17-én alakult (V&.:Archiv, 33 946.
oldal)

48 Gib das bekannt. Das wird ein Kniiller fiir uns.” (V6.: Manfred Gortemaker:
Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:,
250. szam, 24. oldal)

49 Beudeutet dies, daB jeder DDR-Biirger jetzt frei in den Westen reisen kann?” (V4.

Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 24. oldal )
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megnyiltak — noha Schabowski a pillanat hevében valdtlan
informdciot kozolt, figyelmen kiviil hagyta ugyanis, hogy az
altala ismertetett utazasi szabaly csak tervezet. Ténylegesen nem
lIétezett semmiféle hivatalos hatdrozat, csak egy kormany-
elOterjesztés a tervezett szabalyozasrol, amelyet Krenz a
Kozponti Bizottsdg iilésén Dickel beliigyminisztertél kapott,
szakértdi véleményezés €s elfogadds céljabol. A tervezetet a
Politikai Bizottsag egyetértése utan kellett volna a kormanynak
elfogadni, majd hozza a végrehajtasi rendeletet kiadni. Ehhez
azonban 1iddre lett volna sziikség, amely mar nem allt
rendelkezésiikre.*”

M¢ég az éjszaka folyaman kelet-németek ezrei indultak a hatér
felé, hogy személyesen gy6zddjenek meg az Uj helyzetrél. A
hataratkeloknél — mindenekel6tt Berlinben — nagy volt a
zavarodottsdg, a hatardrok is csak a médiumokbdl értesiiltek a
hatarnyitasrol. Igy november 9-én este még semmilyen
utasitast nem kaphattak, improvizalniuk kellett. Amikor a
nyomas egyre erdsebbé valt, hosszas habozas és kiilonbozo
taktikdzasok utdn, a kozponttal folytatott gyors és feliiletes
konzultaci6 utan, a hatarokat megnyitottdk. Krenz, akit 21 6ra
koril Mielke értesitett arrdl, hogy a hatarnal tobb szaz ember az
azonnali kiutazast koveteli, 1gy dontott, engedjék at dket, hiszen
a kormanynak Ggyis szandékaban allt a hatir megnyitasa.'’”!
Ezzel a fal, 28 évvel felépitése utan — igaz, egyelére csak
jelképesen — leomlott.

A kovetkezd napokban iinneplés és kdosz uralkodott, ami csak
kevés politikai tevékenyseégre adott lehetdséget. Nem volt
viladgos, hogy a politikai vezetés az oly sokaig kovetelt €s 4hitott
utazasi szabadsagot csak a ra nehezedd nyomas enyhitése végett
adta-e meg, a kommunista hatalom megerdsitése érdekében. Az
biztos volt, hogy a fal megsziinése tagabb lehetOseget jelentett a
tomeges exodus szdmara. Az egykori szovetseégi kancellar, Willy

0 V.. Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam, 24. oldal

1 V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. szam, 24. oldal
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Brandt, aki a falépités idején kormanyzo polgarmester volt
Berlinben, ¢és aki kancellarsdga idején dontéen hozzajarult a
Kelet és Nyugat kozotti fesziiltségek enyhiiléséhez, november 10-
én este egy a Schoneberg tandcshaza®’ elétt tartott gytilésen azt
mondta: 0j kapcsolat jott létre a két német allam kozott, a
szabadsagon alapuld kapcsolat. A németek Osszefogddzkodtak
Kelet ¢s Nyugat kozott, Brandt tomor megfogalmazasa szerint:

. p o a . 473
,,Most 0sszenO, ami Osszetartozik.”

X. A német egyesitéshez vezeto ut

A fal megnyitasaval a német egyesités még nem kovetkezett be.
A 80-as évek kozepétdl az események egyébként is inkabb mas
iranyba  mutattak. A vildg hozzaszokott a  német
megosztottsaighoz, az NDK-t nemzetkozileg -elismerték.
Kiilfoldon ¢s mindkét Németorszagban az volt az altaldnos
vélemény, hogy Eurdpa ¢és a vilag tudomasul vette a két német
allam létezését, az egységet belathatd idon beliil nem Ilehet
visszadllitani az eurdpai béke vesz€lyeztetése nélkiil, a
megosztottsdg status quo-jat természetes allapotnak kell
tekinteni.

1989 8szén Keletet és Nyugatot egyarant felkésziiletleniil érte a
valtozas. Habar szamos utalas és eldjel sejtette a kommunista
taboron beliili valtozdsokat, Nyugaton ezen ugyanlgy
meglepédtek, mint a  Szovjetunioban. gy kezdetben
bizonytalanok voltak a reakcidk, egyrészrdl reményteli volt a
szabadsag igérete, a peresztrojka veégsd gydzelme, masrészrol
erdsodott a német kérdeés lehetséges Gjraéledésetdl valod félelem.

Gorbacsov ¢és munkatarsai kozvetleniil a fal megnyitasa utidn
azon faradoztak, hogy megakadalyozzak a torténések
elszabaduldsat — a kelet- és nyugat-német lakossidg spontan

2 V6.: Manfred Gortemaker: Zusammenbruch des SED-Regimes, Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 25. oldal

473 ,Jetzt wichst zusammen, was zusammengehort.” (V6.: Archiv, 33 947. oldal)
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ujraegyesitését, és lehetdové tegyék a békés atalakulast az NDK-
ban. Azonban masok, mindenek eldtt a moszkvai partapparatus
¢s a katonasag, tobbé kevésbé nyiltan, az erdszak alkalmazasa
mellett alltak, készek voltak a helyzetet ellendrzésiik ala vonni. A
,,kinai megoldas” sem volt kizarhato.*”

Az egykori bonni szovjet kovetnek, Valentin Falinnak®”
tulajdonitjak a kovetkez6 mondatot: ,,Egymillio katonat kiildiink,
hogy tjra lezarjuk a hatarokat.”*”® Szerinte Gorbacsovnak ehhez
csak néhany Ordra van sziiksége. Falin — bar felhdborodva
tagadta — a Kommunista Part Jegor Ligacsov vezette, ortodox
szarnyanak tamogatasat élvezte, akik okkal féltek az NDK, a
szocialista ~ tdbor  nélkiilozhetetlen = nyugati  bdzisdnak
elveszitésétdl. Gorbacsov ¢és a kiiliigyminiszter, Edvard
Sevarnadze azonban tisztaban voltak a katonai akcio lehetséges
kovetkezményeivel, és Ugy véltek, hogy akkoriban a harmadik
vilaghaboru sz€lén tancoltunk. Szerencsére a katonai konfliktust

el lehetett keriilni.*”’

A nyugati oldal reakcidja sem volt egységes. Londonban,
Parizsban aggodalmukat fejezték ki a politikusok, Németorszag
Ujracgyesitésének lehetdsége nyugtalanitotta Europat.
Washingtonban a torténéseket higgadtan és elégedetten fogadtak,
mivel az amerikai politikdnak a Kelet-Nyugat konfliktussal
kapcsolatos egyetlen céljat megvalosulni 1attdk: Kelet-Europa
felszabaditasdt a kommunizmus al6él. Bonnban viszont
visszafogottsagra torekedtek, nehogy esetleg 4 nem gondolt
1épésekkel még jobban Osszezavarjak az egyébkent i1s komplikalt
helyzetet. Kohl szovetségi kancellart azonban — minden politikai
eldvigyazatossaga ellenére — november 10-én Berlinben, a
Schoneberg tanacshaza el6tt magaval ragadta a lelkes hangulat,
¢s azt kidltotta a kelet-németeknek: ,,Ebben a nagy és torténelmi

7 Utalas az 1989. junius 4-i kinai eseményekre.

73 Falin ekkor a Kommunista Part Kézponti Bizottsaga Nemzetkozi Osztalyanak vezetdje.
476 /Man werde/ eine Million Truppen schicken, um die Grenzen wieder zu schliessen.”
(V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folydirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 25. oldal)

7 (V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyodirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 26. oldal)
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6rdban nem vagytok egyediil, a szabadsagért vivott harcot
folytatni kell. Mert a ti oldalatokon vagyunk, egy nemzet
Vagyunk!”478

X. 1. Kisérletek az NDK megtartasara

1989. november 13-an Hans Modrowt az  NDK
miniszterelnokévé vélasztottak."” Ezzel a mindent elsoprd
euforia ¢s hatartalan reménykedés rovid idészaka utan
visszatértek a hétkdznapok. Modrow ismételten hangstlyozta,
reméli, a szocialista demokracidba val6 &tmenet ideje a
stabilizacid jegyében telik el.

A kormany a politikai és gazdasagi viszonyok megreformalaséara
torekedett annak érdekében, hogy az orszag tobb legyen, mint a
szovjet impérium hatarvidéke. Az 0 politikai vezetés célja a
kommunista rezsim gazdasagi és pénziigyi szanaldsa volt, ha
kell, az NSZK-val kotott konfoderacid keretében. Modrow a
reformjait €16 kelet-német, szocialista rendszer talajan allt.
Alkalmazkodni probalt az aktudlis kihivasokhoz, csatlakozni a
sikeres politikai irdnyzatokhoz, de egyuttal tovabbra is a
Szovjetunioval fenntartott szovetség hive, anélkiil hogy annak
tamogatasaira az NDK szamithatott volna. Ugyanakkor
pragmatikusnak ¢és szerénynek bizonyult, felismerte az NDK
gazdasagi lehetdségeinek hatarait, €és levonta a sziikséges
kovetkeztetéseket.

Maskor, mas koriilmények kozott Modrow politikaja taldn
sikerre vezethetett volna, de 1989 veégén mar tul késd volt. A
kelet-német lakossag nagy tobbsége — ha korabban esetleg bizott
volna i1s — addigra elveszitette kormanyaba vetett bizalmat. A
gazdasag csddben volt, ahogy azt Ernst Hofner pénziigyminiszter

478 In dieser groBen und historischen Stunde /seid ihr nicht allein und ihr sollt euren Kampf
um die Freiheit fortsetzen. Denn/ wir sind an eurer Seite. Wir sind eine Nation.” (V6. :
Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 26. oldal valamint Archiv, 33 947. oldal)

4P V.. Lehmann: Deutschland-Chronik, 377. oldal
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Modrow hivatalanak atvételekor feltarta. 120 milliard marka
koltségvetési deficit és 20 milliard dollar kiilfoldi adossag
mellett™ sulyos gondot okozott, hogy a kelet-német iizemek
termelékenysége 1980 ota kb. 50 %-al csokkent™', és a
visszaesésnek még nem volt vége. A nyugati lizemekkel valo
elkeriilhetetlen Gsszevetésben a kelet-német gazdasag nem tudott

helytallni.

Az 1989. november 17-én kozzétett kormanynyilatkozatban
Modrow szerzddésen alapuld kozosséget javasolt a két német
allam kozott, majd a ,,.Spiegel” magazinnak adott interjiijaban a
német konfoderaciod lehetdségérdl beszélt.*™ Megprobalt komoly
gazdasdgi tdmogatast szerezni az NSZK-t6l ¢€s az eurdpai
kozosseégtol, de nem akarta, hogy a Nyugat elnyelje az NDK-t. A
kelet-német gazdasagot szocialista piacgazdasdgga kivanta
atalakitani, amelyben vegyes tulajdoni viszonyok, tehat
szocialista vallalkozasok is lennének.

Modrownak azonban nem volt ideje a mélyrehatod reformokra. A
helyzet napr6l napra rosszabbodott. Az NDK polgérainak
tomeges exodusa — naponta tobb mint 2 000 menekiilttel, vagy
attelepiilovel™ — tovabb tartott. A kormanyon kiviili politikai
er0k, mint az ,,Uj Forum”, a ,Németorszdg Szocialista
Egységpartja — Kelet” 6sszegylijtotték a reformereket, lengyel

0 Vg, : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 27. oldal

#1 v5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 27. oldal

2 A | Spiegel” magazin 1989. december 4-i szamédban. (V6. : Manfred Gortemaker:
Beginn der deutschen Einigung, Folydirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250.
szam, 27. oldal)

* Vg, : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 26. oldal
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mintara ,kerek-asztalld” alakultak*®, és arny¢kkormanyt
alakitottak. A ,kerek-asztal” szocsove lett az 0j politikai er6knek,
mig a Népi Kamara a lakossag korében teljesen hitelét vesztette.
A ,kerek-asztal” a forradalmi hatalom manifesztalodasa volt,
Berlinben ¢€s szamos vidéki véarosban is miikodtek. A
tomegtiintetések idején kapcsolattartd ¢és kommunikacios
grémiumként fontos szerepet toltottek be az dllam reprezentansai,
¢s az ellenzéki csoportok kozott. A Népi Kamara 1990
januarjaban®®’ legalizalta a , kerek-asztal” miikodését.
Németorszag Szocialista Egységpartja Honecker bukasa utan két
honappal 3 millio tagjanak tobb mint a felét elveszitette. A
megfogyatkozas a korrupcios lgyek leleplezésének is
kovetkezménye, ezek felfedésénél Modrow éppugy feltinéen
visszafogott volt, mint az Allambiztonsagi Minisztérium
altalanosan kovetelt megsziintetése ligyében. Latszolag fontosabb
volt szamara a vélt allami tekintély, mint reformpolitikdja
hitelessege.

Veégiil 1989. december 3-4n — amikor a Németorszag Szocialista
Egységpartja Politikai Bizottsaga ¢és Kozponti Bizottsaga
egységesen lemondott — az NDK-ban beteljesedett a
hatalomvaltas™®. Egon Krenz nemcsak fétitkarként adta fel
hivatalat, hanem december 6-an mint az Allamtanacs elndke és a
Nemzeti Védelmi Tandcs elndke is  visszalépett. A
kulcspoziciokba Modrow emberei keriiltek. Németorszag

A kerek-asztal” (s6t ,kerek-asztalok™) Berlinben és mas varosokban a forradalmi

hatalom egyértelmii manifesztalodasa volt. A tomegtiintetések idején fontos szerepet
toltdttek be kapcsolattartd- és kommunikacios grémiumként az allam reprezentansai €s a
meglévo ellenzéki csoportok kozott.. A, kerek-asztal” bekapcsolodhatott az uj
alkotmanytervezet el6készitdé munkalataiba, de ez a tevékenység maradandd eredményre
nem vezetett. 1989. december 7-én ilt Ossze el6szor a kdzponti ,.kerek-asztal”, 1990.
marcius 12-én utoljara, ekdzben 16-szor iiléseztek.

Miutan megsziint a partdiktatra, a nép az egykori aktivistadkat a politika peremére
szoritotta, és bizalmat az NSZK-ban mar ismert partokba helyezte. Az ,,NDK 1j
alkotmanya”- munkacsoport, tulajdonképpen a ,kerek-asztal” képviseld6i nem tudtak a
népakaratot reprezentalni. Talan ez is oka volt annak, hogy az {jonnan valasztott Népi
Kamara 1990. aprilis 26-an ugyan kevés tobbséggel, de clutasitotta az alkotmanytervezet
megtanacskozasat. (Willoweit, 467-468. oldalak alapjan)

51990 januar 29-én  a Népi Kamara hozzajarult ahhoz, hogy a ,kerek-asztal”
képviseldivel kooptaljanak, marcius 1-én pedig rendeletet adott ki a ,Polgarok
bizottsagainak és Polgari kezdeményezések™ tevékenységérodl, bizonyos jogokat atruhazva
ezekre. (V06.: Willoweit: Deutsche Verfassungsgeschichte, 467-468. oldal)

486 v5.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 381. oldal
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Szocialista  Egységpartja a  ,Németorszdg  Szocialista
Egységpartia — A Demokratikus Szocializmus Partja”**” nevet
vette fel, €s 1) elndke az ligyvéd Gregor Gysi lett, aki korabban a
,.kommunista allam ellenségeinek” véddjeként tett szert
hirnévre™® — de most a Modrow-part lojalis hivének bizonyult.

Miutan megszint a partdiktatira, az egykori aktivistak a politika
peremére szorultak. A kelet-német nép bizalmat egyre inkabb a
nyugat-német allam ismert partjaiba helyezte. A bizalmat csak
novelték a nyugat-német politikusok egyre gyakoribb latogatasai.
Vilagossa valt, hogy a , kerek-asztal”, az 0j alkotmanyon dolgozo
munkacsoport nem reprezentdlja a népakaratot. A Népi Kamara
1990. éprilis 26-an ugyan kevés tobbbséggel, de elutasitotta az
alkotmanytervezet megtanacskozasat. A ,kerek-asztal”, €és az
alkotmanyoz6 erbfeszitések az NDK torténelmében csak
atmenetileg valtak jelentdssé.

X. 2. Kohl kancellar 10 pontja

Az NSZK-ban nagy figyelemmel kisérték a kelet-német
fejleményeket. A politikai megfigyelok lényeges valtozast
fedeztek fel: november 6-an Lipcsében, egy hétféi demonstracion
el6szor hangzott el: "Németorszag — egységes haza™’, és ez a
szlogen egy héttel késébb mar meghatarozo sor lett a tiintetések
transzparensein. Hans Dietrich Genscher kiiliigyminiszter azzal
nyugtatta kollégait Briisszelben, hogy az NSZK kiilpolitik4jaban
nem fog Onkényes nemzeti utat jarni. Tehdt az Gjraegyesités
ekkor még nem vetddott fel komolyan.

Kohl szovetségi kancellar november 14-én, lengyelorszagi
latogatasa sordn megerdsitette az 1970-es német-lengyel
szerzO0dés iranti valtozatlan német elkotelezettséget, kozos
nyilatkozatot irt ala a lengyel miniszterelnokkel, Tadeusz
Masowieczkivel, amelyben Bonn ismét garantalta Lengyelorszag

BT Qozialistische Einheitspartei — Partei des Demokratischen Sozialismus” (V6. : Manfred
Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoéirat: Informationen zur politischen
Bildung:, 250. szam, 28. oldal)

%8 p|. Birbel Bohley, kozismert ellenzéki személyiség véddjeként valt ismertté.

489 ,Deutschland, einig Vaterland” (V6.: Archiv, 33 942. oldal)
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hatarat.*® A zavaros kelet-német fejlemények miatt a lengyelek
messzemend biztositékot kértek az Odera-Neifle vonalra.

Kohl kancellarra kettds belpolitikai nyomas nehezedett. Egyrészt
az SPD tulsagosan passzivnak bélyegezte a kelet-europai, és
kelet-német valtozasokkal kapcsolatos magatartasat, masrészt a
republikanusok partja®' figyelemreméltoan sikeresnek bizonyult
a helyi valasztasokon. A kancellar tudatdban volt a kiilfold
¢rzekenységének minden olyan kérdésben, amely az eurdpai
német poziciot érintette. Ezért a legnagyobb Ovatossagot
tantsitotta, amikor november 16-an a Szovetségi Gytlésnek
beszamolt lengyelorszagi utazasardl, és szolt a kelet-német
eseményekrdl is.*””> A német tjraegyesités lehetdségérél szolva a
kancellar szerény helyzetjelentésre szoritkozott, de hangstlyozta,
hogy az NSZK magatol értetdédéen mindent olyan dontést
respektalna, amely a  kelet-német lakossag  szabad
elhatarozasanak eredmeénye.

A kovetkez6 napon jutott el a hir Bonnba, hogy Gorbacsov
fotitkar Moszkvaban, egyetemistak el6tt tartott beszédében™”
Németorszag Gjraegyesitésérol beszElt — azzal az utalassal, hogy
az a két Németorszag belsd ligye. Négy nappal késdbb Nyikolaj
Portugalov**, a legjobb szovjet német szakértk egyike, a part
Kozponti Bizottsaganak tanicsadoja, a kancellaria hivataldban
érdeklédott  a  szovetségi kormanynak a  kelet-német
eseményekhez vald viszonyulasar6l, ¢és tudatta, hogy a
Szovjetuni6 zold utat adna egy esetleges német konfoderacionak.
Latva, hogy e kérdésr6l Moszkvaban mar merészebben
gondolkodnak, mint Bonnban, a nyugat-német kormany is
behatobban foglalkozott az egyesités kérdéseével. A kancellaria

40 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 423. oldal

1 Sz¢éls6jobbaldali partként szamon tartott part. (V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der
deutschen Einigung, Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 28.
oldal)

2 V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 28. oldal

3 V§. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal

% V§. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal
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hivatalaban november 23-an tartott éjszakai iilésen””, valamint a
kovetkezd reggelen nagy sietséggel valaszokat dolgoztak ki arra
a keérdéssorra, amit Portugalov tett fel a két német allam
egyiittmiikodésére, az NDK-nak az Europai Kozosségbe valo
felvételére, NATO - tagsagara, és a Varséi Szerzodésben
betoltott szerepére, valamint a békeszerzddés megkotésének a
lehetdségére vonatkozoan.

A tanacskozason 10 pontba foglalt vélaszt fogalmaztak meg,
amelyet november 28-an a koltségvetési vitaban ismertetett”® a
kancellar. Kohl csupdn az amerikai kormanyt informalta elére a
rendezési javaslatrol, amelynek alapjat a német konfdderécio
terve képezte. A bonni szovijet kovet, Jurij Kvizinszkij*’ akkor
kapta kézhez a szoveget, amikor Kohl éppen a Szovetségi Gylilés
eldtt beszélt rola.

A két német allam kozotti konfoderacio terve nem volt 0y, mar az
50-es években sz esett rola, €és 1989-ben Egon Krenz és Hans
Modrow vetette fel Gjra. De e hiteliiket vesztett politikusoktol az
otlet tavoli utopianak tlint, épp ezért hatastalan maradt. Kohl
Németorszag Ujraegyesitésérdl szold javaslata azonban, amely a
szovetségi kormany 10 pontos terveként valt ismertté, — noha
sokan vartak erre — meglepetést okozott. Konkrét volt, preciz,
bator javaslatokat tartalmazott, és fokozatossagot igért. A
szovetségi kormany politikai célja az ujraegyesités, a német
allami egység helyreallitasa marad — hangoztatta a kancellar.*®

A 10 pontos terv intézkedések sorat vazolta fel az NDK-nak
nyljtandé azonnali konkrét segitségtdl a Modrow javasolta
szerzOdéses kozosség létrehozasaig, a két német allam
konfoderativ strukturdjanak bevezetéséig, végsd célként pedig a

3 Vg, : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal

46 5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal

7 Vg, : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal

4% V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal
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foderativ.  allami  rend  létrehozdsat  fogalmazta  meg
Németorszagban, azzal az eldfeltétellel, hogy NDK-ban legitim,
demokratikus kormdny alakuljon. A program a szabad
valasztdsok utan Ossznémet intézmények egész sorat tervezi
l1étrehozni, befejezésiil kozos kormanybizottsagot az allando
konzultaciokra, illetve a politikai harmonizalas céljabol; kozos
technikai bizottsagot €s egy kozos parlamenti testiiletet. Ha a terv
sikerrel jar, a német nép végiil onrendelkezése alapjan vivhatja ki
allami egységét.

A tervet a parlamenti partok, a zoldek kivételével, pozitivan
fogadtak. A szocidldemokratdk hittek Kohl 10 pontjaban, st
egykori sajat kezdeményezéseiket lattak ujjadéledni. De néhéany
szocialdemokrata vezetdnek, kiilonosen a partelnok, Hans-
Jochen Vogelnek az volt a véleménye, hogy ha a kelet-német
allampolgarok maguk akarnak donteni a jovojiikrdl, ehhez
nemcsak az Onrendelkezés gyakorlasanak jogat, hanem
szabadsagat 1s biztositani kell a szadmukra. Németorszag
Gjraegyesitése — igy Vogel — még nincs napirenden. Epp ezért az
SPD allasfoglalasa szerint az ,,ujraegyesités” szot is gondosan
keriilni kell, és szerencsésebb volna az ,egység”, ,egyesités”
szavakkal potolni.*” Az USA-ban a 10 pontot ellenvetés nélkiil
elfogadtak, messzemenden egyetértettek a  kancellarral.
Hianyoltdk az elézetes konzultaciot, de mind az elndk, George
Bush’™, mind a kiiligyminiszter James Baker’®' kijelentették,
egyetértenek Kohl 1jraegyesitési elképzeléseivel, azzal a
feltétellel, hogy Németorszdg tovabbra is a nyugati szovetség
tagja marad. Baker egy berlini latogatasa soran’”> még egyszer
figyelmeztetett a szovetségesek eldjogaira a Neémetorszagot
érintd kérdésekben, s Ovta Bonnt a kiilon utas politikatol. A
szovetségi kormany nem feledkezhet el kotottségeirdl. A vezetd

9 Einheit” vagy ,,Einigung” (V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung,
Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 28. oldal)

% George Herbert Walker Bush (sziil: 1924.), 1989 januérjatol az USA 41. elndke.
(Magyar Nagylexikon alapjan)

%! James A. Baker (sziil.: 1930.), jogasz, a Reagen—korményzat idején is miniszteri posztot
toltott be, 1985-88. pénziigyminiszter volt. (Magyar Nagylexikon alapjan)

%02 Utalas Baker 1989. december 12-i latogatasara (V6. : Manfred Gértemaker: Beginn der
deutschen Einigung, Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 29.
oldal)
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francia politikusok egyontetii véleménye volt, hogy a németeket
emlékeztetni kell, ki felelds Berlinért.””

Gorbacsov december 10-én a ,Németorszdg Szocialista
Egységpartja - A Demokratikus Szocializmus Partja” elnokével,
Gregor Gysivel folytatott telefonbeszélgetés soran’™ juttatta
kifejezésre nemtetszését Kohl javaslataval kapcsolatban. A
Szovjetunié visszautasitta a Nyugat minden, az NDK
szuverenitasanak korlatozasara iranyulo kisérletét, — mondta
Gorbacsov. Ismételten bebizonyosodott, az NDK ¢és az eurdpai
kontinens stabilitasdnak kérdései szorosan Osszefiiggenek.

Az NDK jov6jérél azonban ekkorra mar nem az orszagon
kiviilr6l vartak a dontést, hanem Kelet-Németorszag maga
hatarozott. December 1-én nem kevesebb, mint 300 000 ember
vonult végig Lipcse utcdin, ,Németorszdg, Németorszag”
kialtasokat skandalva, sokan fekete-vords-arany szinii zaszlokkal,
némelyiken a szovetségi sas is lathato volt. A ,,Lipcsei Néptjsag”
korkérdése szerint e napon az 547 000 lakosu vdaros
haromnegyede dontott volna az Gjraegyesités mellett.’”

Lothar Spéth, a baden-wiirttenbergi miniszterelnok, el6z6 napi
rovid drezdai latogatdsa alkalmaval tapasztalta, hogy az emberek
egyre siirgetobben kovetelik az Ojraegyesitést. Spath tartomanyi
miniszterelnokot a drezdai repiilétérre megérkezve szojatékra
alkalmat ad6 idézet fogadta Friedrich Schiller Wallenstein c.
muvébdl: ,,Késon jottok — de jottok! Csak a hosszi ut menti
mulasztastok.”* A hagyomanyos kalacs-piacra latogaté Spith

% V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 29. oldal

% V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal

%5 V5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal

% Spit(h) kommt ihr — Doch ihr kommt! Allein der weite Weg entschuldigt euer
Sdumen.” A ,késén” sz6 német megfeleldje: ,,spat”. Tehat az idézet igy is érthetd, némi
nyelvi jatékkal: ,,Spith jon — de jon! Csak a hossza ut menti mulasztasat.” (V6. : Manfred
Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoéirat: Informationen zur politischen
Bildung:, 250. szam, 30. oldal)
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miniszterelnokét  sokan  megszolitottdk,  hangot  adva
orszagegyesitd kivansaguknak. A ,,Szentkereszt”’-templomnal
mar gyiilekezett a nép, hogy fekete-vords-arany szinli zaszldkkal,
,Németorszag, Németorszag™ kialtdsokkal kdvetelje az egységet.

Spiath hazatérése utan azonnal informalta Kohl kancellart
benyomadsair6l, mivel a kancellar a kovetkezd héten, december
19-én Modrow miniszterelnokkel késziilt talalkozora Drezdaban.
Spédth tudositdsa némi zavart keltett Bonnban, mert azt
valdsziniisitette, hogy Kohl latogatasa nem lesz surldéddsmentes.
Drezdat wugyanis azért valasztottdk helysziniil, mert a
legproblémamentesebbnek tiint. Kelet-Berlin széba sem johetett,
mivel a szovetségi kormany nem ismerte el a kommunista
hatalom fOvarosaként. A folyamatosan tiintetd Lipcsét az NDK
utasitotta el, Wartburgot pedig tulsdgosan szimbolikusnak
talaltdk, mert nemcsak Luther Martonnal, hanem a 19. szazadi
nemzeti egyesitési mozgalommal is Osszefiiggésbe lehetett hozni.
Immar Drezda is problematikusnak tiint.

A latogatds mégis lezajlott, ¢s Kohl munkatarsai szerint
¢rzelmileg olyan hatassal volt a kancellarra, hogy Kohl ettdl
kezdve indult el hatarozottan az ujraegyesitéshez vezetd uton.

X. 3. Targyalasok

Kohl és Modrow targyaldsa nem hozott 4tiitd sikert, bar sziiletett
néhany latvanyos dontés. Kozos nyilatkozatot™®” adtak ki a két
német allam kozott 1étrehozand6 ,,szerzOdéses kozosségrol”,
amelyet kormanyra Iépésének idején Modrow javasolt, ¢s amely
messze meghaladta az ,,Alapszerzddés”, ¢és az addig kotott
szerzOdések tartalmat. Elhataroztak tovabba december 24-t6l a
két német allam kozotti vizum eltorlését, és december 22-t6] a
brandenburgi kapu megnyitdsat a gyalogosok szamara. A
nszerzodéses  kozosségrol”  inditandd  miniszteri  szintll
targyalasok kezdetét janudr 1-e utani idOpontra tiizték ki. Az

7 v6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal
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NSZK vallalta, hogy az utazési rendelkezésekbdl eredd pénziigyi
veszteségekért kompenzaciot fizet a keleti félnek.

A targyalas soran Kohl eld8szor szembesiilt Modrow
kovetelésével, hogy az NSZK az NDK gazdasagat 1990-ben
mintegy 15 millidrd DM  0Gsszegli  teherkiegyenlitéssel
tamogassa’ . A kovetelést azzal indokolték, hogy az NDK a
hatarok megnyitasa utdn a nyugat-németek nyomasa alé keriilne,
¢s a nyugatiak a kedvezd valtdé arfolyambol, és a kelet-német
aruk magas allami tdmogatasabol jelentds hasznot huznénak.
Ezen kiviil az NDK-nak siirgdsen pénzre van sziiksége, hogy az
ipart, a mezdgazdasagot, és az infrastruktirdt modernizalja. A
kancellar konkrét valasz helyett csupan annyit flizott a kérdéshez,
hogy a kovetelés ebben az értelemben inkabb szolidaritasi
hozzajarulas, mint teherkiegyenlités. A szovetseégi
beliigyminiszter, Wolfgang Schiauble néhany nappal azel6tt, a
drezdai latogatas elOkészitésekor azt javasolta, hogy Modrownak
azonnal kinaljadk fel a gazdasagi €s pénziigyl uni6 létrehozasat.
De Kohl legtobb tanacsaddja szerint ez még korai lett volna, az
id6 még nem érett meg erre a lépésre.’” A kancellar konkrét
elképzelések nélkill ment Drezdaba, ¢s ezért Modrow
kovetelésére kitérden reagalt.

Modrow késobb felhanytorgatta Kohlnak, hogy nem tartotta be a
Drezdaban tett igéreteket.”'’ Sem szolidaritasi hozzajarulast, sem
kompenzacidt nem fizettek a vizum nélkiili utazés ellenében, €s a
,szerzddéses kozosség” sem jott 1étre. Modrow kesertisége
¢rthetd volt. Kohl politikai irdnyvonalat valtott a drezdai
latogatds utan, mar nem szorgalmazta a targyalasokat a
tekintélyét ¢és tamogatottsdgat vesztett, elavult vezetés
képviseldjével, az NDK miniszterelnokével.

% V5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal

% V5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal

>0 y6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal
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Az NDK éllampolgarainak exodusa feltartztathatatlan volt, a
gazdasagi nehézségek novekedtek, a belsd ellenzék erdsodott, és
a tomegdemonstraciok hatdsa, illetve nyomdsa ald Kkeriilt
kancellar az emberek politikai akaratnyilvanitasara épitett.
December 19-én  délutin a  drezdai ,,Miasszonyunk”
templomanak romjaindl fekete-voros-arany szinli  zé&szlok
tengerében, — a zaszlokon ,,Németorszag, Németorszag” felirat, a
legtobb az NDK cimere nélkiil —, a kelet-németek tizezrei
félreérthetetleniil  kinyilvanitottdk  az  egyesités  iranti
akaratukat.”'' A kelet-német politikai vezetés egyiittmiikodésrél
¢s joszomszeédsagrol szolo, 1990 januar 17-én kelt javaslata,
amelyet a kancelldria miniszterének, Seitersnek januar 25-én
adtak 4at’'>, mar keletkezésekor talhaladott volt. Kelet-
Németorszagban a politikai fejlemények talléptek, és maguk
mogott hagytak a kormany politikusait. Kohl egyike volt
azoknak, akik ezt Drezda utan tisztan lattak.

Az Gjraegyesités elsO 1épéseinek tervezése 1990. januar végeén,
februar elején kezdddott. A Szovjetunid nem akart tdvol maradni
az eseményektdl, bar politikusai szkeptikusan viszonyultak az
egyesiilt Németorszagrol szold elképzeléshez. De a szovjet
vezetésnek is alkalmazkodnia kellett az 1) feltételekhez. Nyikolaj
Portugalov a ,Bild” c. ujsagban kozolt interjuban’” azt
nyilatkozta, ha az NDK népe akarja az egyesitést, akkor az be fog
kovetkezni, a Szovjetunié nem szall szembe egy ilyen dontéssel.
Sz6 szerint ezt mondta: ,,Mi nem avatkozunk kdzbe.” ™

> Ugyanakkor meg kell jegyezni, az utcara vonult emberek nemcsak az egyesités mellett,
hanem az egyesitéssel szemben is kinyilvanitottak akaratukat, a szuverén NDK létrehozésa
érdekében. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 383. oldal)

*12 (V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 30. oldal)

313 A Bild” c. Gjsag 1990. januar 24-i szamaban. (V. : Manfred Gortemaker: Beginn der
deutschen Einigung, Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 30.
oldal)

314 Wir werden nicht intervenieren.” (V6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen
Einigung, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal)
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Portugalov kijelentését Bonnban a szovjet politikai allaspont
alapvetd valtozasaként értékelték. Az NDK miniszterelndke
Seiters kancellariaminiszter januar 27-én, Kelet-Berlinben tett
latogatasa alkalmaval sotét képet festett orszdga helyzetér6l.’"
Az allamhatalom 0sszeomloban, sztrajkok kovették egymast, a
tarsadalmi légkor egyre agresszivabb lett. Ha az NDK el akarta
keriilni az eldtte all6 6sszeomlast, nem lehetett tovabb halogatni
a ,szerzOdéses kozosség” létrehozasat, a szilard pénziigyi
segitségnyujtast, és a gazdasdgi kooperaciot. Modrow késObb
elismerte’', szdmukra egyetlen realis alternativa maradt, az
NSZK felé torténd orientdlodas. A ,kerek-asztal” erdivel egylitt
sziikségesnek latta, hogy az NDK stabilizaciojat a két
Németorszag fokozatos egyesitésével kossek 0ssze.

Modrow Moszkvaba utazott, hogy Gorbacsov fOtitkarral
talalkozzon’'’, akivel a ,,Németorszag - az egységes haza” cimet
visel6 4 pontos tervezetet késziilt megvitatni.”'® A tervezet’'’
négy lépésben készitette eld az egységesitést:

1./ A két német allam egyiittmiikodésérdl €s joszomszédsagarol
sz0lo szerz6dés megkotése, mely 1étrehozza a két német allam
,»szerzédéses kozosségét”. A szerzOdésnek fontos konfoderativ
elemeket kell tartalmaznia: a gazdasagi, pénziigyi és kozlekedési
uniot, és ennek keretében kell rendelkezni a jogharmonizaciorol
is.

1 6. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal

>16v5.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal

>17:1990. januar 30-4n. (V6. : Archiv, 34. 183. oldal)

1% Deutschland, einig Vaterland”. A cimet az NDK 1949-ben Johannes R. Becher altal
alkotott és Hans Eisler megzenésitett nemzeti himnuszabol, annak elsé sorabol

kolcsonozték. (Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 393. oldal)

>1% v6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal
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2./ Konfoderacio létrehozasa kozds szervek ¢és intézmények
utjdn, mint pl. parlamenti bizottsagok, tartomanyi kamarak,
meghatarozott teriileteken k6zos végrehajtd szervek.

3./ Mindkét allam szuverenitasanak atruhazasa a konfoderacid
hatalmi szerveire.

4./ Egységes német allam Iétrehozasa német foderacid, vagy
szOvetség formajaban, a konfoderacié mindkét részében tartandod
valasztdsok utjan. Egységes parlament folallitdsa, amely
egységes alkotmanyt, és egységes kormanyt hozna 1étre berlini
székhellyel.

Modrow terve bizonyos eléfeltételekhez volt kotve. Ezek kozott
evidenciaként szerepelt, hogy a négyhatalmi jogokkal
kapcsolatos szabalyokat fenntartjak, valamint az, hogy az NSZK
¢s az NDK kolcsonosen nem avatkozik be egymas beliigyeibe, €s
hogy a foderacioban mindkét allam megtartja katonai
semlegessegét.

gy y

Rizskovval, Sevarnadze kiilligyminiszterrel és Falinnal, a part
Kozponti Bizottsaga Nemzetkozi Osztalydnak vezetdjével,
targyalt.”** Ekkor mar Gorbacsov is hasonl intézkedéseket
mérlegelt, hiszen a német Gjraegyesités, mint a jové egyik
lehetdsége, egyre valdsziniibbé valt. A Szovjetuni6 elfogadta a
német nép Onrendelkezési jogat. Elkeriilhetetlenné valtak a
targyaldsok az USA-val, Nagy Britanniaval €s Franciaorszaggal,
hogy mihamarabb legfels6 szinten, négyhatalmi keretek kozott
készitsék elo a valtozasokat, és az NDK érdekeit 1s szem elott
tarto megoldast talaljanak.

A Moszkvabdl érkez6 hireket a bonni kormany nagy
érdeklédéssel kovette. Ugy tiint, Gorbacsov elvben elfogadja a
német egyesitést, Modrow azonban ismét megerdsitette, hogy a
teljes ujraegyesitést nem tekinti valos alternativanak. Az 1990.

20 y§.: Archiv, 34. 184. oldal
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januar 31-i kabinetiilésen®>' a kancellir mégis azon
véleményének adott hangot, hogy az allami egység gyorsabban
bekovetkezhet, mint azt barki képzelné. Kifejezte szandékat,
hogy  munkastdbot hozzanak létre az  Ujraegyesités
megvalositasara vonatkozo javaslatok kidolgozasara.
Kozvetleniil a kabinetiilés utan a kancelldria hivatalaban az
egyeslilésre vonatkozo javaslatok kidolgozéasa soran a kormany
kiilonb6zd  teriileteken  kifejtett tevékenységét koordinalo
munkacsoportot hoztak 1étre.

Modrow konfdderacios tervét Bonn kevésbeé fogadta pozitivan.
Mindenekel6tt a konfoderacidban egyesiilt Németorszag politikai
¢s katonai semlegességére vonatkozo javaslatot utasitottdk el,
nemcsak a korménypartok, hanem az SPD is. Berlin akkori
korméanyzo6 polgarmestere, Walter Momper (SPD) megjegyezte,
a terv az 50-es évek szovjet javaslatara emlékezteti, és kétségbe
vonta aktualizaldsanak lehetéségét.”>

Az NDK sulyos gondokkal kiiszkddott, mikozben az 1 német
allam semlegességérdl vitaztak. A Vilaggazdasagi Forumon Kohl
kancellarral tortént taldlkozasa soran’> Modrow arrdl informalta
a kancellart, hogy az NDK szétesése naprol napra gyorsul. 1989.
végéig még viszonylag stabil volt a helyzet, de az utobbi néhany
honapban a kormany hatalma mar helyi szinten is bomladozni
kezdett, ezért a két kormany Osszefogésa elkeriilhetetlenné valt.
Nagy szerepet jatszott a pénz, az NDK-nak azonnal sziiksége volt
15 Millidrd DM-re, hogy a pénziigyi katasztrofat elkeriilje.
Ezaltal lehetdvé valna, hogy a nyugat-német markat (DM)
kizarolagos pénznemként bevezess€k az NDK-ban. Egy svajci

21 v§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur

politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal

22 V5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 31. oldal

32331990. februar 2-4n a svajci Davosban jott 1étre a talalkozé. (V&. : Manfred Gértemaker:
Beginn der deutschen Einigung, Folydirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250.
szam, 32. oldal)
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radidonak adott interjiban Modrow elismerte, Németorszag
ljraegyesitése semlegesség nélkiil is elképzelhetd.”

X. 4. A gazdasagi és pénziigyi unio terve

Modrow Davosban kozolt informacioit mas forrdsbol szarmazo
hirek 1s  alatdmasztottak. = Spéath,  baden-wiirttembergi
miniszterelnok 1990. februar 1-én este, egy ujabb, NDK-ban tett
latogatasat kovetden kozolte a kancellarral, hogy az NDK
korméanya erejének a végére jutott.’” Kohl személyes
tanacsadoival és tobb miniszterével a lehetséges megoldasokat
kereste. Modrow egyik alternativija — a két Németorszag
gazdasagi €s pénziigyi unidja — elfogadhatonak tlint. Kérdés csak
az volt, gyakorlatilag hogyan valosithatd meg az unid, és
mekkordra ragnak a koltségei.

A szdvetségi pénziigyminiszter, Theo Waigl februar 2-an szintén
az azonnali pénziigyi unié mellett szallt sikra®*’, habar korabban
a DM bevezetését Kelet-Németorszagban csak hosszl, fokozatos
folyamat eredményeként tudta elképzelni. De az NDK gazdasagi
Osszeomldsa miatt minden fokozatossagra épiilé egyesiilési terv
tulhaladotta valt. Modrow kijelentései szintén ezt a véleményt
tamasztottak ald. Az NDK-ban ebben az iddszakban indult a
valasztasi kampéany, marcius 18-ara kitlizték a parlamenti (Népi
Kamara) valasztdsokat. A kancellar februar 6-a4n tartott
nyilvanos beszédében™’ bejelentette a DM bevezetését az NDK-
ban. Politikai dontés sziiletett, amely a kelet-német allam
polgarainak egyeértelmii perspektivat jelentett, egyuttal hatarozott
iranyu valasztasi magatartasra 0sztonzott. A Szovetségi Bank
elnoke, Karl Otto Pohl el6zd nap, februar 5-én konzultalt a
kancellarral, de a tanicskozas sordan nem hangzott el olyan

V5. : Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal

¥ V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal

>26 v§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal

>27V§$.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal
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gazdasagi, vagy pénziigyi érv, amely a bejelentett dontést
indokolta volna. Pohl évekig tartd, 1épcsdzetes folyamatban
tudott csak gondolkodni, az azonnali pénziigyi unidt
megvalositasra alkalmatlannak ¢€s lehetetlennek tartotta. Kohl
minden intés ellenére mdasnap a nyilvanossagnak mégis
bejelentette a DM bevezetését.

Amikor a kabinet Kohl kancellar bejelentését februar 7-én’>
Pohl jelenlétében megerdsitette, €s egyuttal hivatalosan is
pénziigyl uniot ajanlott az NDK-nak, a bankelndk hallgatott. A
politikai dontéssel szemben lettek volna szakmai érvei, de
belathatatlan volt, mi torténik az NDK-ban gazdasagi téren.
Nemcsak a napi kétezer attelepiild adott okot aggodalomra, az
NDK anyagi csédjének stiirlisodd jelei sem engedtek tul sok 1d6t
a habozéasra. Senki nem volt biztos abban, hogy Modrow
korméanya kitart a marcius 18-1 valasztasokig. Wolfgang
Mischnick, az FDP frakci6 elndke a Szovetségi Gylilésben
roviden ¢és tomoren igy fogalmazott: ,,A DM az egyetlen
perspektiva.””” A kabinet is csatlakozott Mischnick
allaspontjahoz. SOt, minél elébb vezetik be a pénziigyi uniot,
annal jobb, hiszen elébb vagy utobb az NSZK-nak ugyis at kell
vallalnia a feleldsséget a tonkre ment kelet-német gazdasagért.
Ekkora politikai nyomds hatdsdra a Szovetségi Bank feladta
ellenallasat. A precedens nélkiili pénziigyi unidval 0j korszak
kezdddott.

A pénziigyl unié altaldban a politikai és gazdasagi integracid
utols6 lépése. Ebben az esetben a kelet-német politikai és
gazdasagi allapotok miatt a szovetségi kormany kényszeritve
¢rezte magat, hogy forditott sorrendet kovessen. A kancellaria
hivataldban gyorsan megalakitott pénziigyi, gazdasagi,
munkaiigyi és szocialis munkacsoportok azonnal munkahoz
lattak, hogy megoldasokat talaljanak az egymastodl oly kiilonb6zd
keleti €s nyugati gazdasdg oOsszehangoldsara, ¢és hogy minél

> V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. olda)

529 Die DM ist die einzige Perspektive.” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen
Einigung, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal)
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gyorsabban el6készitsék a nyugat-német marka Ossznémet
pénznemként torténd bevezetését.

Az NSZK azt ajanlotta, hogy az NDK integralja, vegye at az
NSZK teljes gazdasagi €s pénziigyi politikdjat. A bonni kormany
felkinalta: teljes felelosséget vallal a kelet-német gazdasagért, a
pénziigyi stabilizalasért, a foglalkoztatottsagért, a nyugdijért, a
szocialis  iigyekért, kiépiti az infrastruktarat. Cserében
feltételként szabta, hogy Kelet-Németorszag teljes egészében
vezesse be a nyugat-német gazdasdgi rendet, hiszen a nyugat-
német gazdasag pénziigyi ¢€s pénzpolitikai eszkozeit csak
piacgazdasagon belill lehet alkalmazni. Tovabbi feltételként
fogalmaztdk meg, hogy — miutdn a két német allam
allamszerzddés keretében szabalyozta a nyugat-német rendszer
atvételét — a Népi Kamara koltségvetési dontései az NSZK
egyetértésétdl fiiggjenek.”*”

A Német Demokratikus Koztarsasag delegacidja Modrow
miniszterelnok vezetésével februar 13-an érkezett Bonnba.™'
Hamarosan vilagossa valt, hogy tovabbi targyalasok szadmadra a
nyugat-németek igen szlik teret hagytak. A kelet-német
gazdasagi miniszter asszony, Christa Luft, aki ellenezte a gyors
pénziigyi unid létrehozasat, de a szdvetségi kormanytol 10-15
millidrd DM Gsszegll tdmogatast kért az NDK gazdasdganak
szanalasara, azt irta visszaemlékezéseiben™, hogy a német
egység nemes tlgyét feldldoztdk a ,valasztasi harc” nevil
szornynek. Pedig az NDK gazdasdganak dramai helyzete mar
nem adott 1d6t &tmeneti megoldasokra. A kelet-német kormanyfo
ezért a gazdasagi és pénziigyi unidra szavazott, és egyetértett
azzal, hogy a szakmai kérdések kidolgozasara szakeért6i
bizottsagot hozzanak létre.

330v§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal

31 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 394. oldal

332 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal
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Nagy vitat valtott ki, hogy a marka atvaltdsa milyen értéken
torténjen. A Szovetségi Bank, sajat pénzének stabilitasat féltve, a
becsiilt értéknek megfeleléen a 2:1 vagy 3:1 /M:DM/ atvaltasi
aranyt szorgalmazta, mig a kelet-németek érdeke az 1:1 atvaltasi
aranyt diktalta.”” A szakért6k nem tudtak megegyezni ebben a
kérdésben, ezért ugy dontottek, a marcius 18-1 parlamenti
valasztasok utan folytatjdk az egyeztetést. Kohl 6t nappal a
valasztasok eldtt, 1990. marcius 13-an Cottbusban. nyilvanosan
megigérte”*, hogy a kisebb bankbetéteket 1:1 ardnyban valtjak
majd at. A Szdvetségi Bank, ¢s a kabinet csak mésnap értestilt az
igéretrol.

X. 5. Az 1990. évi parlamenti valasztasok az NDK-ban

Az 1990. marcius 18-1 kelet-német parlamenti valasztasokat a
gazdasagi és pénziigyi unio 1étrehozasarol folytatott vitdk lengték
koriil, és erds befolyast gyakoroltak ra a nyugat-német partok és
politikusok is. Mégis, a nyugati befolyas kevésbé volt
meghatarozd, a valasztisi eredmény inkabb a kelet-német
allamhatalom gyors, és az 1990. év elején még jelentdsebb
méreteket 01t0 széthullasaval magyarazhato. Februar elején a
lipcsei Kozponti Ifjusdgkutatd Intézet €s a nyugat-német Nemzeti
Piackutato Intézet kozosen készitett kozvéleménykutatdsa szerint
a kelet-németek 75 %-a dontene az Gjracgyesités mellett, 27 %-al
tobben, mint 1989 novemberében.>*

A marcius 18-1 parlamenti valasztasokat az egyesités hangulata
hatarozta meg. A valasztdsokat majus 6-dra tervezték, de a
Modrow kormany ¢és az ellenzéki ,kerek-asztal” képviseldi
januar 28-an eldontotték™°, az idépontot mércius 18-ra tiizik ki,
mivel a politikai és gazdasagi nehézségek rohamosan
novekedtek. Kérdéses volt, majusban még miitkodoképes lesz-e
egyaltalan az NDK. A Németorszag Szocialista Egységpartja

3 V.. Eckart Turich: Der Weg zur Einheit, Folyoirat: Informationen zur politischen
Bildung:, 233. szam, 35. oldal

334 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 32. oldal

>33 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 33. oldal

33 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 385. oldal

167



(SED) ezuttal a Demokratikus Szocializmus Partja (PDS)™’
néven indult a valasztasi harcba, kampanyat régdta dsszeszokott
szervezet segitette. Tobb mint 50 0j politikai csoport és part
harcolt a valasztokért. A SED/PDS taglétszama 1990 januar
végére 2,4 milliorol 890 000-re csokkent™®, mégis bizakoddak
voltak, hiszen az NDK allampartja jocskdn megeldzte az j
politikai csoportosulasokat szervezettség, partfegyelem, ¢és
politikai tapasztalat tekintetében.

X. 5. 1. A polgari mozgalmak

A kovetkez6 harom ellenzéki csoportosulds jol példazza a polgari
mozgalmak szervezeti ¢és koncepciondlis gyengeségeit a
gyakorlati politikdban. A Birbel Bohley és Jens Reich vezette
csoport, amely 1989 szeptemberében alapitotta az ,,Uj Férum”-
ot, ahhoz kivant segitséget nyUjtani, hogy a népi
kezdeményezésekbdl kiindulva 1j, humanista és szocialista
Kelet-Németorszag alakuljon. Az ,,Uj Férum” célja csupan annyi
volt, hogy kifejezésre jutassa az emberek akaratat, anélkiil hogy
kidolgozott struktiraval vagy koncepcioval terhelné JOket. A
kommunista uralom szamara ez kihivast jelentett, de a nyugati
joléti tarsadalom cséabitdsaval szemben nem jelentett szdmottevd
erot.

Mas polgari mozgalmak, mint a ,,Demokraciadt Most”, és a ,,Béke
¢s Emberi Jogok Kezdeményezése” hasonldé motivaciokkal
indultak, és hasonlé koncepcionalis gyengeségektdl szenvedtek.
A , Demokraciat Most” elnevezésti mozgalom™ a kelet-német
evangélikus egyhdzban gyokerezett. A hivatalos alapitas 1989.
szeptember kozepén tortént a ,,Beavatkozasra vald felhivassal™.
Reformot oOhajtd emberek, keresztények ¢€s kritikus marxistak
szovetségeében kovetelték az NDK demokratikus atalakitasat, a
sajatosan €rtelmezett szocializmus megvalositasat. Vélemenylik

537 partei des Demokratischen Sozialismus

>3 V5.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 33. oldal

39 1986 ota mitkodott. (Vo.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 33. oldal)
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szerint azonban a reformok nemcsak a kelet-német allamban
elengedhetetlenek, hanem az egyesités érdekében a szdvetségi
koztarsasagban is valtoztatasokat kell foganatositani.

A ,,Béke ¢és Emberi Jogok Kezdeményezése™ a korai 80-as évek
nemzetkdzi békemozgalmaboél indult ki’*’, 1986-ban pedig elsd
ellenzéki csoportként tdmogatta a leszerelést, valamint a politikai
disszidenseket. A csoport munkakapcsolatot tartott fenn a
nyugat-berlini ,,Alternativok listaja”*' elnevezésii mozgalommal
¢s a Zoldekkel Nyugat-Németorszagban. A marcius 18-i
parlamenti valasztasokra tekintettel ,.Szovetség 90”°* néven
valasztasi szovetséget kotott az ,,Uj Forum” és a ,,.Demokraciat
Most” szervezetekkel.

Mindharom csoportosulds kozos gyengesége az erds nyugati
partner ¢és a mikodd partszervezet hianya volt. Polgari
mozgalmakként alakultak, az un. ,,Bzizis—csoportok”543 halozatara
tamaszkodtak, amelyek egymastol tobbé-keveésbé fiiggetlentil
miikodtek, hatdrozott program és szigoru fegyelem nélkil. E
sajatossagaikat az Osszességében kozel hat évtizedig tartd
nemzeti szocialista ¢és kommunista diktatira tapasztalata
indokolta. A bazisdemokracia egy alternativ kormanyzasi
koncepcid magikus formajanak tiint, amelyet a kezdeményezd
csoportok legtobb kovetdje — sokan koziiliik értelmiségi, miivész,
aktiv egyhazi tag, és korabbi disszidensek — alkalmasnak tartott
arra, hogy a kommunista hatalom helyére 1épjen. Nyitott kérdés
maradt, hogy az NDK allampolgarai 40 évi kommunizmus utan
mernek-e tovabbi, a frissen alakult partok ajanlotta kisérletezésbe
kezdeni.

540 ,,Die Initiative fiir Frieden und Menschenrechte” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der
deutschen Einigung, Folyodirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 33.
oldal)

1 Alternative Liste” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung,

Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 34. oldal)

542 ,,Biindnis 90” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 386. oldal)

3 Basisgruppen” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat:

Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 34. oldal)
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X. 5. 2. A partok

A Szocidldemokrata Partot 1989. oktober elején 43
,disszidens™*" alapitotta meg, igéretes programmal. A kelet-
német szocidldemokratdk nemcsak a német munkasmozgalom
tradicidira hivatkozhattak, és hagyatkozhattak, hanem nyugati
testvérpartjuktol, a jelentds politikai befolyassal rendelkezd
nyugat-német SPD-t6] is tdmogatést kaptak. A kapcsolattartasra
kozbs bizottsdgot alakitottak, szocidldemokrata politikusok,
szakértok egész sora utazott az NDK-ba, hogy a partszervezet
felépitésében segitsék kelet-német kollégaikat. Willy Brandtot
valasztottadk  tiszteletbeli  partelnokké, a  kelet-német
szocialdemokrata valasztdsi plakatokrol 6 mosolygott le a
valasztokra a sokat citalt szlogen folott: ,,Most Gsszend, ami
osszetartozik.”>* A kelet-német SPD nyugodtan nézhetett
szembe a valasztasokkal. A legtobb politikai megfigyeld ugy
vélte, gydznek, és kormanyt alakitanak.

A nyugat-német CDU sokkal tovabb habozott, mig eldontétte,
tdmogassa-e kelet-német partnerét. Problémat jelentett szamukra,
hogy a kelet-német CDU nem Ujonnan alakult part volt, hanem
40 ¢évig a Nemzeti Frontban blokk-partként kollaboralt a
kommunistadkkal. A korabbi elnokot, Gerald Gottinget 1989
november 10-én levaltottak, és Lothar de Maiziere lett az
utédja.>*® December kozepéig személyi valtoztatasokat és 1j
programot igértek, de a mult terheit nem lehetett olyan konnyen
levetni. A nyugati kereszténydemokratdk tovabbra is haboztak a
kooperacidés ajanlat megtételével. Ehhez de Maiziere
nyilatkozatai is hozzajarultak, aki november 19-én egy interjiban

M Kozottik volt a dramaturg, Ibrahim Béhme, és Markus Meckel lelkész is, ismert

ellenzékiek (Vo.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 34. oldal)

543 »Was zusammengehort, wichst zusammen.” Gyakran idézték ebben az iddszakban a
politikusok Brandt mondasat.

>6 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal

170



kifejtette™’, a szocializmust az emberi gondolkodis egyik

legszebb vizigjanak tartja, és nem osztja azt a felfogast, mely
szerint a demokracia kovetelése egylitt jar a szocializmus
megsziintetésével. Az egyesités nem iddszerli kérdés — mondta,
sokkal inkabb olyan gondolatokrél van sz6, ,,amit taldn a
gyerekeink vagy unokaink fognak megvaldsitani.”**

Tovabbi fejtorést okozott a nyugat-német CDU-nak, hogy keleti
testvérpartja aktivan dolgozott a Modrow-kormanyban, januar
19-én is e politika folytatasa mellett voksolt. Kohl kancellar ezért
februar elejéig vart, ekkor taldlkozott el6szor Lothar de
Maiziererel, hogy segitségét felajanlja.

Kozben két tovabbi, konzervativ csoportosulds alakult, a
,,Demokratikus Kitorés” (DA)549, és a ,,Német Szocialis Unio”
(DSUY™, mely szervezetek a CDU szamara szdvetségesként
johettek szoba. A DA keresztény-konzervativ arculata volt, és
olyan személyek képviseltek, mint Friedrich Scharlemmer
lelkész Willenbergbdl, Wolfgang Schnur tigyvéd Rostockbol és a
kelet-berlini lelkész, Rainer Eppelmann.”’ A DSU liberalis-
konzervativ ¢és keresztény-szocialis erdk partja volt, els6sorban
az NDK déli részén talalt hivekre. A bajor CSU tamogatasat
¢lvezte, Hans Wilhelm Ebeling lelkész volt az elndke,
programjaban pedig szabadsagot kovetelt szocializmus helyett.

X. 6. Valasztasi harcok

7 V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal

8 (...) .die vielleicht unsere Kinder oder unsere Enkel anstellen kénnen.” (V§.: Manfred
Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoéirat: Informationen zur politischen
Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

9 Demokratischer Aufbruch” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen
Einigung, Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

%0 Deutsche Sozialie Union” (V6.: Manfred Gértemaker: Beginn der deutschen Einigung,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

1 v6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal
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A DA, DSU ¢és kelet-német CDU egyiittes politikai erejét nehéz
volt megitélni. Mivel a konzervativ erdk szétszorddtak, a nyugat-
német CDU attol félt, hogy a parlamenti valasztdsok sordan az
SPD arat 4atiité gydzelmet. Kohl kancellar ezért fontosnak
tartotta, hogy tamogassa a konzervativ valasztasi szovetséget.
Kohl, Seiters és a nyugat-német CDU f{6titkara, Volker Riihe
februadr 5-én taldlkozott de Maiziererel, Schnurral és Ebelinggel.
A talalkozas eredményeként a CDU, DA ¢és DSU ,,Szovetség
Németorszagért’™>*> néven szovetséget hozott 1étre®, hogy a
valasztasi harcokban egyiittesen 1¢épjenek fel.

A nyugat-német liberalisok éppugy sokaig vartak™, mig
elhataroztak, hogy kozosséget vallalnak a kelet-német ,,Szabad
Demokratdk Szovetségével”. A Zoldek a kornyezetvédelmi
csoportok egész sorat tamogattak, baloldali partoknak segitettek,
tobbek kozott a ,,Z6ld Liga™™ és az ,,Egyesiilt Baloldaliak™>°
elnevezeésii partoknak. A nyugat-német sz€lsé jobboldalt a Népi
Kamara dontése tavol tartotta az NDK-tol. A republikanusokat
betiltottak, €s alapitojukat, Franz Schonhubert megakadalyoztak
abban, hogy beutazzon az NDK-ba.>’

A nyugat-német politikai vezetés, amely roviddel azel6tt még
tartozkodott mindenféle befolyasolastol, beavatkozott. Osszesen
7,5 milli6 DM-t forditottak a nyugat-német partok az NDK
valasztasi harcaira. Ebbol nem kevesebb, mint 4,5 milli6 DM
volt a CDU/CSU koltsége, az SPD és FDP egyenként 1,5 millio
DM &sszeget koltott a kelet-német politikai kampanyokra.”®

Az 1990. marcius 18-1 szabad parlamenti valasztasok soran 12,2
milli6 valasztasra jogosult valaszthatott az NDK-ban 19 part €s 6t

532 Allianz fiir Deutschland” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 386. oldal)

333 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 386. oldal

>41990. februar 12-ig (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 387. oldal)

3 Die Griine Liga” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung,
Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

%6 Die Vereinigten Linken” (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung,
Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

>7 (V6.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyoirat: Informationen
zur politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal)

38 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal
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listahoz kotott, tovabbi 14 partot reprezentdld politikai
csoportosulas kozott. Kozvélemény kutatasok szerint™ az SPD
februar elején még 54 %-al vezetett, 6ket kovette a PDS 12 %-al,
majd a CDU 11 %-al. Kohl februar 6-an, egy nappal a
»Szovetség Németorszageért” megalakuldsa utdn bejelentette a
gazdasagi €s pénziigyi unid bevezetését. Kelet-Németorszagban
ezek utan alapvetéen megvaltozott a hangulat. Az SPD elndke,
Hans Jochen Vogel februar 15-én a Szdvetségi Gylilés elott még
az uni6 bevezetése ellen szolalt fel. Amikor a kancellar kevéssel
késdbb eldszor jelent meg a kelet-német valasztasi kampanyban,
hivatalos becslések szerint tobb mint 100 ezer ember vart ra a
220 ezer lakost Erfurtban, a gotikus katedrilis eldtt, és a
kornyezd utcakban. A késObbiek soran Cottbusban és Lipcsében
sem volt ez masképp. Lipcse utcain 300 ezer ember tidvozolte
Kohl kancellart.>*

A siker a kancellart igazolta. Marcius 18-an a valasztok™®'
tobbsége a ,,.Szovetség Németorszageért” partjaira szavazott, a
szavazatok 40, 82 %-at nyerte el a CDU, mig 21,88 % az SPD-re,
16,40 % a PDS-re, és 5,28 % a ,Szabad Demokratak
Szovetségére” adta le a voksat. A ,,Szovetség 907, az ,,Uj
Forum”, a ,,Demokracia Most”, és a ,,Béke és Emberi Jogok
Kezdeményezése” csoportja meg kellett elégedjen 2,9 %-al.>®
Az eredmény megmutatta, a kelet-német polgarok a gyors
Ujraegyesitésre €s piacgazdasagra szavaztak, €s teljes mértékben
elutasitottdk a szocializmus minden formajat. Ennek arnyéka a
szocialdemokrata partra is ravetddott, ideoldgidjuk tal ismerdsen
csengett a szocializmustol megcsomorlott embereknek, és nem
képviseltek elég hatarozottan az egyesitésre iranyulod politikat. A
valasztasi eredmeény egyuttal a Német Demokratikus Koztarsasag
végét jelentette. Az els6 szabad valasztasokon a polgarok

9 V§.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folydirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal

*0v$.: Manfred Gortemaker: Beginn der deutschen Einigung, Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung:, 250. szam, 35. oldal
>61.93, 38 %-os részvétel mellett (V.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 389. oldal)

62 y§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 389. oldal
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tobbsége azon 4llam ¢és rendszer ellen voksolt, amelyet a
kommunista kisebbség szovjet segitséggel rajuk erdszakolt, €s
azon hatalom ellen, amelynek levaltidsa szamukra addig
lehetetlennek bizonyult. A nép hosszu évtizedek utan eldszor
¢lhetett Onrendelkezési jogaval, €s a valasztds eredményei
meggyorsitottak az Gjraegyesités folyamatat.

XLI. 1. A négyhatalmi targyaldasok

A két német 4llam egyedil dontott az Gjraegyesitéssel
kapcsolatos  gazdasagi és  belpolitikai  kérdésekben, a
kiilpolitikailag fontos kérdésekben azonban csak a négy
nagyhatalom bevonéasaval hatarozhatott. A gyOztes hatalmak
eléjoga az 1945. jinius 5. napjan kelt dokumentumon’® alapszik,
ebben a nagyhatalmak kijelentik, Németorszag egész teriiletén 6k
gyakoroljak a legfébb korményzati hatalmat. Békeszerzddésnek
kellett volna rendezni ezeket a kérdéseket, ennek hianyaban
azonban soha nem sz{int meg teljesen a nagyhatalmak feliigyeleti
joga. Az NSZK ¢és a nyugati hatalmak kozott 1étrejott parizsi
szerz6dések alapjan™®® szintén a négy nagyhatalom jogai és
felel0sségi korébe tartozott Németorszag uUjraegyesitése, €s a
békeszerzddés megkoteése.

A négy nagyhatalom részvételét sziikségessé tette a torténelmi
fejlodes is. Az akkori viszonyok kozott a német Ujraegyesités
tobbet jelentett, mint két német részallam osszekapcsoldodasat. A
valtozas egész Europat érintette. Az NDK képezte a szovjet
hatalmi Gvezet kozép-eurdpai hatarat, az orszdg elvesztése a
lengyel, magyar, csehszlovak események utan a szovjet befolyas
teljes megsziinését jelentette volna ezekben az orszagokban, s
azzal fenyegette a Szovjetuniot, hogy végképp 0sszeddl europai
birodalma.  Franciaorszagban ¢és  Nagy-Britannidban is
szkeptikusan fogadtak a korvonalazodd politikai atalakulast. Az
USA sem maradhatott kiils0 szemlél6dd, hiszen az 1945 ota

6 A, Berlini Deklaracio” értelmében a négy nagyhatalom korményai annexio nélkiil
atveszik Németorszag legfobb kormanyzati hatalmat. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik: 19. oldal)

5% Utalas az 1954. oktdber 19.-23. kdzott Périzsban tartott konferenciéra, és a konferencia
eredményeként elfogadott szerzédésekre. (V6. Lehmann: Deutschland-Chronik, 84. oldal)
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fennallo kelet-nyugati konfliktus egyik meghataroz6 politikai
hatalma wvolt, nélkiile elképzelhetetlen volt az eurdpai
ujrarendezés.

A szomszédos orszagoknak a német Ujraegyesitéssel kapcsolatos
bizonytalansdga ¢és aggdddsa mar kozvetleniill a berlini fal
megnyitasa utan nyilvanvalova valt. A francia elnok, Francgois
Mitterand 1989. november 14-én az Eurdpai Kozosség tizenkét
orszaganak, az allam- ¢és kormanyfok részvételével megrendezett
csucstalalkozojan szorgalmazta, hogy targyaljanak a legutobbi
europai torténésekrdl, és vonjak ellendrzésiik ald azokat. Kohl
kancellar 10 pontjadnak kozzététele utan Mitterand francia
Ujsdgiroknak azt nyilatkozta, hogy a német jraegyesitést ,,jogi és
politikai  lehetetlenségnek”  tartja.’® Az  ujraegyesitett
Németorszdg nem miikodhet ellendrizetlen, 6nallé hatalomkeént,
Eurépa nem tlirheti, hogy hasonlo helyzet alakuljon ki, mint
1913-ban, az elsd vilaghaboru kitorése elott.

A francidk feéltek a kozel 80 millibs német nemzet eurdpai
utolso sorban attol a fenyegetéstdl, amelyet az Gjraegyesités az
europai rend €s béke szdmara jelenthetett.

A brit miniszterelndk asszony, Margaret Thatcher szintén nagy
jelentdséget tulajdonitott a német kérdésnek. A  britek
hagyomanyosan a politikai egyenstuly hivei, szdmukra egy
egyesitett, er6s Németorszag komoly kihivast jelentett, amely
veszélyezteti a masodik vilaghdbori ota elért stabilitast, nem a
korabbi, katonai értelemben, hanem a német gazdasag erdsodeése
borithatja fel az egyensulyt, kiilonosen az Eurdpai Kozosségbe
kapcsolodva. Ezért a német Ojraegyesitést nem lattdk siirgdsnek.
Hasonl6an latta a problémat az olasz miniszterelnok, Giulio
Andreotti is. Kohl 10 pontos terve rossz iddben latott napvilagot,
a német-német konfoderaciod, vagy kiillondsen az Ujraegyesités
nem aktualis — jelentette ki Andreotti.’®

% y6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 36. oldal/
%66 v5.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 36. oldal/
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Az europai véleményekkel szemben az USA-ban a németorszagi
valtozasok pozitiv visszhangra talaltak. Az amerikaiak, akik 1945
Ota tamogattak az Gjraegyesités gondolatat, most sem utasitottak
el, s6t, nyugati politikajuk régen vart eredményeként tidvozolték.
Bush elnok és Baker kiiliigyminiszter annak fontossagat emelte
ki, hogy az egyesiilés folyamatit az amerikai-szovjet
kapcsolatok konstruktiv fejlédésével kell 6sszehangolni. A két
német orszag allami egysége a NATO ¢és az Eurdpai Kozosseg
keretében jojjon létre, a négy nagyhatalom jogainak ¢és
felelosségének figyelembe vételével. Mig a francidk és britek
torténelmi tapasztalataikra hivatkozva inkabb hatréltattak az
eseményeket, emlékezve az egységes német birodalom okozta
korabbi fenyegetettségre, az amerikaiak elore néztek, és 1j
kereteket kerestek egy 1) korszak szdmara. A német
alkotmanyjogaszok érvelése az amerikai elképzeléseket igazolja,
mely szerint az a tény, hogy az NSZK az Europai Unio tagja,
lehetetlenné teszi a korabbi német nemzetallam feltdmadasat.>*®

A NATO Tanacsanak december 15-én tartott iilésén eldrelépés
tortént. A szovetség tagjai, Franciaorszagot 1is beleértve,
nyilatkozatot adtak ki, amelyben a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag alaptorvényére hivatkozva elfogadtak a két német
allam ujraegyesitésre vonatkozo szandékat.”® A NATO feladata
vigyazni az eurdpai békére, és biztositani, hogy onrendelkezési
jogat a német nemzet is szabadon gyakorolhassa. A kozds
nyilatkozattétel ellenére Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia
tartdzkodéak maradtak a német kérdéssel kapcsolatban, de
Mitterand elndk egy héttel késObb az NDK-ban tett latogatasa
soran elismerte a németek jogat arra, hogy az egyesitésrol maguk
dontsenek.””

Mitterand elnok ¢s Kohl kancellar kozott nem hivatalos
talalkozasra kertilt sor 1990 januarjaban, a francia elnok vidéki

7 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 36. — 37. oldal/

%68 V.: Konrad Hesse: Die Vereinigung Deutschlands .... 16. oldal

> Utalas a NATO Briisszelben, 1989. december 14-15-én megrendezett kiiliigyminiszteri
talalkozdjara. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 423. oldal)

0 y6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 37. oldal/
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rezidenciajan’’'. A beszélgetés soran Mitterand kifejtette, hogy
az Ujraegyesitett Németorszagnak nagy hatranyt jelentene a
politikai semlegesség. A francidk magatartasdban jelentOs
valtozas kovetkezett be, amikor biztositva lattak az egyesitett
Németorszdg integralodasat a nyugati rendszerbe. Kohl is
tamogatta a francia torekvéseket, amikor Franciaorszag Europai
Uniot ¢és kozos eurdpai pénznemet siirgetett. Mindkettd
megvalosult 1992. februar 7-én Maastrichtban, a szerzOdés
megkotését  elsésorban  Franciaorszdg ¢€s  Németorszag
szorgalmazta. Nagy-Britannia végig kitartott visszafogott
politikdja mellett. A brit kormanyfé még a maastrichti szerz6dést
i1s olyan eszkdznek tartotta, amely a németek szdmara biztosit
eléjogokat az eurépai kontinensen.””?

A nyugati allamoknak nem volt ellenére az NDK gyors
Osszeomlasa, csupan az egységesilld Németorszag varhato
gazdasagi ¢€s politikai er6sodése okozott fejtorést szdmukra. A
Szovjetunidé problémai viszont sokasodtak a berlini fal
megnyitasa oOta: a kommunista vezetés hatalmat katonai
intervencio nélkiil az NDK-ban mar nem lehetett megmenteni, az
Ujraegyesitést mar nem lehetett megakadalyozni. De ha elvész az
NDK, akkor Lengyelorszag, Magyarorszag €s Csehszlovékia is
kikertil a szovjet impériumbol.

Moszkvaban ezért aggodva figyelték a Rajna és Odera kozott
zajlo eseményeket.

Az elkeriilhetetlen Ojraegyesités felé haladva az NDK vezetése
sajat orszagaban egyre kevésbé tudott Urra lenni a politikai és
gazdasagi  helyzeten, a stabilitds latszatdt sem tudta
megteremtent.

A Szovjetunio belsd allapotardl sz6l6 bizalmas helyzetjelentések
arrol informaltadk Kohl kancellart’””, hogy Gorbacsovnak is

U Latchéban, Gascogneban jott 1étre a talalkozod. Vo6.: Manfred Gortemaker:

Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
250. sz. 37. oldal/

V5. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 37. oldal/

B V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 37. oldal/
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komoly belsé problémakkal kell megkiizdenie. A Szovjetuniot
gazdasagi és szocidlis Osszeomlds fenyegette, hiszen lakéi koziil
100 milliora volt tehetd azoknak a szama, akik a 1étminimum
peremén vagy az alatt ¢ltek. A hadseregben ¢és a biztonsagi
er6knél a kozhangulat egyre keseriibbé valt.

A szovjet vezetés nehéz helyzete lehetdséget kinalt arra, hogy a
kancellar még ontudatosabban 1épjen fel a négy nagyhatalommal
szemben. Az USA eleve beleegyezését adta, Franciaorszagot
megnyerte az egyesités iligyének azzal, hogy garantalta az
egyesitett Németorszagnak a nyugati szovetségbe torténd meég
szorosabb integralddasat, a Szovjetunid pedig belsé problémaival
kiiszkodott. A németek onrendelkezési jogara hivatkozva Kohl
kancellarnak sikertilt elérnie — a szovjetek javaslatat meghiusitva
ezzel — hogy a nyugati nagyhatalmak a német egyesités
kérdésérél csak a szovetségi kormannyal tortént eldzetes
konzultaci6 utan targyaljanak.

Ugyanakkor Kohl azon faradozott, hogy a német egyesités
¢rdekében  pozitivan befolyasolja a szovjet politikai
kozhangulatot. Ezt a c€lt szolgalta a Szovjetunionak juttatott
nagy mennyiségii élelmiszer adomany, valamint az Gjraegyesités
utdni  idészakra  tervezett  széleskori  egyiittmiikddés
kidolgozasa.””* Kiilondsen nagyvonalt gesztus volt ez az NSZK
részérél abban az iddszakban, amikor még bizonytalan volt a
kommunistdk reformer ¢és ortodox szarnya kozotti harc
kimenetele.

1989/1990 forduldjan a nagyhatalmak szdmara vilagossa valt,
hogy a két német allam Ujraegyesitése elkeriilhetetlen.

™ Gorbacsov 1989. junius 12-15. kdzott Bonnban tett latogatasa alkalméaval sikeriilt a
német-szovjet kapcsolatokat 0j alapokra helyezni. Kohl és Gorbacsov hangsulyoztak, hogy
a megértés, a bizalom, és a partnerkapcsolat feltételezésével jo szomszédi kapcsolatokat
akarnak kialakitani, igy egyengetve a népek megbékéléséhez vezeté utat. Ebben a
szellemben adtak ki az Gn. ,,Bonni Dokumentumot”, a Kohl és Gorbacsov altal junius 13-an
alairt kozos nyilatkozatot. A nyilatkozatban az alairok elismerik az emberi méltosagot, a
népek onrendelkezési jogat, az emberi jogokat, a kisebbségi jogokat, kiallnak a leszerelés
és annak ellendrzése mellett. Kijelentik, hogy ,,a haboru nem lehet tobbé a politika
eszkoze”/”Krieg darf kein Mittel der Politik mehr sein.”/. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 421-422. oldal)
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1990. januar 28-4n az USA-ban targyaldsok folytak az
ujraegyesités kiilpolitikai kereteinek, biztonsagi feltételeinek
megteremtésérdl. Itt hangzott el az a szovjet javaslat is, amely a
hagyomanyoknak  megfeleléen  négyhatalmi talalkozot
inditvanyozott.””> Az 1945-6s potsdami konferencian a német
kérdés targyalasa veégett iilt Ossze a négy nagyhatalom
Kiiliigyminiszteri Tandcsa. A Tanécs a 40-es, 50-es években is
tilésezett, mig a hideghdbort el nem Iehetetlenitette a
targyalasokat. A Berlin-kérdést 1970-71-ben szintén a négy
nagyhatalom szintjén oldottdk meg. Kézenfekvd volt tehat e jol
bevalt gyakorlathoz visszanyulni, és elsd 1épésként négyhatalmi
targyalasok keretében szabalyozni a jogi helyzetet.

A német kérdést nem lehetett a nagyhatalmak nélkiil szabalyozni,
de a nemzetkozi helyzet valtozasa miatt ekkor mar a szovetségi
Németorszagot sem lehetett megkeriilni. Az amerikai
kiligyminisztérium  munkatarsai 1990  januar  28-an
megfogalmaztak annak az elképzelésnek elsd valtozatat, amely a
késébbiek soran ,2 + 47 targyalasok néven valt ismertté.’’
Elsédlegesen ebben a korben kellett tisztazni a két német allam
egyesitésének gazdasagi, politikai, és jogi kérdéseit, kiilpolitikai
aspektusait, ezen beliil is kiilondsen a szuverenitas kérdését, a
hatarok garancidit, a német hadsereg nagysagat és a szomszédos
orszagok biztonsagi aggodalmait.

Amikor masnap Baker, amerikai kiiliigyminiszter brit
kollégéajaval, Douglas Hurddal ismertette az amerikai javaslatot,
Hurd elfogadta azt, bar hangoztatta, hogy kormanya szivesebben
targyalna ,,4 + 0” keretek kozott, tehat német részvétel nélkil.””’
A szovetségi  kiiliigyminiszter, Hans-Dietrich  Genscher
kategorikusan elutasitotta ezt a lehetOséget, alternativaként
javasolta a ,2 + 157 targyaloi kort, tehat az G6sszes NATO

7 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 39. oldal/
6 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 39. oldal/
7 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 39. oldal/
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tagorszdg bevonasat, s6t az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Konferencia 35 allaméanak forumat is elfogadta
volna. A németek szamara 1s a ,2 + 4”7 kor tint a
legelfogadhatobbnak, de a sorrendiségnek nagy jelentdséget
tulajdonitottak, a két német allam természetesen onmaga akart
sajat sorsa feldl donteni.

Németorszadg elszigetelddését meg kellett elézni. A félelem
keltette aggodalomnak elejét kellett vennie. A kiilfold bizony
tartott attél, hogy az ujraegyesitett Németorszag expanzids
politikat folytat, hogy hegemodniara torekszik. Kohl kancellar
szdmtalanszor hangstlyozta, hogy az NSZK a NATO ¢és az
Egyesiilt Europa elkotelezett hive és védelmezdje ™, és
Németorszag allaspontja a jovoben sem fog valtozni. Az
egyesitett Németorszag a tobbi orszdg megbizhato partnere lesz

az europai rend kiépitésében.

Minden keétséget igy sem sikeriilt eloszlatni. Az Ujraegyesités
tamogatasa elsOsorban Moszkvanak esett nehezére, mert a
maradék befolyasuk elvesztésétol tartottak. A  francia
kiiligyminiszter, Roland Dumas elfogadta a ,,2 + 4” formulat,
hangsulyozva, hogy orszaga szintén szivesebben tdmogatna egy
4 + 07 targyalast. A Szovjetunid elutasitd magatartdsa végiil a
NATO ¢és a Varsoi Szerzodés kozott 1990 februar 13-an,
Ottawaban létrejott megallapodas utdn valtozott meg.””
Ottawaban megegyezés sziiletett arrol is a két német allam és a
négy nagyhatalom kozott, hogy ,2 + 47 dllam keretében
targyaljdk meg a német egység helyreallitasanak feltételeit, a
szomszeédos orszagok biztonsagi kérdéseivel egyiitt.

A 2 +4” targyalasok a két Néemetorszag €s a négy nagyhatalom
kiligyminisztériumainak  politikai  allamtitkari  szintjén

7 gy pl.: az 1990. februar 3-4n, Davosban tartott Vilaggazdasagi Forumon. Vo.: Manfred
Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal/

> A két német allam és a négy nagyhatalom kiiliigyminiszterei Ottawaban (Kanada) 1990.
februar 13-an hataroztak arrdl, hogy a német egység helyreallitisanak kiilpolitikai
aspektusairél, valamint a szomszédos orszagok biztonsagi kérdéseirdl ,,2 + 4” konferencia
keretében dontenek. (V6. Lehmann: Deutschland-Chronik: 425. oldal)
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kezdédtek.>®® A targyalasok kozéppontjaban az alabbi kérdések

alltak:

- az egyesiilt Németorszag szovetségi elkotelezettsége,

- aszoOvetségi hadsereg nagysaga,

- aszomszédos orszagok biztonsagi garanciai,

- Lengyelorszag nyugati hataranak végleges meghatarozasa,

- aszovetséges fegyveres erdk kivonasa,

- aszovetségesek eldjogainak megsziintetése,

- Németorszdg szuverenitisanak rendezése, nemzetkozi jogi
értelemben.

A Szovjetunid megkisérelte a békeszerzédés megkdtését is
napirendre tlizni, de a bonni delegéacié vezetdje, Dieter Kastrup
ellenallasa miatt ez meghiusult.”®' Hangoztatta, ez esetben azokat
az orszagokat is be kell vonni targyaldsokba, amelyekkel a
Harmadik Birodalom formalisan haboriban allt. Lengyelorszag
is érintett az Odera-Neille vonal kapcsan.

A targyalasok 1990. majus 5-t6l kiiliigyminiszteri szinten
zajlottak.  Janiusban  Berlinben  taldlkoztak  (jra a
kiiligyminiszterek, jaliusban Parizsban, a lengyel képviselokkel
egyltt, végiil szeptemberben Moszkvaban, ahol szeptember 12-
én alairtdk a ,Németorszag helyzetének végsd szabalyozasarol
sz0lo szerzOdést”, amely tartalmaban békeszerzodésnek felelt

meg, ¢s végre lezarta az 1945 6ta nyitott ,,német kérdést”.”™

XI. 2. Semlegesség, vagy NATO-tagsag

Németorszdg jovObeni katonai statuszar6l mar Ottawa eldtt is
rendkivill intenziv vita folyt. Az amerikai kormany kezdettol
fogva azt a nézetet vallotta, hogy Németorszag az Gjraegyesités
folyamataban nem vesztheti szem elél a NATO-val szembeni
kotelezettségeit. A szovjet vezetés ezzel szemben Modrow

%0 Bonnban marcius 14-én , Berlinben aprilis 16-an folytak targyalasok. (V6.: Manfred
Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal)

1 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal/

%2 A szerz6dés német elnevezése: ,,Vertrag iiber die abschliessende Regelung in bezug
auf Deutschland” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 431. oldal)
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miniszterelnok véleményét osztotta, mely szerint az egységes
Németorszagnak semlegesnek kell lennie, igy sem a NATO, sem
a Varsoi Szerzdés kotelékébe nem tartozhat.”® Genscher 1990.
janudr 31-én Tutzingban az Evangélikus Akadémian 0gy
nyilatkozott®®*, hogy az egyesitett Németorszag ugyan a NATO
tagja marad, de a NATO-haderdk Kelet-Németorszagban nem
allomasozhatnak, igy a Nyugat a német Ujraegyesitésbdl nem jut
katonai eldnyokhoz.

A Genscher altal mondottakat az amerikai kormany koreiben
pozitiv javaslatként értékelték™®, amely 4thidalja a Kelet-Nyugat
kozotti véleménykiilonbséget. A semlegességgel kapcsolatos
elképzeléseket a nyugati hatalmak egyhangulag elvetették. De a
Modrow-koncepci6 a szovjetek szovetségesei kozt is alig talalt
tamogatora. A cseh elnok, Vaclav Havel februar 6-an tudatta
Baker killigyminiszterrel, hogy elutasitia a semleges
Németorszagot, ¢és allaspontjat Gorbacsovval 1s kozli. A
kovetkez0 napon a lengyel kiiliigyminiszter, Krzystof
Skubiszewski jegyezte meg Kohl kancellarnak, hogy a
semlegességet nem tudjak elfogadni, mivel a lengyelek szamara
Németorszag politikai kotottsége nagyobb biztonsagot jelent.”™

Mivel Moszkva ekkor még nem tudta elfogadni az Gjraegyesitett
Németorszag nyugati integraciojat, Ottawaban ezt a kérdést korai
lett volna eldonteni. Ehelyett Sevarnadze kiiliigyminiszter egy
Osszeurdpai biztonsagi megoldast vetett fel. Az otletet Genscher
¢s olasz kollégdja is iidvozolte: e szerint egy mdasodik helsinki
egyezmény paneurdpai intézményt hozna létre, amely hossz
tavon helyettesitené a fennallé katonai szovetségeket.”®’

¥ V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal/
*V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal/
% V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 40. oldal/
%6 y6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/
7 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/
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Az ottawai taldlkoz6 utan azonban gyorsan vildgossa valt, hogy
Moszkva is redlis alternativanak tartja az Ujraegyesitett
Németorszdg NATO tagsagat. Februar 15-én  szovjet
kormanykorokben elhangzott’™®, hogy a demilitarizalt, semleges
Németorszagrol szol6 elképzelést — ugyan nem hivatalosan, de —
feladtak. Mivel a csehek, a magyarok, a lengyelek egyarant a
szovjet haderd gyors kivonasat szorgalmaztak, egyre nehezedett
a nyomas Moszkvara, a nyugati hatalmak szintén az altalanos
csapatkivonast timogattak.

A szovjet allamot nemcsak a kelet-europai impérium szétesése
fenyegette, hanem magéanak a Szovjetunidnak a megsziinése is.
Miutan a part Kézponti Bizottsaga beleegyezésével 1990 februar
7-én a szovjet alkotmany 6. cikkelyének megvaltoztatasa révén a
part hatalmi monopoliuma megsziint, a szovjet belpolitikai
viszonyokat  érintd  kritikdk  erdsodtek.  Ellendrizhetetlen
tomegdemonstraciok erték egymast Moszkvaban.
Azerbajdzsanban, Tadzsikisztanban, Orményorszagban pedig
véres harcokhoz vezettek az etnikai Osszetizések. Februar 12-én,
egy nappal Modrow bonni latogatisa, és az ottawai konferencia
eldtt  Gorbacsov  keétségét fejezte ki a  kelet-német
miniszterelnokkel folytatott targyalds soran a tekintetben, hogy a
szovjet vezetésnek lesz-e modja a NATO tagsagrol vald

lemondast kovetelni.’®

XI. 3. A lengyel hatar kérdése

Az Odera-NeiBle-vonal lengyel hatarként valdé végleges
elismerése eldszor nem a ,,2 + 47 targyaldsokon keriilt szoba.
1989 nyaran a jobboldali radikalis part, a republikanusok,
Nyugat-Berlinben a helyi valasztasok soran 7,5 %-ot, az Eurdpa
parlamenti valasztasoknal 7,1 %-ot értek el A jobboldal
tovabbi sikereit megakadalyozand6 a konzervativ politikusok

¥ V6. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/

¥ V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/
0 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/
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azzal érveltek, hogy az Oderatol keletre fekvo teriileteket be kell
vonni a targyaldsokba, ha a német kérdés Ujra napirendre kertil.
Genscher kiiliigyminiszter az ENSZ el6tt 1989. szeptember 27-én
tartott  beszédében a  szOvetségi  kormany  nevében
kinyilvanitotta®”', hogy a lengyel népnek jogaban all biztonsagos
hatarok kozott €lni, a németek sem most, sem a jovOben nem
fogjak megkérddjelezni a lengyel teriiletek hovatartozasat. A
Szovetségi Gyllés ezt az allasfoglalast november 8-an
hatarozatban erdsitette meg.>”>

Valojaban a politikai konstellacié éppugy egyértelmii volt, mint a
jogi helyzet. Jogi szempontbol nézve a hatarok végleges
rogzitésére csak békeszerzOdésben, vagy az Ujraegyesitett
Németorszag megfeleld szabalyozasaban keriilhetett volna sor, az
1945-6s ,,Potsdami konferencia” ota meglévd statusz csak
ideiglenes érvénnyel birt. A két Németorszag elismerte az
Odera-Neifle hatart, az NDK az 1950. jalius 6-an megkotott
,,Gorlitzi szerzédésben”593, az NSZK az altalanos hatalomrol
lemondo6 nyilatkozatdban 1954. oktdber 3-an, valamint a Varsoi
Szerzédéssel 1970. december 7-én kotott szerzédésében. Igy
egyik allam sem torekedett a hatar revizidjara.

A téma 1989 novemberében meriilt fel Gjra, amikor Kohl
kancellar lengyelorszagi latogatdsa soran, a fal megnyitasa idején
elkeriilte ~a hatdr garantdlasdra  vonatkoz6  hatarozott
nyilatkozattételt. A nyilvanos kritika ellenére a kancellar azt
hangoztatta, a végleges dontés a szabadon valasztott ssznémet
kormanyt, és a szabadon valasztott 6ssznémet parlamentet illeti.
Kohl ezzel arra i1s torekedett, hogy az 1990. december 2-i
valasztdsokon  kijelentéseivel ne erdsitse a  radikalis
republikanusokat.

' V5.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:

Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/

2 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 41. oldal/

393 Gérlitzer Vertrag” — az NDK és Lengyelorszag kozott 1étrejott szerz6dés, melyben az
NDK Németorszag és Lengyelorszag kozott fennalld hatarként ismeri el a Potsdami
Szerzddés ota fennallé Odera-NeiBe-hatarvonalat.
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Lengyelorszagban ez a taktika nyugtalansagra, és némi izgalomra
adott okot. A lengyel kormany diploméciai offenzivat inditott,
hogy helyet kapjanak a ,2 + 4” targyalasok asztalanal. De a
kancellar tovdbbra sem adott egyértelmli valaszt, még
Lengyelorszag részvételét is elutasitotta a tdrgyalasokon. Amikor
marcius 10-én Jaruzelski Mazowiecki miniszterelnokkel a francia
allamelnoknél, Mitterandnal tett hivatalos latogatast, Mitterand
azon véleményének adott hangot, hogy a német egyesités elott
meg kell kotni a német-lengyel hatarrdl szold szerzédést. A
szovetségi kancellar ezek utan offenzivaba kezdett. Két hosszu
telefonbeszélgetés sordn kifejtette Mitterrandnak, €és az Eurdpai
Ko6z0sség Bizottsaga elndkének, Jacques Delorsnak, hogy a
német egyesités folyamatat gyorsitani szeretné, ¢és a
szOvetségeseitdl elvarja, hogy ,ne bujjanak el, ha vihar
tamad.”””* Az amerikai kiiligyminisztérium ismételten tudatta
allaspontjat, mely szerint a német-lengyel hatarrol sz6l6

szerzGdést csak az Gjraegyesités utan lehet megkotni.™”

A marcius 18-1 kelet-német parlamenti valasztasok eredménye
kancellarnak partja valasztasi gyOzelméhez, hozzafiizte, a
kovetkezd napon Washingtonban tudatja majd Mazowieckivel,
hogy bizik a nyugat-német kormanyban, ¢és a lengyel
miniszterelnokot is erre fogja biztatni. Ezzel a lengyelek szamara
vilagossa valt, hogy a ,2 + 4” targyalasokon az egyenjogl
részvétel nem lehetséges szadmukra. Kiilligyminiszterik -
Genscher allaspontjdval egyetértve — marcius 26-an azt
nyilatkozta, az Odera-Neifle-vonal kérdése a németek és
lengyelek 1ligye, €s nem tartozik a négy nagyhatalom
hataskorébe.”® A lengyelek korabban javasolték, hogy a ,,2 + 4”
targyaldsok egyikét Varsdban rendezzEk, de utobb ezt a kérést is
elvetették.

% daB sie nicht verstecken, wenn Strurm aufkommt” (V&.: Manfred Gortemaker:
Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
250. sz. 42. oldal)

% V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/

% y6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/
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XI. 4. Garanciak

A kelet-német parlamenti valasztdsok eredménye a francia és a
szovjet kormanyt politikdjuk alapvetd megvaltoztatasara
késztette. A francia vezetés lathatolag aggddott, hogy az
egységesitett Németorszag elveszti érdeklddését az Eurodpai
Ko6z0sség irant, €s siirgette, hogy az NSZK, amilyen gyorsan
csak lehet, integralja az NDK-t. A kiiliigyminiszter, Dumas ugy
nyilatkozott™’, legjobb lenne, ha az NSZK a kelet-német
tartomanyokat egyszerlien atvenné, hogy elkeriiljék egy 13. allam
komplikalt felvételének folyamatat. Mitterand kiilpolitikai
tanacsaddja, Jacques Attali arrél informalta Kohlt™®, Périzs egy
Eurdpai Unio létrehozasén faradozik annak érdekében, hogy az
egyesiilt Németorszdg szilardan az eurdpai integracidba
agyazddjon.

Moszkva egy nappal a népi kamarai valasztasok utan hivatalosan
kozzétette, hogy elfogadja az egyesitett Németorszag NATO
tagsagat.””

Az elsé bonni konferencia®” elkészitése soran ezért Kohl
kancellar politikailag elég erOsnek érezte magat, ¢s a NATO
kérdésekkel kapcsolatban azt kovetelje:

*7 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/

% V6. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/

% Egyes vélemények szerint a Szovjetunié kifejezetten érdekelt volt Németorszag NATO-
tagsagaban, ugyanis a semlegesség ellendrizetlenséget jelent. (marcius 20, Die WELT) A
nyugati szovetségbe tartozd Németorszag kevésbé veszélyes, mint a semleges, ezt kell
tamogatni, nehogy egy szabadon gardzdalkodé német allam j6jjon létre Eurdpa kozepén.
Sevarnadze is hasonloképpen gondolkodott, és ennek hangot is adott marcius 22-én
Bakerrel és Genscherrel tortént talalkozasa soran. (Vo.: Manfred Gortemaker:
Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
250. sz. 42. oldal/)

6%01989. majus 5. A bonni konferencia, amely a ,,2 + 4” targyalasok els6é fordulojaként
tartunk szamon, kiiligyminiszteri tanacskozas volt, Hans Dietrich Genscher (NSZK),
Markus Meckel (NDK), James A. Baker (USA), Douglas Hurd (Nagy-Britannia), Roland
Dumas (Franciaorszag), és Edvard Sevarnadze (SZU) részvételével. A konferencian a
kiiliigyminiszterek megvitattdk a német egység kiilsé feltételeit, elismerték a német nép
gyors egyesitéshez vald jogat. Sevarnadze Ugy gondolta, hogy az egyesités kiilsé és belso
lebonyolitdsa ne torténjen egyszerre, és az oroszok szamara elfogadhatatlan az egységes
Németorszag NATO-hoz valo tartozasa, valamint az is, hogy az egyesités az Alaptorvény
23. cikkelyének kiterjesztésével menjen végbe. Kohl ezzel szemben mindig a kiilsd és belsd
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— a NATO-szerz6dés 5. és 6. cikkelyében megfogalmazott
védelmi klauzula egész Németorszagra vonatkozzon,

— a szovjet csapatok kivonasa pontos hataridék alapjan
torténjen,

— a szovetségi hadsereg allomasoztatasa, valamint a
hadkotelezettség egész Németorszag teriiletére legyen
ervényes.

XI. 5. Az egyiittmiikodés kartaja

Ellenszolgaltatasként az egységes Németorszag NATO-
tagsagaért Moszkvanak atfogd, bilateralis szerzOdést kellett
kinalni. Kohl aprilis 23-an a szovjet kovet elé terjesztette
javaslatat, és megjegyezte, hogy egyiittmiikodési kartat kivan
kotni a Szovjetunidval a nagy torténelmi tradiciok szellemében.
Kvizsinszkij szinte euforikusan reagalt, ugy vélte, régi alma
teljesiil, Bismarck szelleméhez mélto tettnek lehet részese.””' A
kancellar javasolta szerzddés Gorbacsov elképzelésével is
talalkozott, a ,,2 + 4” targyalasok soran Moszkva a német haderd,
¢s az atomfegyverek jelentds csokkentését akarta elérni.

Fontosnak tiint, hogy a kancellar az atfogo bilateralis szerzodésre
vonatkoz6 ajanlatdval a bizalom alapjait teremtse meg
Moszkvaban, el0készitve a talajt a konkrét kérdések
szabalyozasahoz. Kohl kiiliigy1 tanacsaddja, Horst Teltschik
jegyezte naplojdba aprilis  23-4n, ,a szovjet vezetés
nyilvanvaléan ilyen jellegli tovabbsegitd javaslatot var
t6liink”.

Az aprilis 23-1 javaslattal kiilonleges viszony kezdddott a német
¢s szovjet politikusok kapcsolataban, amely végig tartott az 1990.
¢v nyaran, ¢s a kaukdzusi Gorbacsov-Kohl taldlkozon érte el
csucspontjat. A kapcsolatban a pénz meghatarozd szerepet
Jatszott, hiszen a Szovjetuni6 mély gazdasagi €s szocialis

egyesités egyidejlisége mellett szallt sikra. (V6. Lehmann: Deutschland-Chronik, 427. -
428. oldalak)

01 v6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/

602 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 42. oldal/
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valsaggal kiiszkodott, amelybdl a nyugat segitségével keresett
kiutat.

Sevarnadze kiiliigyminiszter 1990. majus 4-én, és 5-én a
2 + 47 targyalasok elsd forduldja idején hattérbeszélgetésekben
tudatta Bonnban®”, hogy a Szovjetunié ujabb német hitelt
szeretne, ¢€s amennyiben megkapja, lehetOséget 1at a
kompromisszumra a NATO tagsag kérdésében. Kohl nem sokaig
habozott. Miutan a fal megnyitdsa utdn a januari élelmiszer-
szallitmanyok mar jelentds javulast hoztak a német-szovjet
viszonyban, az Ujabb segitség lehetdséget nytjtott a kapcsolatok
javitasara, és elOkészitette a talajt a ,,2 + 4” targyalasok nehéz
kérdéseit athidalo kompromisszumok elfogadaséhoz.

A szovjet hiteligény — Kvizsinszkij kovet felvilagositasa szerint —
20 milliard DM-et tett ki, 5-7 éven beliil.*** Mivel az a veszély
fenyegetett, hogy Gorbacsovot az 1990 juliusaban tartando
partkongresszuson levaltjak, ha nem kap Nyugatrol anyagi
tamogatast, Kohlnak aligha volt mas valasztdsa, mint a szovjet
kérést teljesiteni. Ezért majus 13-an Horst Teltschik a Német
Bank és a Dresdner Bank elndkeivel®” titokban Moszkvéba
utazott a hitel részleteinek megbeszélése végett. Rizskov
miniszterelnok fogadta dket, és a német politikai kdvetek ekkor
szembesiiltek a  konkrét szovjet kovetelésekkel: A
Szovjetunionak a fizetOképesség biztositasa céljabol —
elkeriilendé a rossz adoés hirnevet — révid 1don beliil sziiksége
volt 1,5-2 milliard DM 6sszegl hitelre, ezen kiviil hosszt lejarata
hitelre, 10-15 milliard DM 06sszegben, 10-15 éves torlesztési
id6re, 5 év moratdriumot kdvetden.**

A kovetelések jelezték a sulyos szovjet fizetési gondokat,
tovabba azt is, hogy a moszkvai vezetés nagy sulyt helyez e

63 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/
04 V5.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/
5% Hilmar Kopper és Wolfgang Réller urakkal (V6.: Manfred Gértemaker: Verhandlungen
mit den Vier Méchten /Folyéirat: Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/
606 v5.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/)
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tekintetben a német-szovjet kapcsolatokra. Gorbacsov és
Sevarnadze sajat talélésiik érdekében nagyrészt Bonnra voltak
utalva. Ezt a helyzetet a németeknek ki kellett hasznalni. Kohl
majus 21-én a kancellari hivatalban®” a hitelhez nyajtandd
segitség érdekében a paraszttal példalozva érvelt, aki a kozelgd
vihar eldl a csiirbe viszi a termését, ahelyett, hogy veszni hagyna.
A kovetkez6 nap Kohl 5 millidrd DM 06sszegii hitelt ajanlott,
Osszekotve ezt azzal az elvarassal, hogy a Szovjetuni6é kormanya
a ,2 + 4”7 targyaldsok keretében viszonozza a gesztust, ¢&s
mindent megtesz annak ¢érdekében, hogy a sziikséges
dontésekhez a targyalo felek hozzdjaruljanak, ,,még ebben az
évben lehetdvé téve a szoban forgd kérdések konstruktiv
megoldasat.”*"

A hitelszerzddést végiil janius 18-an Moszkvaban irtak al4, jalius
elején pedig a szovetségi kormany megadta a kotelezo
garancidkat. Theo Waigel pénziigyminiszter mar julius 13-4n
arr6l informalta a kancellart®”, hogy az 5 milliard DM
hitelosszeget a szovjetek teljes egészében kimeritették,
bizonyitva a Szovjetunid szorongatd pénziigyi helyzetét.

A Moszkvanak nyujtott bonni anyagi tamogatds — a
varakozasnak megfeleléen — jelentés mértékben hozzdjarult a
német Ujraegyesités kiilsd aspektusainak megoldasdhoz. A Kreml
junius  hoénap folyamén 1épésrél 1épésre  beleegyezett
Németorszag NATO-tagsagadba. A  szovetségi  kormany,
viszonzasul, a szovetségi haderd jelentds redukaldsat igérte.
Genscher Sevarnadzénak 350 000 emberrdl beszélt, Gerhard
Stoltenberg védelmi miniszter a 370 000 fOs fels6 hatart
szorgalmazta.®'’

597 Roller és Kopper bankelnokdkkel folytatott beszélgetésében V.: Manfred Gortemaker:
Verhandlungen mit den Vier Méchten /Folyoirat: Informationen zur politischen Bildung,
250. sz. 43. oldal/

%% V5.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung,, 250. sz., 43. oldal/

09y, Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung,, 250. sz., 43. oldal/

610 vg.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung,, 250. sz., 43. oldal/
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1990. junius 22-én a ,2 + 4” targyalasok mdasodik fordulojara
keriilt sor a kelet-berlini kiiliigyminiszteri konferencia keretében.
A nagyhatalmak megegyeztek a két Németorszaggal abban, hogy
az egyesités a teljes német szuverenitassal egyiitt menjen végbe,
annak ellenére, hogy a Szovjetunio 5 évig még lebegtetni akarta a
szuverenitds kérdésének megoldasat, hivatkozva a csapatok
fokozatos kivonasanak sziikségességére. Genscher azonban
hangsulyozta, hogy ez Németorszagnak negativ diszkriminéaciot
jelentene.’"!

XI. 6. A nuklearis fegyverek csokkentése

A NATO - elébe menve a Szovjetunié kovetelésének — a
tagorszagok allam- és kormanyféinek 1990. jalius 5-i, és 6-i
londoni csucskonferenciajan kiadott nyilatkozatdban
kinyilvanitotta®'>: az Atlanti Szovetségben alapvetd véltozas
kovetkezett be, a NATO és a Varsor Szerzodés mar nem tekintik
egymast ellenségnek. A NATO — a hideghabort végeztével — a
nukledris fegyverek csokkentése utan a haderd strukturajat és
szovetség hozzd akar jarulni az évtizedes bizalmatlansag
felszdmolasahoz.

Mig a NATO-tagorszagok allam- és kormanyféi Londonban
gyllekeztek, Moszkvéban jalius 2. és 13. kozott zajlott a part 28.
kongresszusa, amelyen Gorbacsov sorsarol, és a Németorszagot
érintd politikarol is dontottek. A ,Londoni nyilatkozat”
békiilékeny tonusa éppugy jol jott, mint a millidrdos hitel
Bonnbol, amit nem lehetett figyelmen kiviil hagyni. Sevarnadze
késdbb megjegyezte memodrjaban®’: a NATO nyilatkozata
mentette meg az 6 politikdjat. E nélkiill Gorbacsov nem tudta
volna elfogadtatni magat belpolitikailag. A kongresszuson
leginkdbb a német kérdés okozott vitdkat. Kiilondsen a
tabornokok és partbiirokratak Jegor Ligacsov vezetette csoportja

61" V§. Lehmann: Deutschland- Chronik. 428. oldal

612 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung,, 250. sz., 43. oldal/

13 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/
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tanusitott ellendllast a szocialista tabor utols6 nyugati
bastydjanak elvesztése miatt. De Gorbacsov ¢€s Sevarnadze
megnyerte a csatat, és a tobbség, julius 10-én, megerdsitette
Gorbacsovot fotitkari hivatalaban.®'*

Németorszag szdmara a moszkvai torténések donto jelentdséggel
birtak az Gjraegyesitési folyamatok tovabbi sorsa szempontjabol,
hiszen a halds Gorbacsov kozvetleniil az Ujravélasztasa utan
meghivta Kohlt sziildhelyére.> A személyes meghivas a
bizalmat, €és a tovabblépés lehetdségét jelezte.

Az attorés mar Moszkvaban megtortént, amikor Gorbacsov 1990.
jalius 14-én,°'® a kiiligyminisztérium vendéghazéban, sziik
korben fogadta a kancellart. A szovjet fOtitkar mar ekkor ugy
nyilatkozott, hogy Németorszag tovabbra is a NATO tagja
maradhat. A NATO-nak azonban atmeneti idore tudomasul kell
vennie, hogy a tagsag nem ¢érinti a kelet-német teriileteket, amig
ott szovjet csapatok allomdsoznak. A dontés mindkét oldal
megelégedésére  szolgalhat. A ,2 + 47 targyalasok
zarddokumentuma megsziinteti majd a négy nagyhatalom jogi
felelOsségét Neémetorszag vonatkozasdban, atmeneti i1ddszak
megallapitdsa nélkiil. Kiilon szerzédés rendelkezzen a szovjet
haderd tartozkoddsarol az addigi NDK teriiletén, valamint a
csapatok kivonasarol, amire 3-4 ¢év sziikséges — vélekedett
Gorbacsov.””

XII. Az egyesités
Az (jraegyesités Utjat egyengetd legfontosabb keérdések

megbeszélése utan oldott hangulat uralkodott a Kaukazusban, a
Gorbacsov ~ vadaszhidzdban  rendezett  talalkozon. A

614 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:

Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 43. oldal/

615 Sztavropolba, a Kaukazusba V.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier
Machten /Folydirat: Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 44. oldal/

616 A latogatast kovetden Kohl 1990 julius 17-én sajtotajékoztatot tartott Bonnban, ahol a
latogatas eredményeként megfogalmazott 10 pontjat kdzzétette. (Lsd. jelen dolgozat X. 2.
fejezetét.)

17 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 44. oldal/
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megbesz€lések sziinetében késziilt képek bejartak a vilagot,
egyiken Gorbacsov meredek lejtdn maszik a folyo irdnyaba, s
Kohl felé nyujtja a kezét, hogy kovesse — a németek €s az
oroszok, lam, kibékiiltek.

A julius 16-an kezdddd formalis targyaldsok nyitdnyaként
Gorbacsov 6romteli bejelentést tett™™: kozolte, a Szovijetunid
hozzajarul, hogy a ,2 + 47 targyalasok nemzetkozi jogi
szerzddéssel zaruljanak. Az Gjraegyesitett Németorszag magaba
foglalja az NSZK, az NDK ¢és Berlin egész teriiletét, és a NATO
tagja marad. Feltételként csupan azt szabtdk, hogy
Németorszagnak le kell mondania az ABC—fegyverekrdl, illetve,
hogy a NATO katonai struktirdjat nem terjesztheti ki az addigi
Kelet-Németorszag teriiletére, mig ott szovjet csapatok

allomasoznak.

A targyalo partnerek a kérdést minden részletében megvitattak,
megegyeztek®'’ a német hadsereg jovSbeni 370 000 fényi felso
létszamaban i1s, ezzel a két német allam egyesitésének utjabol
minden jelentds akadaly elharult. Német szempontbdl minden
varakozast felilmulo eredmény sziiletett: Németorszagot
ujraegyesitik, teljes mértékben szuverén allam lesz, a NATO
tagja maradhat, és német csapatok allomasoznak majd egész
Németorszag teriiletén.

A szovjet kozvélemény szamara a kaukazusi targyalasok
eredményei kevésbé voltak oromteljesek. Amikor Sevarnadze
Parizsba repiilt, hogy az Gjabb ,,2 + 4 targyalason képviselje a
Szovjetunidt, a vele utazo6 ujsagirdk arrol faggattak, miért kellett
ilyen villamgyorsan cselekedni. Sevarnadze azonban vitatta,
hogy elsietteék volna a dolgot. Memoarjaban kifejtette errdl a
véleményét: , Kiviilalloként csak erdszakkal lett volna médunk
Németorszag Ujraegyesitését megallitani, s ez katasztrofahoz
vezetett volna. Ha a folyamatbdl kimaradunk, annak mi lattuk
volna a karat. Nem tudtuk volna 0j alapokra helyezni német

%% V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 44. oldal/
619 V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik. 430. oldal
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kapcsolatainkat, és az Gsszeurdpai politikai helyzetre gyakorolt
befolyasunkat is elveszitjiik.”**’

A szovjeteknek nem volt mas valasztdsa, mint csatlakozni a
nyugatiak dontéséhez. A német egyesités folyamatat csak egy, az
1953. janius 17-1 katonai intervenciohoz hasonlé akcioval
tartoztathattdk volna fel, erre azonban a gorbacsovi szovjet
vezetés nem volt hajlandd. Az eurdpai béke, valamint a szovjetek
¢s a Nyugat kozotti kapcsolatok Ujrarendezése érdekében a
Szovjetuni6 elengedte az NDK-t, s ezért cserébe az egyesitett
Németorszaggal kialakithatd nagyvonali egylittmiikodésben
bizott, igy remélte megoldani 6sszeomlassal fenyegetd gazdasagi
¢s pénziigyi problémadit, amelyeken talan sehogy, de nyugati
segitség nélkiil biztosan nem tudott volna Grra lenni.

A kaukazusi egyezség utan a ,2 + 47 targyalasok formalissa
valtak. Julius 17-én, Parizsban a harmadik kiiliigyminiszteri
targyalas zajlott, lengyel részvétellel.®*' A lengyelek kovetelésére
megallapodtak abban, hogy a targyaldsok zarodokumentumaban
elismerik az Odera-Neif3e folyok vonalat Lengyelorszag nyugati
hataraként, amit a német szuverenitds helyredllitisa utdn
Lengyelorszag ¢és Németorszdg kozott létrejott bilateralis
szerz6dés®® szintén megerbsitett. Ezzel Németorszag nemzetkozi
jogilag is elismerte az Odera-NeiBBe-hatart. Az NSZK ¢és a
Szovjetuni6 targyalt a ,,2 + 4 targyalasok keretében megkotendo
kétoldali szerzddésekrdl, érintve mindenekeldtt a két orszag
kozotti atfogo egylittmiikodésrdl szolo un. ,,Generalszerzédeést”,
a szovjet csapatok allomésoztatdsarol szold un. ,,Atmeneti
szerz6dést”, melynek értelmeében az egyesiilt Németorszagban, a

620 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 44. oldal/

621 | ehmann: Deutschland-Chronik, 430. oldal

622 A szerz8dést 1990. november 14-én Németorszag és Lengyelorszag kiiliigyminiszterei,
Hans-Dietrich Genscher és Krysztof Skubiszevszki irtak ald Varsoban, és 1992. januar 16-
an lépett hatalyba. Ebben kinyilatkoztattdk, hogy az Odera és a Neifle folyok vonalan
huzédik a szerzddéses partnerorszagok kozotti hatar, a hatar sérthetetlen, egymassal
szemben semmiféle teriileti kdvetelésiik nincs. (V6.:Lehmann: Deutschland-Chronik: 490.
oldal)
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korabbi NDK teriiletén tovabbi 3-4 évig allomasoznak még
szovjet csapatok. Haromoldala, az NSZK, az NDK, ¢és a
Szovjetunié kozotti targyalasokon rendezték a kelet-német és
szovjet cégek kozotti egyiittmiikodés kereteit. >

Sevarnadze kiiliigyminiszter augusztusban arr6l informalta német
kollégajat®®, hogy a szovjet csapatok kivonasara nem 3-4 éven
beliil, hanem legkorabban 5-7 éven beliil keriilhet sor, illetve,
hogy a kivonas liteme a németek pénziigyi tdmogatasatol fligg.
Sevarnadze levelét helyettes kiiliigyminiszteri latogatas kovette,
ahol Kvizsinszkij azt kovetelte, hogy a csapatkivonds szallitasi
koltségeit, valamint a hazatérd katonak otthoni lakasainak épitési
koltségeit az NSZK viselje, tovabba hogy Bonn viselje az NDK-
ban marad6 csapatok tartézkodasi koltségeit, mert kiilonben f€l6,
hogy a hadsereg fellazad.

A kovet, Vladislav Tyerehov szeptember 5-én pontositotta a
szovjet elképzelést®™: 1990-1994 kozott az allomasoztats
koltsége 3,5 milliard DM, a hazaszallitas koltsége 3 milliard DM,
11,5 milliard DM sziikséges 72 000 lakas felépitésére, beleértve a
sziikséges infrastruktarat, 6vodakat, boltokat, gyogyszertarakat,
stb., 500 milli6 DM sziikségeltetik a tovabbképzési €és oktatasi
programra, valamint 17,5 milliard DM-be keriill az NDK
terliletén talalhatod szovjet ingatlanok visszaadasa.

Kohl Gorbacsovnak szeptember 7-én, egy telefonbeszélgetés
soran 8 milliard DM-t ajanlott fel. Gorbacsov sokkal magasabb
osszeghez ragaszkodott, csupan lakasok épitésére 11 millidrd
DM-t szantak. Az Osszeget pedig novelik még a szallitasi ¢€s
tartozkodasi koltségek.

A szovjet fotitkar riasztonak festette le a helyzetet. Szeptember
10-én Kohl 11-12 milliard DM-et ajanlott. Gorbacsov azt

63 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 45. oldal/
624 V6.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folydirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 45. oldal/
62 V.. Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 45. oldal/
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mondta, reméli, 15-16 milliard 6sszegben meg tudnak egyezni.
Nehéz kiizdelmeket viv kormdnydval, a katonai és pénziigyi
szakemberekkel. Az egyezkedés eredménye az altala
megnevezett 15 milliard DM lett, mivel ha ezt a célt nem lehet
elérni, gyakorlatilag mindent wjra kell kezdeni. A kancellar
elérkezettnek latta az 1d6t, hogy a 12 milliardos kamatneélkiili
hitelhez poétldlag még 3 milliardot felajanljon. Gorbacsov
megkonnyebbiilt, igy meg lehet oldani a problémat. Néhany
oraval késébb Kvizsinszkij felhivta Moszkvabol a kancelléri
hivatalt, és kozolte: a fotitkar kiadta az utasitast, az Un.
,,Atmeneti szerz6dést” meg lehet kotni az NSZK-val ®*¢

XII. 1. A teljes szuverenitas

Két nap utan, szeptember 12-én Moszkvaban befejezddtek a
,2 + 47 targyaléasok, és alairtak®’ a ,Németorszagot €rintd zaro
rendelkezésekrdl szolo szerzodést”. A szerzddés 10 cikkelyben
szabalyozta a német egyesiilés kiilpolitikai vonatkozésait, s ezzel
Németorszag ¢és a masodik vilaghabori gy6ztes nagyhatalmai
kozott bekeszerzodes jott létre, akkor is, ha magat a kifejezeést
szandékosan nem hasznaltdk. A német egység helyreallt,
Németorszag belsd ¢€s kiilsé iigyeiben visszaszerezte teljes
szuverenitasat.®>®

A szerz6dés preambuluma utal a négy nagyhatalom Berlin és
Németorszag egész¢ét megilletd jogaira és felelOsségére, és
méltatja az Eurdpaban zajlo torténelmi valtozasokat. Hivatkozik
az Egyesiilt Nemzetek kartdjara, az Europai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiitkodési Konferencia zaro-aktajara, a nagyhatalmak
elismerik a német nép Onrendelkezési jogat, készek a
fegyverkezés ellenOrzésére, a leszerelésre ¢€és a bizalom
kialakitasara.

626 V§.: Manfred Gortemaker: Verhandlungen mit den Vier Michten /Folyoirat:
Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 45. oldal/

627 Az alairé kiiliigyminiszterek: Genscher (NSZK), de Maiziére (NDK), Baker (USA),
Sevarnadze (Szovjetunid). A szerzédés német elnevezése: ,,Vertrag iiber die abschliefende
Regelung in bezug auf Deutschland” (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 431. oldal)

2" A négy nagyhatalom a szerzédésben kifejezetten kinyilatkoztatja, hogy jogaik és
felelosségiik Berlin és Németorszag egészére lezarultak, és egyuttal megerdsitették
Németorszag szuverenitasat.
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Az egyesllt Németorszag kiils6 hatarai végérvényesen
megfelelnek az NDK ¢és NSZK hatdrainak. Az egyesiilt
Németorszdg  semmiféleképpen nem 1¢&p fel teriileti
kovetelésekkel, a meglévd lengyel hatar rogzitését pedig tovabbi
nemzetkozi szerzddésben is meg kell erdsiteni. Alkotmanyjogi
szabalyok nem mondhatnak ellent e rendelkezésnek.
Németorszag a béke orszaga. Mindkét német allam lemond az
ABC-fegyverek  alkalmazasarol, ¢€s  megerdsitik  azon
kotelezettségiiket, hogy az Ossznémet hadsereg létszamat 370
000 fore redukaljak®’.

A szovjet csapatok 1994. december 31-ig kivonulnak az NDK
teriiletérdl, ¢és Kelet-Berlinbdl.  Kiilfoldi  csapatok nem
allomasozhatnak ezeken a terlileteken, atomfegyvereket nem
lehet ott elhelyezni, illetve ezek oda iranyitott athelyezésérdl sem
lehet sz6. E kérdésekrdl majd az 6ssznémet kormany donthet.

A négy nagyhatalom megsziintnek nyilvanitja Berlin és
Németorszdg egeészét ¢érintd jogait ¢€s feleldsségét. Ennek
kovetkeztében az egyesiilt Németorszag bel- és kiilpolitikai
tigyeiben teljes szuverenitassal rendelkezik, szabad valasztasokat
irhat ki, de a NATO tagja marad.

A szerzOdés hatalyba Iépéséhez sziikségeltetik a ratifikalas,
tobbek kozott az egyesiilt Németorszag részérdl is.”

A szerzddés aléirdsa alkalmdbol Genscher és de Maiziére kozos
levélben kozolték, hogy a szovjet megszallasi Gvezetben az 1945
¢s 1949 kozotti idészakban lezajlott kisajatitisokat mar nem lehet
visszaforditani, hogy a német f6ldon meglévd emlékmiiveket és
haborts sirokat védik és apoljak, hogy az alkotmanyellenesen
mikodd partokat €s egyesiileteket betiltjak, hogy az NDK
nemzetkozi szerzddései az ,,Egyesiilési szerzédes” értelmében

6291990. augusztus 30-an a nyugat-német kiiliigyminiszter, Genscher és az NDK
miniszterelnoke, de Maiziére kijelentették az eurdpai hagyomanyos haderékrdl szold bécsi
konferencia plénuma el6tt, hogy az 6ssznémet hadsereg 1étszamat 3-4 év alatt 370 000 fos
katonasagra csokkentik. A kijelentés megfelelt a Kohl és Gorbacsov kozott 1990. jalius 15-
16-1 talalkozon 1étrejott megallapodasnak. (Vo.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 419.
oldal)

630 A2 + 47szerz6dés végil 1991 marcius 15-6én lépett hatalyba. Utolsoként a Szovjetunid
adta at az Ossznémet kormanynak a ratifikacidos okmanyt. A Szdvetségi Gytlés 1990.
oktober 5-én fogadta el a szerzodést, és oktober 13-an hirdette ki a szdvetségi elnok. Az
amerikai kormany 1990. oktéber 16-an, az angol 1990. november 16-an, a francia pedig
1991. januar 17-én adta at a ratifikiciés okmanyt. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik,
473. oldal)
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védelemben részesiilnek, és ezt a mindenkori szerzddéses
partnerekkel is kozlik.

Mivel a szerzddés csak az utolso ratifikaciods, illetve elfogado
okmany letétele utan lépett hatalyba®', 1990. szeptember 12-én,
az egyesiilés napjan, a négy nagyhatalom kiilligyminisztereinek
nyilatkozata a szovetségesek jogfenntartasat a szerzodés hatalyba
1épéséig felfiiggesztette. Igy az NSZK mar 1990 oktdber 3-an
minden korlatozas nélkiili szuverén allam lett, miutan a berlini
szOvetséges parancsnoksag is befejezte munkdjat, és minden, a
megszallok jogan nyugvo belsd német hatdrozat hatalyat
vesztette.

Németorszdg szamara a teljes szuverenitas visszanyerése azt
jelentette, hogy nem kellett kiilon békeszerzOdéseket kotnie az
osszes allammal, amelyek hdboruban alltak a nemzeti szocialista
Németorszaggal, ¢és ezért a békeszerzodési targyaldsokba be
kellett volna vonni 6ket. A nagyhatalmak az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Konferencia (EBEE) 35 orszaganak
tudomésara hoztak az 1990 oktdber 3-i egyezményt™?, és azok
tudomasul vették azt. igy a német egyesiilés 1990 oktober 3-an
nemcsak a négy nagyhatalom egyetértésével jott 1étre, hanem
minden EBEE-orszag beleegyezésével is.

Ezzel Németorszag kiilpolitikai elszigeteltségét, amely az orszag
1945-0s felosztasdig mindig problémat jelentett, ezuttal mar
kezdetben meg lehetett akadalyozni. Az (jraegyesitett

81 Utolso szerzé6dd partnerként a Szovjetunié ratifikalta a szerzédést 1991 marcius 3-4n
(V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 473. oldal)

632:1990. oktober 3-an a német egységgel automatikusan életbe lépett az egykori NDK
teriiletén az Eurdpai Kozosségben érvényes jogszabalyok 80 %-a. A maradék 20 % helyett
atmeneti szabalyozas volt érvényben. Az atmeneti szabalyozds elsGsorban az alabbi
terlileteket érintette: mezdgazdasag, élelmiszer, gydgyszerészet, kémia és az atomerémiivek
kivételével a kornyezetvédelem. A varakozason feliili gyors egyesitési folyamat miatt a
briisszeli EK-Bizottsag 1990. augusztus 21-én intézkedés-csomagot fogadott el, hogy
meggyorsitsak az NDK integralodasat az Eurdpai Kozosségbe. Az Eurdpa Parlament és a
Minisztertanacs szintén gyorsitott eljarasban (1990. szeptember 11-13.) felhatalmazta a
német Szovetségi Gyllést és az EK-Bizottsagot, hogy sajat jogkoriikben atmeneti
jogszabalyokat Iéptessenek életbe. Feltételként fogalmaztdk meg, hogy az atmeneti
szabalyok hatarozott idore szdljanak, és a parlamentet az atmeneti folyamatokroél allanddéan
informaljak, ill. arrél konzultaljanak. (V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 433. oldal)
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Németorszag része lett egy Uj eurdpai rendnek, amelyben
kezdettdl fogva nem idegen testként, hanem mindenki elfogadott
partnereként jelent meg. Amit a 19. és 20. szazadban csak német
részallamoknak sikeriilt elérni, az most az egyesiilt
Németorszagnak lehetségessé valt: egyenjogli és egyenrangl
résztvevije lett az europai politikanak, minden olyan joggal és
kotelezettséggel, amely minden mas allamot is megillet. Végleg
letérhetett a kiilon utr6l, amelyre 11. Vilmos 6ta rakényszeriilt, és
amit kozel egy évszazad utan sikeriilt elhagynia.

Kohl kancellar 1990. szeptember 12-¢ét a német egységhez vezetd
ut egyik kulcsdatumaként értékelte. ,,Ez a modern torténelem
els6 olyan orszagegyesitése, amely héabort, fajdalom és
Osszetlizések nelkill kovetkezik be, amely nem hoz
kesertiséget.”* Sevarnadze pedig 0j id6szamitas kezdetét kototte
e datumhoz.**

XII. 2. A két német allam egyesitésének nehézségei

Az Ujraegyesités kiilpolitikai aspektusait rendezé négyhatalmi
targyaldsokkal parhuzamosan a két német allam kozotti, az
egyesités belpolitikai problémairdl folytatott targyaldsok soran
precedens nélkiili komplex politikai, jogi és gazdasagi kérdéseket
kellett megoldani. Rendkiviil siirgetdssé¢ valt a gazdasagi és
pénziigyl unid feltételeinek kidolgozéasa, — jelentette be februar
elején az NSZK kormdnya, hiszen a rendelkezéseket 1990. julius
1-én hatalyba kell Iéptetni. A nyugat-német politikai vezetés gy
vélte, a kelet-német lakossag attelepiilési kedvét csak gazdasagi
perspektivat kindlva lehet csillapitani, s ezt kovetheti a
belpolitikai stabilizacio.

A két német allamnak ki kellett dolgoznia az 0j allam ko6zos
alkotmanyjogi felépitésének politikai €s jogi vonatkozasait.
Tisztazasra vart, hogy milyen jogi feltételek kozott mehet végbe
az egyesités. Két lehetdség keriilt szoba: a Német Demokratikus
Koztarsasag keriiljon a Német Szovetségi Koztarsasag

633 ,Dies ist die erste Einigung eines Landes in der modernen Geschichte, die ohne Krieg,
ohne Leid und ohne Auseinandersetzungen erfolgt, diec neue Verbitterungen schaffen.”
(V6.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 432. oldal)

634 v.: Lehmann: Deutschland — Chronik, 432. oldal
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Alaptorvényének teriileti hatalya ala®®, és igazodjon annak
jogrendjéhez, avagy j, ssznémet alkotmanyt®® dolgozzanak ki.
A két német allam képviseléi az els6 megoldas mellett
dontottek.”’ E miatt jelentSs jogszabaly modositasokra, illetve j
jogszabalyok megalkotasara kellett felkésziilnie a nyugat német
allamnak.

Kérdések sorat kellett tisztdzni, ami érintette a torvényalkoto
testiileteket, a kozigazgatas felépitését, dtmeneti intézkedéseket
kellett hozni az igazsadgszolgaltatds, a pénziigyi igazgatés terén,
alakitasra szorult a gazdasag rendje, a kozlekedés, posta és
telekommunikacid teriilete, a teljes szocialis halozat, valamint az
oktatds, a tudomany ¢és a kultura. A nyugat-német rendszert egyik
terlileten sem lehetett egyszerlien atiiltetni az addigi kelet-német
struktiraba. A kompromisszumok jegyében mar az egyesités
eldtt sziikségesse valt az akkor teljesen nem is megvaldsithato
jogegys€g erdekében néhany szabalyt létrehozni, ezért a két
német allam megkototte az Gn. ,,A német egyseégrol szolo

szerz6dést” 58

Az Ujraegyesités szerzodési hatterét harom szerzodés alkotta: a
Moszkvaban alairt ,,A Németorszagra vonatkozé végso
szabalyozas szerzédése”™’, az 1990. majus 18-an megkotott, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Német Demokratikus
Koztarsasag kozotti ,,Pénziigyi, gazdasagi és szocialis unio
megteremtésérol szolo szerzodés”®’, valamint az 1990.
augusztus 31. napjan megkotott, a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasag és a Német Demokratikus Koztarsasag kozotti
»Németorszag egységének helyreallitasarol szolo szerzodés —
Egyesitési szerzodés”. E harom szerzddés alapozta meg
Németorszag Gjracgyesitését.

635 Alaptorvény 23. cikkely 2. mondata értelmében

636 Alaptorvény 146. cikkelye alapjan

$7V§.: Starck: Das Grundgesetz nach fiinfzig Jahren, 475. oldal

638 Vertrag iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands” — réviden: Einigungsvertrag —
/1990. augusztus 31./ (GBI 1990 I. Nr. 64., - K6zlony, 1990 1. 64. sz.)

639 Vertrag iiber die abschlieBende Regelung in bezug auf Deutschland” /1990 szeptember
12./ (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 431. oldal)

640 Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion” — réviden:
Staatsvertrag — (GBI 1990 1. Nr. 34., - K6zlony, 1990 1. 34. sz.; BGBI 1990 II. Nr.20., -
Szovetségi Torvénytar, 1990 1II. 20. sz.)
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XII. 3. A gazdasagi és pénziigyi unio

A kancellar bejelentése utan, 1990. februar 7-én targyaldsok
kezdddtek a gazdasagi ¢és pénziigyi unid bevezetésérol. E
targyaldsok a ,,Szovetség Németorszagért” elnevezésli politikai
csoportosulasnak marcius 18-an, a kelet-német parlamenti
valasztdsokon aratott gydzelme utdn Kohl silirgetésére
felgyorsultak. A kancelldr ugyanis meg volt gydzdédve arrdl,
hogy a német egység sikeres megvaldsitisa érdekében Kelet-
Németorszagban gyorsan®' és erSteljesen javitani kell az
¢letviszonyokon, ¢és mindenek eldtt a kelet-német teriiletek
gazdasagi ujjaépitését kell meginditani.

Kohl meggy6zddését 6t nyugat-német vezetd gazdasagkutato
intézet vizsgalatara alapozta®?, melyek szerint az NSZK
gazdasagi fejléddését 1990-ben ¢és 1991-ben a stabilitas és
novekedés jellemzi majd. A prognozis 1990-re 3,75 % -os,
1991-re pedig kozel 4 % -os novekedést jelzett, €s azt igérte,
hogy az Ujraegyesités a munkanélkiiliséget drasztikusan
redukalni fogja, an¢lkiil hogy az inflaci6 a 3 %-os hatart atlépné.
A Német Szovetségi Koztarsasag igy elegendd anyagi tartalékkal
rendelkezik majd ahhoz, hogy intézkedhessen Kelet-
Németorszagban a nyugdijak kiigazitasardl, ill. megkezdhesse az

infrastruktira modernizalasat és a kornyezeti karok elharitasat.

A kancelléar bizakodasat csak erdsitették a német magangazdasag
képviseldinek a kelet-német teriiletekre iranyuld beruhédzasairdl
szolo igéretei. A pénziigyi uniod bejelentése, de még inkabb a
marcius 18-1 valasztasi gydzelmek utan jelentds, a kelet-német
teriiletekre iranyulo gazdasagi befektetést igérd
szandéknyilatkozatok sziilettek. Az Iparkamardk Szovetségi

1 A gyorsasagot indokolta:

- a hatar megnyitasa utan az NDK-bdl atteleplilok tomege, amely belathatatlan
demografiai és gazdasagi kdvetkezménnyel fenyegetett,

- a Szovjetunion beliili hatalmi viszonyok bizonytalansaga, ha valtozas kovetkezik be, az
az egyesitésre is hatranyosan hathat,
egyéb nemzetkdzi vonatkozasok.

2 V6.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folydirat: Informationen zur

politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/
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Egyesiilete Kdlnben, 1990. méarcius végén mar 1100 ilyen
jellegli, Dbiztositékot jelentd nyilatkozattal rendelkezett,
elsésorban az autoipar, a gépgyartas, az elektrotechnika, a
nagykereskedelem, és a szolgaltato ipar teriiletén.

Lothar de Maiziére, akit az 1990. aprilis 12-én lezajlott elsé
szabad népi kamarai valasztdsok eredményeképp az NDK
miniszterelnokévé valasztottak, aprilis 24-én taladlkozott Kohl
kancellarral, s ezzel a két német allam kozott hivatalosan is
megkezdddtek a gazdasagi ¢és pénziigyi uniorol szolo
targyalasok. A targyalasok vezetdi kozott voltak Glinther Krause,
de Maiziére iroddjadnak allamtitkdra, és Hans Tietmeyer, a
Szovetségi Bank igazgatosaganak tagja, a pénziigyminisztérium
korabbi allamtitkéra, aki egy honappal korabban Kohl személyes
tanacsadoja lett, kifejezetten azzal a céllal, hogy e targyaldsokat 6
vezesse.’® A targyalasok alapja Kohl kancellarnak a Népi
Kamara valasztdsanak eldestéjén tett bejelentése volt, mely
szerint a kelet-német markat egy bizonyos Osszeghatarig 1:1
aranyban fogjak bevaltani.

A Szovetségi Bank o6vta a kancellart a kelet-német marka
tulsagosan magasra értékelésének kovetkezményeitdl, hiszen az a
nyugat német marka stabilitdsat veszélyeztetheti. A kancellar
puszta bejelentése jelentdsen megterhelte a 118 milliard DM-es
készpénzforgalmat, és likviditasi zavarokat okozott, mert a hirre
a 2,3 billi6 DM értékben forgalmaz6 gazdasagban 236 — 240
milliard DM-re ragott a megndétt vasarlasi kedv kovetkeztében
kiadott pénzosszeg. A Szovetségi Bank véleménye szerint ez a
pénz értékét, a stabilitast jelentdsen ¢€s rossz iranyban
befolyasolhatja.®**

Rudolf Seiters szovetségi miniszter®™ 1990. majus 2-i
ké’)zleménye646 szerint minden munkabért, fizetést, valamint

3 V§.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/

4 V§.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/

45 a szovetségi kancellariahivatal vezetSje

201



nyugdijat, O6sztondijat és bizonyos szocialis juttatisokat 1:1
aranyban valtanak at. A nyugdijakat a nyugat-német szinvonalra
kell emelni, és ki kell egyenliteni. Készpénz és takarékbetét
esetében 14 éves korig 2.000,-, 15-59 éves kor kozotti személyek
4.000.-, 60 év folotti személyeknek pedig 6.000.- kelet-német
markat lehet 1:1 ardnyban valtani, az e folotti Osszegeket 2:1
aranyu valtokurzusban valtjak.

XII. 4. Tulajdonjogi problémak

Ezzel a jovobeni gazdasdgi és pénziigyi unié fontos pontjat
tisztaztdk. A szovjet vezetés is pozitivan reagalt, miutan de
Maiziére aprilis végén tett moszkvai latogatisa soran®”’
biztositotta Oket, hogy az egyesitett Németorszag az NDK-nak a
Szovjetunioval ~ szembeni  kereskedelmi  kotelezettségeit
tiszteletben fogja tartani. Néhany probléma tovabbra is
megoldatlan maradt, igy a pénziigyi kiegyezés a ,,régi” és ,,0j”
tartomanyok kozott, a szocialis unid részletei, ¢s mindenek eldtt a
tulajdonjogi ¢s foldbirtoklasi kérdések, amelyek — a CDU
fotitkara, Volker Riihe szerint — a targyaldsok dontd pontjait
alkottak. Az FDP elnoke, Otto Graf Lambsdorff nem hagyott
semmi kétséget afeldl, hogy nem torténhet pénziigyi unid a
magantulajdon és a piacgazdasag bevezetése nélkiil.

A gazdasagi és szocialis uniorol szold szerzOdéstervezetet a
szovetségi kabinet majus 18-an kapta meg, majus 22-én elsd
olvasatban véleményezte, de tovabbi tanacskozasra szitkdsen volt
id6.°*® A targyalasokat lezartak, anélkiil, hogy két kényes
kérdeésrdl dontottek volna: A korabbi kelet-német tulajdonosok
igényeinek szabalyozasa, és az allamositott iizemek — beleértve a
foldeket €s mezdgazdasagi lizemeket — reprivatizaldsa. Mindkeét
problémakort csak a gazdasagi €s pénziigyi unid hatalyba 1épése

646 A kbzlemény Bonnban a sajtokonferencian hangzott el, nyomtatisban megjelent méasnap
a ,Bulletin des Presse- und Informationsamter der Bundesregierung” c. hivatalos
korménykoézlonyben

%7 V§.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/

¥ V5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/
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utan, az egyesiilési szerzodésrdl szolo targyalasok soran kivantdk
tisztazni.

Megegyezés sziiletett az NDK pénziigyi tamogatasa tekintetében.
A szovetségi kormany €s a 11 nyugat-német tartomany majus 16-
an megegyeztek, létrehozzak a ,Német Egység Alapjat™®®,
amelybél 1994. év végéig Osszesen 115 milliard DM-et®°
bocsatanak Kelet-Németorszag rendelkezésére ujjaépitési segély

cimén.

Németorszag megosztottsaganak felszdmolasa érdekében a két
német allam harom részbdl allé Allamszerzdédést kotott.

XIL. 5. Az ,,Allamszerz6dés”

Az ,Allamszerz6dés” néven is ismert unios szerzédések 1990.
jalius 1-i hatallyal®' a két német allam kozott létrehoztak a
pénziigyi, gazdasagi €és szocialis uniot. Ennek alapjan bevezették
az NDK-ban a szocialis piacgazdasagot. E naptol kezdve a két
német dllam egységes pénziigyi teriiletet alkotott, ahol a hivatalos
pénznem kizarolag — tehat az NDK teriiletén is — a nyugat-német
marka (DM) lett. A szerzddés preambulumaban az NSZK és
NDK kinyilatkoztattdk, a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés
alapjaként az NDK-ban bevezetik a szocidlis piacgazdasagot,
kiegyenlitik a szocialis viszonyokat, a szocidlis biztositasi
rendszert, a lakossdg ¢let- ¢és foglalkoztatasi feltételeit

64 Fonds Deutsche Einheit” — a ,,Pénziigyi, gazdasagi és szocidlis unié megteremtésérol
sz616 szerz6désrol szolé torvény” 31. cikkelye hozza létre. (Lsd.: ,,Gesetz zu dem Vertrag
iiber die Schaffung einer Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der BRD und
der DDR” — roviden: Staatsvertrag — (GBI 1990 1. Nr. 34., - Ko6zlony, 1990 1. 34. sz
BGBI 1990 II. Nr.20., - Szovetségi Torvénytar, 1990 II. 20. sz. 521. oldal)

60v5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 47. oldal/

61 Az, Allamszerzédést” Theo Waigel (NSZK) és Walter Romberg (NDK)
pénziigyminiszterek irtak ala 1990 majus 18-an Bonnban, 1990. junius 21-én fogadta el a
két német parlament (Kelet-Berlinben és Bonnban). A Népi Kamara 302 igen, 82 nem
névszerinti szavazassal fogadta el a szerzédést, 1 tartdzkodas mellett. Kiilonosen a PDS és
a Szovetség 90/Z6ldek utasitottak el az ,allamszerzédést”, mondvan, rakényszeritik az
NDK-ra az NSZK rendszerét, anélkiil hogy az NDK polgarai szamara lehetdséget adnanak
az egyenjogu egylittmiikddésre. (Lehmann: Deutschland-Chronik, 403 oldal alapjan)
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folyamatosan  javitjadk. @A kelet-német gazdasidgot a
magantulajdon, a szabad arképzés, és az allami monopdliumok
leépitése jellemzi majd. Ennek érdekében — a lehetséges
mértékben — le kell épiteni az allami szubvenciodkat, és ezzel is
finanszirozni a gazdasagi struktaravaltast. Az NDK atveszi a
nyugat-német szocialis rendszert, az NSZK atmeneti iddre
kiegyenliti a deficites allamhaztartast, viseli a kelet-német
gazdasag  finanszirozasdnak  koltségeit. A szerzddés
hatalybalépésével az NDK elveszitette pénziigyi szuverenitasat, a
pénziigyi feleldsséget atvette a Frankfurt am Main-ban székeld
Szovetségi Bank.

A pénziigyi unid, a DM bevezetése az NDK teriiletén a
kancellaria majus 2-i kozleményének megfelelden®” valosult
meg.

A gazdasagi uni6 alapjaként megteremtették a szocialis
piacgazdasag f0 kereteit. A szerzddés szerint a gazdasagi unid
alapja a szocialis piacgazdasag, a magantulajdon, a teljesitmény,
a verseny, a szabad arképzés, a munka, a javak, a szolgaltatasok
szabad megvalasztasa, ¢s a toke szabad felhasznaldsa. A
sziikséges gazdasagi, pénziigyi politikai feltételek megteremtése
az NDK feladata. A bels6 német kereskedelem kizarélag DM-
ben bonyolddik. A kiilfoldre irdnyuld gazdasagi forgalom
esetében a szabad vilagkereskedelem (GATT = Altaldnos vam-
¢s kereskedelmi egyezmény) alapelvei az iranyadoak, az NDK-
nak a KGST-orszagokkal szemben meglévd kotelezettségei
teljesitését garantaljak.

Tamogatjak a kelet-német vallalatok strukturdjdnak az 0j piaci
feltételekhez torténd alakitasat. A mezOgazdasag teriiletén
artamogatasi ¢és kiilsé védelmi rendszert vezetnek be az Eurdpai
Kozosség piacrendeleteinek megfeleléen. Atmeneti megoldasok
alkalmazandoak mas tertileteken is.

652 A majus 18-i Allamszerz3dés a bejelentésnek megfelelSlen szabalyoz. 1990. julius 1-én
hatalyba 1épett a pénziigyi unid. Ennek keretében a rendszeres allami kifizetések esetében
(bérek, fizetések, nyugdijak, 6sztondijak), valamint életkorhoz kototten megkiilonbeztetve
bizonyos értékhatarig az atvaltas 1:1 aranyban tortént, (fejenként 15 éves korig 2.000.- M,
15-59 évesek 4.000.- M, az e folotti korosztalyhoz tartozok pedig 6.000.- M Gsszeget
valthattak 1:1 aranyban, ezt meghaladéan 2:1 aranyban, ill. a kiilfoldi lakohellyel
rendelkez6k a markat 3:1 aranyban valthattak at.). (Lsd.: GBI 1990 1. Nr. 34., - K6zIony,
1990 1. 34. sz.; BGBI 1990 II. Nr.20., - Szovetségi Torvénytar, 1990 II. 20. sz. Anlage .,
548. oldal)
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A gazdasagi unidhoz kapcsolddva az ,, Allamszerzédés” hatalyba
Iépésével egyidejlileg, jalius 1-én az NDK parlamentje
kerettorvényt fogadott el a kornyezetvédelemrdl, melyben sajat
szabalyozdsat az NSZK jogi mércéjehez igazitja a
természetvédelem, a sugarzas elleni védelem, a vizgazdalkodas
¢s hulladékgazdalkodas terén. Tovabba kotelezi magat a
kornyezetvédelmi uni6 1étrehozasara, melynek értelmében az
NDK lehetdség szerint minél hamarabb atveszi az NSZK-ban
érvényben 1évd  biztonsdgi és  kornyezetvédelmi  jogi
szabalyozast.

A szocialis uni6 egységet képez a pénziigyi €s gazdasagi unioval.
A szocialis unio keretében az ,Allamszerz6dés” kelet-német
terliletekre 1s Kkiterjesztette a szovetségi szocidlis biztositas
rendszerét, a munkajogi szabalyozast, a szocialis biztositds és
szocialis  seg€ly rendszerét. Bevezette a  szOvetségi
jogszabalyokban foglalt nyugdijbiztositast, betegbiztositast. A
munkanélkiiliség és baleset esetén nydjtando biztositast érintden
rendelkezik a  szocidlis  segélyezésr6l és  munkajogi
kérdésekr61®>, megvaldsitja a teljesitményen alapuléd juttatdsok
¢s a szocialis kiegyenlités rendszerét.

Az NDK koltségvetését, pénziigyeit, az add, a vdm, a pénziigyi
igazgatds szabdlyozdsit az NSZK jogi szabdlyozdsanak
megfeleléen kell alakitani. A népi tulajdonban 1évé vagyont
elsddlegesen a gazdasdg megreformalasara és a koltségvetés
szanalasara kell felhasznélni. A koltségvetési segély keretében a
célzott pénziigyi tdmogatdsokat, valamint a nyugdijak &s
munkanélkiili biztositas finanszirozasdhoz sziikséges Osszegeket
az NDK 1990/91-ben megkapja.

Ko6z0s kormanybizottsag feladata a szerzddés végrehajtasa, a
vitds kérdések elOterjesztése. Amennyiben a problémakat
egyeztetd targyalasokon nem sikeriil megoldani, dontObirosag
dont. A dontObirosadg valasztottbirosagként jar el, hataskore a
gazdasagi unids szerzodésbdl eredd, a két orszag kozott
keletkezett jogvitdkra terjed ki, az Egyesitési szerzddés pedig a
szerz0désbol eredd, a szovetség ¢és tartomanyok kozotti vitas

653 Ide tartoznak az egyesiilési szabadsag, a kollektiv szerz8déssel kapcsolatos autonomia, a
sztrajkjog, az lizemi alkotmany, a felmondas elleni védelem, az egyiittes dontés joga,
betegség esetén a munkaltatd kompenzacids kotelezettsége a dijazas tekintetében.
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tigyekre az Alkotmanybirosadg hataskorét jeloli meg. Az 1j
tartomanyok az NDK-nak utddai, igy valasztottbirosdg elé
keriilnek a gazdasagi unios szerz6désbél eredd vitas tigyek.®>*

A szerzOdést sziikség esetén meg lehet valtoztatni, ki lehet
egésziteni, nem ¢€rinti a harmadik allamokkal kotott
szerzddéseket, és ratifikalast igényel.

A ko6z0s jegyzOkonyvben altalanos vezérelveket hataroztak meg
a gazdasagi €s szocidlis unidhoz, kiillonosen a gazdasagi jog, az
¢épitési jog, a munkajog és a szocialis jog alkalmazasa teriiletén.

A szerz8dés mellékleteivel egylitt teljes. Az 1. Melléklet a
pénziigyl uniordl és a pénziigyi atallasrol szolo rendelkezéseket
tartalmazza. A 1I. Melléklet eldirja az NDK szdmara a
torvényerére emelendd rendelkezéseket. A III. Melléklet
felsorolja az NDK szadmara a hatalyon kiviil helyezendd, ill.
modositandd szabalyokat. A IV. Melléklet az NDK 4altal
kibocsatando jogi szabdlyokat tartalmazza. Az V. Melléklet az
NSZK-t kotelezi bizonyos szabalyok modositasara. A VI
Melléklet a késobbiek soran az NDK-ban megalkotando
szabalyozasrol szo6l. A VII. Melléklet a végrehajtassal
kapcsolatos alapelveket tartalmazza. A VIII. Melléklet a
dontobirdsag szamdara fontos eljarasi szabalyokat sorol fel, a IX.
Melléklet pedig a  magénbefektetok  tulajdonszerzési
lehetdségeivel foglalkozik, a fold ¢és a termeldeszkozok
tekintetében, valamint az ipari munkahelyteremtd befektetések
tamogatasarol szol.*’

Az ,,Allamszerz6dés” megfogalmazza a két német allam azon
reményét, hogy az Alaptorvény 23. cikkelye alapjan megkotott
els6 allamszerzddéssel megtették az elsd fontos 1épést az allami
egyseg helyreallitasa érdekében.

A szerz6dés hatasai kezdettdl fogva ellentmondasosak voltak. A
gazdasagi struktiravaltas a német egység elkeriilhetetlen eleme.
Alternativa nem volt, illetve olyan, a realitdstol tavoliak — mint
pl. a kelet-német marka tovabbi fennmaradasa az egykori NDK,

6% Ezt a kovetkeztetést vonta le Lovétei Istvan is egy cikkében. (VO. Lovétei Istvan: A
német egység gazdasagi jogi kérdései, Folydirat: Friss Hirek a nemzetkdzi kereskedelem
vilagabol, 1990./12. szam, 34. oldal)

855 y§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 401. oldal

206



mint kiilonleges gazdasagi Ovezet teriiletén. A kozgazdaszok
véleménye szerint a valtozdsok sokkolni fogjak a kelet-német
gazdasagot, szamos, a szabad versenyre nem felkészilt
vallalkozas Osszeomlédsa varhatdo. A munkanélkiiliek szama egy
honapon beliil, 1990 marciusatol aprilisig 38 313-r6l 64 948-ra
ndtt az NDK-ban, a szakemberek prognozisa szerint 1991. év
végéig 500 000 és 2 millio kézotti munkanélkiilivel kell szamolni
a keleti teriileten. Az eldrejelzések a vartnal magasabbak lesznek
az NDK iparanak ¢és infrastrukturajanak fejlesztéséhez sziikségek
Osszegek, a szakemberek mar 500 milliard és 1,1 billi6 DM
kozotti 6sszegekkel szamoltak. Csupan a szocialis szolgéltatasok
évente 10 milliard DM tobbletkiadast koveteltek.*>

XII. 6. Gazdasagi hanyatlas

Csak miutan a gazdasagi, pénziigyi €s szocialis unidt 1990 julius
1-1 hatallyal bevezették, derilt fény az NDK gazdasdganak
valosagos allapotara. Olyan helyzet tarult fel, amelyben sem az
alapvetd adatok, sem a statisztikdk nem feleltek meg a
valosdgnak. A Honecker-iddszakban tudatosan hamis képet
festettek az NDK gazdasagarol, azt sugallva, hogy nincsenek
nagyobb gazdasigi problémdik, mikozben a kelet-német allam
ténylegesen a csdd felé haladt. Honecker meghamisitotta a
valosagot, és csak akkor, amikor az utddja, Krenz 1989 6szén
mérleget készittetett, deriilt ki, hogy az NDK menthetetlen. Ma
mar a part belsd anyagaibol mindez tudhatd, de 1990-ben az
egyesiiléssel foglalkozd politikusok szdmara nem  volt
nyilvanvalo. Igy érthetd, hogy Bonnban is voltak illiziok a
feladat nagysagat, konnyebb megoldhatosagat illetden.®’

Az NDK mutatoi teljes foglalkoztatottsagrol, széleskorli orvosi
ellatasrol, ¢és alacsony bérekrol adtak szamot. De ezek a
vivmanyok, valamint dontéen az alapvet6 javak, és a hétkdznapi
sziikségletek szolgaltatasainak allamilag meghatarozott alacsony

6%6 5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 48. oldal/
%7 v6.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 48. oldal/
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arai vezettek az NDK gazdasdgi hanyatlasdhoz. A gazdasagi €s
pénziigyi unié6 révén 1990 juliusdban megnyilt nemzetkdzi
piacokon az alacsony produktivitdsi szocialista gazdasagi
rendszer probalt versenyre kelni a kapitalista gazdasaggal.

Azonban az NDK wvallalatai atlagosan c¢sak a nyugati
konkurensek produktivitasdnak 1/3-at érték el, alig termeltek
vilagpiacképes javakat, tomérdek kornyezeti kart okoztak,
hatalmas adossdghegyeket halmoztak fel, nem csoda tehat, hogy
a kelet-német gazdasag tonkrement. Majdnem mindegyik allami
lizem Oriasi veszteséggel miikodott, noha csak 1989-ben 120
millidrd kelet-német marka allami tdmogatasban részesiiltek. A
hetvenes ¢és nyolcvanas években a konzumjavak ¢és a
szocidlpolitika finanszirozasa, valamint az ebbdl fakado kiilfoldi
tartozasok drasztikusan csokkentették a beruhdzasi lehetdségeket.
A kelet-német ipari €s mezOgazdasagi létesitmények teljesen
eloregedtek, és sokféle szempontbdl alig miikodé gépparkkal,
elavult infrastruktiraval rendelkeztek. 1989-ben az ipari
berendezéseknek mintegy 29 szazaléka 11 és 20 év kozotti volt,
21 szazaléka pedig tobb mint 20 éves.*®

Az NDK gazdasaganak a vildgpiacra torténd nyitasa ezért csak a
legrovidebb 1dén beliili teljes 0Osszeomldst eredményezhette,
hiszen a keleti piacok szintén ebben az id6ben mentek keresztiil
altalanos véltozason.®’ De a hanyatlé tendencia mar 1989 végén
i1s nyilvanvaldo volt, és az NDK részérél valdjaban ennek
felismerése nyitott szabad utat a gazdasagi €és pénziigyl uniod
elfogadasahoz.

XIL. 7. A Kkelet-német gazdasiag atalakitiasa, az Allami
Vagyonkezel6 Intézet

A kelet-német gazdasagnak az Uj politikai €és gazdasagi
feltételekhez kellett 1gazodni, igy, még Hans Modrow

658 V§.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/

9 Bar 1990-ben 110 000 1j iizemet alapitottak az NDK teriiletén, a termelés 1990 végéig
nem kevesebb, mint 18, 5 %-al csokkent. V6.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren
Einigung /Folydirat: Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/
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miniszterelnoksége alatt 1990 madrciusaban, megalakult a
Privatizacios Igazgatosag®’, amely az allami ipari politika
szanalasi eszkOze lett egy kvazi szocialista tarsadalomban.
Azonban a privatizdlas csak a Népi Kamara képviseldinek
valasztasa utan®' kapott nagyobb hangsulyt.

A Népi Kamara 1990. jinius 18-an** kiilon torvényt fogadott el
a ,,Treuhand”, az Allami Privatizacios Tarsasag létrehozasarol €s
miikodésérél. A jogszabily megfogalmazdsa szerint a
,, I reuhand” feladata a népi tulajdonban 1év0 vagyon privatizalasa
¢s atalakitdsa, a Minisztertanacs felligyelete alatt, a szocialis
piacgazdasag elvei alapjan milkodve. A térvény alapjan 1990.
julius 1-e utan koriilbeliil 8 ezer népi tulajdonban 1évé iizem
alakult volna kapitalista lizemmé. A Népi Kamara privatizacids
torvénye nem vonatkozott az llami és szovetkezeti tulajdonra.®®

A német egység utan a ,Treuhand” szovetségi, kozjogi
intézmény lett, Berlin székhellyel, a bonni Pénziigyminisztérium
szakmai 6és torvényességi feliigyelete alatt mikodott.” Az
intézmény gyorsan nétt nagy szervezett¢, 3 000 munkatarsat
foglalkoztatott, akik részben a berlini kdzpontban, részben a 15
helyi iroddban dolgoztak. Feladatuk az allami foldtulajdon, és az
ott talalhato ingatlanok, 127 kdzponti és 95 helyi kombinat,

660 v/5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/

%! 1990. mércius 18.

6621990. junius 17-r8l 18-ra virradé éjjel. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 403.
oldal), a torvény hatalyba 1épése 1990 julius 1. (V6.: Archiv, 34.621. oldal)

% Vb.: Archiv, 34.622. oldal

6641990. oktober 3-an allitottak fel a ,Treuhand” j intézményét /Az ,Egyesitési
Szerz6dés”, és a volt NDK privatizalasarol szolo térvény alapjan/. 1994. december 31-ig
mitkodott, a megmaradt feladatokat kiilonb6zo tarsasagok lattak el, az 0 és régi hitelekbdl,
a kiegyenlitési kovetelésbdl eredd addssagot a szovetség tn. ,,Ordkélt terhek
megsziintetésére létrehozott alapja” vette at.

A Vagyonkezel6 Intézet tevékenységét nem a kozigazgatasi eljaras szabalyai szerint
végezte, hanem tulajdonosként 1épett fel, feliigyeletét pedig a pénziigyminiszter a gazdasagi
miniszterrel és az illetékes miniszterrel egyetértésben latta le. (Vo.: Harmathy Attila: A
német privatizacio tapasztalatair6l. In.: Friss Hirek..., 2/91. 3. oldal)
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valamint 6sszesen 12 993 ipari vallalat privatizalasa volt®”, tehat
az egykori NDK kordbban népi tulajdonban 1évd ilizemeinek
privatizalasa, szanaldsa vagy megsziintetése, valamint a
foldtulajdon eldkészitése az 0 gazdasagi célokra. Feladatkorébe
tartozott szlikség esetén, datmeneti 1dOre a tevékenység
fenntartasa, ¢és az Aallagromlds mértékének csokkentése. A
,, I reuhand” a privaticacids bevételeit a vallalatok versenyképessé
tétele, tamogatdsa ¢€s szanalasa  érdekében szabadon
felhasznalhatja. A ,,Treuhand” miikddése soran bebizonyosodott,
hogy azok az elvardsok, melyek szerint a népi tulajdon
privatizalasabol befolyd bevételek kiegyenlitik a német
egyesitésbdl eredé terheket, sulyos tévedésnek bizonyultak.**

A hivatal — igaz, nagyon magas aron — kevesebb, mint 4 ¢év alatt
betoltotte kiildetését. Minden egyes markahoz, amelyet a magan
szféra egy kelet-német vallalat megvasarlasara forditott, még 3
markat kellett hozzatenni kozpénzekbdl, igy lehetett a régi
adossagot torleszteni, és a kornyezeti karokat elharitani. A
koztamogatas nélkiil aligha mutatkozott volna érdeklddés a
legtobb kelet-német vallalat irant. gy minden privatizacios siker
novelte az Allami Vagyonkezeld Intézet pénziigyi deficitjét. A
bonni pénziigyminisztérium szakértéi mar 1991-ben kiszdmoltak,
hogy megkozelitben 500 millilrd DM-et kell a német
adofizetoknek megfizetni az NDK-gazdasaganak szandldsa
érdekében.®®’

665 5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/

A vallalatokbol 8.500 volt nagyvallalat, ezekhez tartozott szamos fiokvallalat. A
,»Ireuhand” feladatanak elvégzésére az alabbi dsszegeket iranyozta elé: 101 milliard DM —t
az atvallalt tartozasallomany megfizetésére, 154 milliard DM —t a vallalatok szanalasara,
valamint a likvidalasok soran felmeriild koltségekre, 44 milliard DM-t az 6rokolt terhekl
csokkentésére és az Okologiai kornyezeti feladatok megoldéasara. (V6.: Nagy Katalin:
Gazdasagi alkalmazkodas a volt NDK-ban....Budapest, 1992, 36. oldal)

666 A német kormény kezdetben 600 milliard DM privatizacids bevételre szamitott, 1991
végén 115 milliard DM-ben reménykedett, a valosagban azonban csupan 39 milliard DM
folyt be, és 1994. december 31. utan /a ,,Treuhand” befelyezte miikodését/ 192 vallalat
maradt az utddszervezetekre. (VO.: Nagy Katalin: Gazdasagi alkalmazkodas a volt NDK-
ban....Budapest, 1992, 36. oldal)

667 v5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/
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A magangazdasag szerepvallaldsa — kordbbi igéretei ellenére —
visszafogott maradt a kelet-német gazdasigban. Ez részben a
megoldatlan tulajdonjogi problémak miatt alakult igy. A
gazdasagi €s pénziigyi unid bevezetése utani elsé €évben a
magangazdasag kevesebb, mint 13 millilrd DM 0Osszeget
invesztalt a keleti gazdasdgba. Nem folytak be az 0 tartomanyok
kalkulalt addéi sem, igy a szovetségi koOztarsasdg korabbi
tartomanyainak az eredetileg tervezettnél joval magasabb
Osszeggel kellett hozzdjarulnia a szovetségbe belépett teriiletek
gazdasdganak rendbe tétel¢hez.

Tovabbi nehézségeket okozott, hogy a szakemberek nem tudtak
minden problémat eldre felmérni, igy kiilondsen a kdrnyezeti
problémak bizonyultak stlyosabbnak. Csupan az energiarendszer
atalakitasara, kiilonosen a levegOszennyezettség csokkentése
érdekében, 200-220 milliard DM kozotti 6sszeget iranyoztak eld.
A vizhaztartas allapota is katasztrofalis volt, a folyovizek 43 %-a,
az allovizallomany 1 %-a volt alkalmas ivoviz el6allitasara, a
korszertisités 120 milliard DM osszegli beruhdzast igényelt.®®®
1991-ben mintegy 133 milliird DM 0sszegli kozpénzre volt
sziikkség, hogy a Dbevételeket biztositsak, vallalkozasokat
tdmogassanak, €s az infrastruktirat javitsak. 1992-ben mar 162
millidrd volt ez az 6sszeg, 1993-ban 178 milliard, 1994-ben 180
milliard és 1995-ben 194 milliard. Az Osszegek azért voltak
olyan magasak, mert a koltségvetés tartozdsa mar 1992-ben 1,3
billi6 DM-re rugott. Az adodssag 1991-ben elérte a bruttd
tarsadalmi termelés 3,1 %-at, ez 3,5 %-al volt magasabb, mint az
USA-ban.*”

A felelds politikusoknak a kelet-német gazdasag gyors
fellendiilése ligyében tanusitott optimizmusa a jelentds anyagi
raforditas ellenére tévesnek bizonyult. A megoldand6 feladat a
vartnal tobb 1d6t igényelt, a rossz termelési kilatasok elijesztettek
a privat befektetoket, a kozponti tamogatas ¢és a
munkahelyteremtd programok az eredeti keretek kozott
tarthatatlanok voltak. A kelet-német teriileten a munkanélkiiliség

668 V6.: Nagy Katalin: Gazdasagi alkalmazkodas a volt NDK-ban....Budapest, 1992, 9.
oldal

669 v5.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Foly6irat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/
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atlagosan 15 %, egyes régiokban pedig még magasabb volt.
Altalanos volt a csalédottsag, 1990-ben a politikusok a véalasztasi
kampany soran tul sokat igértek. A ,,Politbarometer”®’”” vélasztési
kutatocsoportjanak kozvélemény-kutatdsa szerint 1993-ban a
kelet-németek 75 %-a gondolta, hogy a tarsadalom sulyos
valsagban van. A gazdasagi helyzettel kapcsolatosan a
megkérdezettek 50 %-a ugy vélekedett, az 0 tartomanyokban
nemcsak rossz, hanem rossz is marad a gazdasagi helyzet.®”'
Habar az 4llam az egyén kozérzetét igyekezett javitani, hiszen a
volt NDK teriiletén a termelékenységhez viszonyitva tul magas
béreket fizettek, a szokatlan mértékli munkanélkiiliség
bizonytalansagot okozott.®”>

XII. 8. Alaptorvény vagy uj alkotmany? A Népi Kamara
jogszabalyalkoto tevékenysége az egyesités érdekében

Az NDK-ban az 1989. ¢év végétdl jogallami reformok
elOkészitésére keriilt sor, megteremtve a jogi alapokat a szabad,
pluralista demokracia szdmara. A rendszeressé valt tlintetések
nyomasara a Népi Kamara 1989. november 18-an arra az
elhatirozésra jutott, hogy 0 valasztasi torvényt dolgoz ki, és az
alkotmany revizidjara bizottsagot allit fel. A torvényalkotok
ekkor még feltehetden megujitott ,,szocialista” alkotméanyra
gondoltak, de a bizottsag tevékenységérdl nem sz6lt hiradas.

A Népi Kamara 1990. januar 12-én alkotmanyt modositd
torvényt fogadott el a kilfoldi magéantOkével alapithato
tarsasagok engedélyezeésérdl, februar 20-4n toroltek az
alkotmanybol a Nemzeti Frontra vonatkozo szabalyozast,
ugyanaznap 0j valasztasi torveényt fogadott el a parlament, ennek

670 kbzvéleménykutatd intézet az NSZK-ban V§.: Manfred Gortemaker: Probleme der
inneren Einigung /Folydirat: Informationen zur politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/

7' v§.: Manfred Gortemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 49. oldal/

6721992 elején 3,2 milli6 ember volt munkanélkiili, ez az orszag teriiletén nem aranyosan
jelentkezett, hanem a volt NDK teriiletét sokkal strlibben érintette, mint a nyugati
orszagrészt. A munkanélkiiliség a munkaképes lakossag 40 %-at érintette. (VO.: Inotai
Andras: A német ujraegyesités gazdasagi hatasa..., In: Kiilgazdasag, 12/91. , 45. oldal)
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alapjan zajlott a marcius 18-i parlamenti valasztas®”. A korabbi
500 helyett 400 képviselonek jutott hely a Népi Kamaraban,
akiket az aranyos valasztojog szerint valasztottak a kelet-német
valasztopolgarok szabad, altalanos, egyenld, kozvetlen €s titkos
valasztassal. Masnap, 1990. februar 21-én a demokratikus partok
alapitasanak engedélyezésérdl hozott torvényt a Népi Kamara.
Marcius 6-an 1 szabalyozas sziiletett a szakszervezetek
fliggetlenségének biztositasarol, és a helyi valasztdjogi torvényt
1s Ujra szabalyoztak.

Tovabbi torvényhozasi aktusok egész sora szolgalta a
szabadsagjogok biztositasat. A Népi Kamara 1990. januar 11-én
meghozta az utazasi szabadsagrol szolo torvényét®”, melyben a
polgarok devizahoz jutasat is szabalyozta. Egymas utan sziilettek
az egyesiilési®”, a gyiilekezési®’® szabadsagrol szolé torvények.
1990. februar 5-én a Népi Kamara torvényt hozott a vélemény- és
sajtoszabadsagrol. Kimondja, a vélemény-, az informacio- és
médiaszabadsagnak nem lehet korlatokat szabni. Azonnali
hatéallyal megtilt mindenféle cenzurat, ¢s a radidt, a televizidt,
valamint az ADN hirligynokséget kivonja a kormany
hataskorébdl.

Osszességében azt mondhatjuk, a jogszabalyalkotids az
események mogott kullogott, a szabadsagjogokat mar régen
gyakoroltdk az NDK polgérai, mire azokat jogszabaly biztositotta
szamukra, a jogszabalyok megalkotdsakor a politika talhaladta
azok céljat. 1990 tavaszan mar nem az volt az aktualis kérdés,
milyen jogszabalyokkal lehet megteremteni a demokratikus
allam alapjait, hanem hogy mely dontéseket kell meghozni a két
német allam egységesitése érdekében.

673 93 38 %-0s részvétel mellett — az elorejelzésekkel ellentétben — elsopré gybézelmet
arattak az 1990. februar 5-én a ,,Szovetség Németorszagért (="Allianz fiir Deutschland”)
elnevezésii valasztasi szovetségbe tomoriilt partok. A CDU a szavazatok 40,82 %-at, a
DSU 6,31 %-at és a DA 0,92 %-—at nyerte el, az SPD csupan 21,88 %-hoz jutott, a PDS a
szavazatok 16,40 %-at kapta, a liberalis part pedig 5, 28 %-ot. Mivel a parlamenti
mandatumhoz jutast szazalékos kiiszob nem korlatozta, kevés szavazatot kapott partok is
bejutottak a Népi Kamaraba. (Adatok. Lehmann: Deutschland-Chronik, 389. oldal alapjan)
7% Hatalyba 1épés: 1990. februar 1-én.

671990. februar 21. Egyesiilési szabadsagrol sz616 torvény

6761990. marcius 7. Gyiilekezési szabadsagrol sz6l6 torvény
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A gazdasagi jogszabalyok alkotdinak azonban elére kellett
gondolkodniuk. Az iparlizési szabadsdg /1990. marcius 6./
elismerése, a kisipari rendtartas /1990. februar 22./, az elsd
Iépéseket jelentette a szabad gazdasagi rend jogi alapjainak
megteremtésében.’”’ Két jogalkotdi programcsomag komplex
modon igyekezett megoldani a jogszabalyalkotas feladatat. Az
egyik részben modositotta, részben hatdlyon kiviil helyezte az
NDK jogszabalyait®”®, a masik — megfelels, értelemszeri
modositasok utan — hatalyba 1éptette az NSZK legfontosabb

jogszabalyait az NDK-ban®".

Az tjraegyesités alapvetd kérdései kozé tartozott a jovObeni
német alkotmany. Az allami egység helyreallitdsara kétféle
torvényes lehetdség kinalkozott: az Alaptorvény 23. cikkelye
kimondta, hogy azt az NSZK mar meglévo tartomanyain kiviil
,Németorszag mas részein (...) azok belépése utan hatalyba kell
1éptetni”;®™ illetve a 146. cikkely szerint az Alaptdrvény hatalyat
veszti, amint a német nép szabad elhatarozéassal — a teljes német
nép alkotmanyoz6 aktusaval — 0j alkotmanyt hoz létre. Tehat az

Alaptorvény felkinalta az alkotmanyjogi Gjrakezdés lehetOsegét.

1990 februarjdban, a pénziigyi unid bejelentése, valamint a
"Német Egység Bizottsaga™®' létrehozasa utan id6szerivé valt
az alkotmany kérdésének rendezése is. A németek tobbsége a 23.
cikkely alkalmazasa mellett szallt sikra, ez gyors ¢&s
bonyodalmaktdél mentes megoldast igért. Ugyan Németorszag

77 v5.: Willoweit: Deutsche Verfassungsgeschichte, 466. oldal

6% Gesetz iiber die Anderung oder Aufhebung von Gesetzen der Deutschen
Demokratischen Republik” /1990. junius 28. — hatalyba 1épett: 1990. julius 1./

67 Gesetz iiber die Inkraftsetzung von Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland
in der Deutschen Demokratischen Republik.”/ GB1 1990 I. Nr. 34. — K&zlony, 1990. 1. 34.
szam/,amely gazdasagi jogszabalyok egész sorat léptette életbe az NDK teriiletén
(banktorvény, hiteltorvény, kereskedelmi torvény, a gazdasagi tarsasagokrol szolo
torvényeket, stb.) (V. Lovétei Istvan: A német egység gazdasagi jogi kérdései, Folydirat:
Friss Hirek a nemzetkozi kereskedelem vilagabol, 1991./2. szam, 31. - 33. oldalak)

6% /Das Grundgesetz ist auBer in den bereits bestehenden Lindern der Bundesrepublik
auch/ ,,in anderen Teilen Deutschlands (...) nach deren Beitritt in Kraft zu setzen”. Ezt az
utat valasztottak Saar-vidék belépésénél is. (Alaptorvény 23. cikkelyébdl)

581 1990. majus 23-an iiléseznek elszor kozosen Bonnban a két német parlament ,,Német
Egység” elnevezésii bizottsagai. A parlamenti bizottsagok felallitasarol 1990. aprilis 30-an,
Berlinben dontdttek a Szdvetségi Gytlilés és Népi Kamara elndkei, azzal a céllal, hogy
kisérjék végig az egyesités folyamatat, és milkddjenek kozre abban. /Lehmann:
Deutschland-Chronik, 402. oldal alapjan/
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mindkét részében voltak hivei a masik megoldasnak is,
elsdsorban polgari jogaszok, ¢és szocidldemokratdk tartottdk
fontosnak a 146. cikkely alkalmazasat, mert szerintik 1;j
alkotmanyt sziikséges létrehozni.

Bonn nem annektalhatja egyszeriien az NDK-t.°** Azonban a

Wickert-Intézet  februdr  26-an  nyilvanossdgra  hozott
kozvélemény-kutatdsa szerint a nyugat-németek 89,9 %-a, a
kelet-németek 84,1 %-a gondolta, hogy az Alaptorvényt tovabbra
is 6ssznémet alkotmanyként hatalyban kell tartani.®>

Az 1990. marcius 18-1 népi kamarai valasztasok utan a kérdés
politikailag elddlt. Wolfgang Schéuble szovetseégi
beliigyminiszter dprilis 6-4n megbeszelést tartott ,,A szovetségi
jognak az NDK-ban torténd bevezetésérél szold torvény ™
elékészitésérél. Aprilis 18-t6] kezdve Peter-Michael Diestel a
gyakorlati kérdések egyeztetése veégett rendszeresen taldlkozott
kelet-német kollégaival. Ezzel parhuzamosan az igazsagiigyi
miniszterek, Hans Engelhard és Kurt Wiinsche, elkezdték
kidolgozni a két jogrendszer harmonizaldsanak egyes kérdéseit.

A belépéssel, és az alkotmanyozassal kapcsolatos legfontosabb
hatdrozatok az NDK N¢pi Kamarijanak illetékességi korébe

682 1989 novemberében erdsodtek meg az egyesitést ellenzé hangok. 1989. november 26-4n
neves értelmiségick ¢és reform-politikusok felhivast fogalmaztak meg az orszag
Onallésaganak megérzése érdekében. (Stefan Heym tette kozzé két nappal kés6bb)
Hangoztattak: ,,az NDK a Szovetségi Koztarsasag szocialista alternativaja” kell maradjon,
kiilonben “anyagi javaink és erkolesi értékeink végkiarusitasa” fenyeget, és az NSZK
,,bekebelezi” az NDK-t.
1989 decemberében wijabb fordulatot vettek az események, a tomegtiintetéseken egyre
tobbszor lehetett latni — nem kis fesziiltséget keltve — “szuverén NDK-t” koveteld
transzparenseket (Pl.: ,,Wir lassen uns nicht BRDigen” — jelentése: ,Nem hagyjuk
magunkat NSZK-sitani”. A felirat szellemes nyelvi jatékot takar, ha a ,BRDigen”
szO0sszetételt kis elferditéssel, mintha betliznénk, ,be-er-d-igen”-nek ejtjiik, a felirat
jelentése a kovetkezd lesz: ,,Nem hagyjuk magunkat eltemetni”; ,,Kein Ausverkauf der
DDR” — ,Nem arusitjuk ki az NDK-t”; ,,Wider Vereinigung” — ,,Az egyesités ellen”, a
»wider” szocska ismét nyelvi jatékot kinalt, az egyesitést kovetelok transzparenseirdl csak
egy ,,e” betlit kellett levenni, ugyanis a ,,wieder” azt jelenti ,,ujra”, a”Wiedervereinigung”
pedlg Hujraegyesitést”.) /Lehmann: Deutschland-Chronik, 379. és 383. oldalak alapjan/

% V6.: Manfred Gértemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz. 51. oldal/
68  Gesetz iiber die Einfithrung von Bundesrecht in der DDR” (1. Uberleitungsgesetz)
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tartoztak. Aprilis 26-4n — két nappal azutan, hogy Kohl kancellar
és de Maiziére miniszterelnok megegyeztek® a pénziigyi-,
szocialis és gazdasagi unid bevezetésérol — a képviseldk tobbsége
elutasitotta az 1) alkotmany kidolgozasat. A DSU-frakcio
kezdeményezésére az NDK parlamentje az Alaptorvény 23.
cikkelye alapjan torténé azonnali belépés mellett dontott.**® Az
Alkotmanytigyi és Jogi Bizottsag elokészitd munkédja nyomén a
parlament 1990. jinius 17-én elfogadta az Gn. ,,Alkotmanyos
alapelvek torvényét™’, amely hatalyon kiviil helyezte az
Alkotmany egy részét, és kimondta, hogy a Német Demokratikus
Koztarsasag ,,szabad, demokratikus, szovetségi, szocialis ¢és
gazdasagilag orientalt jogallam”.®*® A torvény biztositjia a
magantulajdon szabadsagit a fold ¢és a termeldeszkozok
tekintetében is, a szerzddési szabadsiagot, a munkaaddk és
munkavallalok egyesiilési jogat. A kornyezet védelme az allam
¢s polgarai kotelezettsége lett. A torvény felhatalmazza az
allamot, hogy Alkotmanyaval atruhdzza felségjogait allamkozi
intézményekre, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
intézményeire, ¢s hogy hozzajaruljon felségjogai
korlatozaséhoz.®®

Hianyzik a modositasbol az oly sokszor kovetelt munkahoz valo
jog, és az egészséges kornyezethez vald jog garantéalasa.

Az ,Allamszerz3dés” hatalybalépésével egyidejiileg a kozos
német hatarallomdsokon megsziint az atlépd személyek

685 A kancellart és a CDU-t gyakran érte az a vad, kiilondsen az SPD részérél, hogy nem
adnak meg minden informaciét a parlamentnek, kiilonosen a koltségekre vonatkozo
kérdésekre nincs valasz, és a CDU ugy tesz, mintha az egyesités egy sziik kor feladata
lenne, az NSZK egy Kft, és a szdvetségi kancellar ennek a Kft-nek az ligyvezetdje. (Utalas
Dressler (SPD) képvisel6 szeptemberi felszolalasara, Archiv, 34 924. oldal alapjan)

68 1990. junius 17.

687 Verfassungsgrundsitze-Gesetz”. A Népi Kamara 18-ara virradé éjjel fogadta el 269
igen, 83 nem szavazattal, 4 tartozkodas mellett. (Adat: Archiv, 34 622. oldal alapjan)

% Az 1974-es modositott alkotmany 63. cikkely, 2. bekezdésének modositisa. Az
alkotmany 1. cikkely 1. bekezdését a Népi Kamara mar 1989. december 1-én moédositotta,
és torolte beldle a SED vezetd szerepére utalé mondatot. (Tehat kimaradt a szovegbdl, hogy
,»a munkasosztaly és annak marxista-leninista partjanak vezetésével” miikodd politikai
szervezet az NDK.) /Lehmann: Deutschland-Chronik, 380. oldal alapjan/

% Vb.: Archiv, 34.622. oldal
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ellenérzése.”” A németek ettdl kezdve a két Németorszagon
belill természetesen gyakorolhattdk a szabad koltézkodés jogat.
Ez ugyanakkor azt is jelentette, hogy a szOvetségi koztarsasag
teriiletén megsziint az NDK allampolgarok befogadasa.
Amennyiben barmely kelet-német polgar nyugati teriiletre kivant
koltozni, azt sajat felelosségére tehette, magéanak kellett
gondoskodnia lakasrdl és munkahelyrdl, a szovetségi allam nem
Juttatott tobbé szamara beilleszkedési segélyt, €s 1990. majus 19.
napjatol kezdve nem részesitette betelepiilt idegeneknek jarod
nyugdijban.

Az NSZK tjra szabéalyozta a kelet-europai allamokbol érkezd
kiteleptilok felvételének eljarasat. 1990. julius 1-ét6l kezdve a
beutazas eldtt ellendrztek, hogy a menekiiltstatusz eldfeltételei
fennallnak-e (pl. német allampolgarsag vagy német szdrmazas).
A nyugat-német allam beilleszkedési juttatasai csak a felvételrdl
sz010 hatarozat kiadéasa utan esedékesek.

Az , Allamszerzédéssel” egyidejiileg vamunio is életbe lépett a
két Németorszag kozott.

XIIL. 9. Az un. ,,Tartomanyokat visszaallito torvény”

A Népi Kamara 1990. julius 22-én kibocsatotta az
alkotmanymodosité tn. ,, Tartomanyokat visszaallité torvényt”™®”,
mely visszadllitva az 6t kordbbi tartomanyt, szovetségi allamma
alakitotta az addig centralizalt NDK-t.% Az tn. ,, Lartomanyokat
visszaallito torvény” értelmében az addigi keriiletek teriiletén

ujra kell alakitani a tartomanyokat, 1990. oktober 14-én, a

6%°1990. julius 1-én a két német allam beliigyminisztere egyezményt irt ald (Szdvetségi
Tandcs jovahagyta), melynek értelmében felszamoltdk a bels0 német hatart és
megsziintették az atlépd személyek ellenérzését. (1990. julius 6-an 1épett hatalyba az
egyezmény.) A két Németorszag kozotti hatar védelmét — ahol 1961 6ta 201 embert 6ltek
meg, és 14 000 menekiilt sebesiilt meg — 500 megfigyeld torony, 400 arok, 132 ezer
érintkezésre Onmagat robbantd l6vedék, 48 ezer hatarér és 1265 km hosszi fényracs
szolgalta. (Archiv, 34 662-34 664. oldalak alapjan)

91 Léndereinfiihrungsgesetz”

%2 Az Gn. ,Demokratizalasi torvény” (= , Demokratisierungsgesetz”) 1952. julius 23-4n
alakitotta at az NDK-t az in. demokratikus centralizmus és adminisztrativ tervgazdalkodas
elvei alapjan centralis allamma, melynek értelmében az 5 tartomanyt 14 keriilet és 217
korzet kozigazgatasi egysége valtotta fel. (VO.: Lehmann: Deutschland — Chronik 76. oldal)
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torvény hatalybalépésének napjan, annak eldirdsa szerint
megvalasztottak a tartomanyi gytiléseket™”.

A tartomanyok hatarai a torténelmi hagyoményokat kovették.
Amennyiben a tartomanyok hatarainak kiigazitasara keriil sor, a
torvény értelmében a polgarokat is meg kell kérdezni errdl.
Kelet-Berlin is tartomanyi jogositvanyokat kapott.

A Népi Kamara munkdja mar csak abbol allt, hogy a torvényi
szabalyozast az elvart, Uj alkotmanyos helyzethez igazitsa,
megteremtse a jogi alapokat az NDK megsziinés¢hez,
megalkossa azokat a jogszabdlyokat, amelyek jogi lehetdséget
teremtenek az NSZK torvényeinek atvételére, szandékuk szerint
megOrizve a kontinuitast és legitimitast. Az 1990. majus 23-4n
elészor Osszellt ,,Német egység” elnevezésli kozos, kelet- €s
nyugat-német parlamenti bizottsag julius 26-1 megallapodasa
alapjan augusztus 3-an aldirtak az els@ Ossznémet valasztasi
szerzOdést, mely kiterjesztette a szovetségi valasztojogi torvény
hatdlyat az NDK tartomanyaira. A szerzOdésben foglaltak
ellentmondanak annak az egyébként magatdl értetddd
alaptételnek, hogy parlamentet csak az adllam alkotmanya alapjan
lehet valasztani.”® Némi alkotményos aggalyon tallépve a
szocialista 1d6k alkotmanyéat az els6 szabadon valasztott Népi
Kamara — a nép dontése alapjan®™’ — ugy tudta megfosztani a
marxista-leninista elvektdl, és az arra ¢épiilt rendelkezésektdl,
hogy képessé valt egy teljesen ellentétes alkotmanyos rend
elfogadasara.®®

% A CDU a legtobb szavazatot Mecklenburg-Vorpommern (38,3 %),  Sachsen-Anhalt
(39 %), és Thiringia (45,4 %) tartomanyokban kapta, Szaszorszagban pedig abszolit
tobbséghez jutott (53,8 %). Az SPD Brandenburg tartomanyban jutott a szavazatok
tobbségéhez (38,3 %) . (VO6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 461. oldal)

6% v6.: Schmidt: Rechtliche Voraussetzungen .... 1892-1893. oldalak

6% A marcius 18-i valasztasokon az emberek tobbsége azokra a partokra szavazott, amelyek
a két német allam gyors egyesitésére torekedtek.

5% v§.: Willoweit: Deutsche Verfassungsgeschichte, 467. oldal
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XII. 10. Az ,,Egyesitési szerzodés”

Az 1990. augusztus 31-i ,,Egyesitési szerz6dés™®’ létrehozta
Németorszag allami egységét. Az utolsd6 német-német szerzédés
preambulumbol, 45 cikkelybdl, a cikkelyek magyarazataul
szolgalo jegyz6konyvbdl, valamint 3 mellékletbdl all.

A preambulum szerint a Németorszdg mindkét részében ¢él6
emberek békében és szabadsagban, jogallami, demokratikus és
szocidlis szovetségi allamban akarnak élni, a német egységgel
hozza kivannak jarulni Eurdpa egyesiiléséhez, és a békén alapulod
Uj europai rend felépitéséhez. A békén ¢és bizalmon alapuld
egyluttélés elofeltételeként a két német allam elismeri a hatdrok
sérthetetlenségét, Europa minden allamanak teriileti integritasat
€s szuverenitasat.

Az NDK belép az NSZK Alaptorvényének hatilyossagi
teriiletébe, a belépéssel az Alaptorvény 23. cikkelyének
megfeleléen 1990. oktober 3-an Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt ¢és  Thiiringia
tartomanyok a Német Szovetségi Koztarsasag tartomanyaiva
valnak.

Ezzel megszlint a Német Demokratikus Koztarsasag. 45 év utan
helyreallt Németorszag allami egysége. A Német SzOvetségi
Koztarsasag korabbi 248.678 km?2 alapteriilete a volt NDK
108.181 km2-ével 356.859 km2-re ndvekedett. Lakossagéanak
szama a korabbi 61,7 milliorol a 16,4 milliés kelet-német
lakosokkal 78,1 milliora nétt. 1990. oktober 3-an ¢&jfélkor

%7 Teljes nevén: ,Németorszag allami egységének helyreallitasarol szolo szerzodés” /=
,Vertrag liber die Herstellung der Einheit Deutschlands”; roviditve: ,,Einigungsvertrag”/ .
A szerzb6dést Kelet Berlinben, a ,,Tronorokos-palotaban” irta ala 1990. augusztus 31-én, 13
ora 15 perckor Wofgang Schiuble, beliigyminiszter, és Giinther Krause, az NDK
miniszterelnokének parlamenti allamtitkara, az NDK miniszterelnoke, de Maiziere is jelen
volt a szerz6dés alairasanal. (V6.: Archiv, 34 921-34 923. oldalak)

Az ,Einigungsvertrag” megfeleld forditasa meglatasom szerint: ,,Egyesitési szerz6dés”. A
sz0 tokéletesen érzékelteti, hogy valaki valamit valamivel egyesit, tehat a folyamat
egyiranyt. Lovétei Istvan: A német egység gazdasagi jogi kérdései c. cikkében /Folydirat:
Friss Hirek a nemzetk6zi kereskedelem vilagabol, 1990./12. szam, 33. oldal/ az
Einigungsvertrag” szot ,, Egységszerz6dés”-nek forditja, szandéka szerint nyomatékot adva
annak, hogy a torténelmi folyamat nem egyesiilésrdl szolt, tehat nem a két Németorszag
hozott Iétre egy 1Uj harmadikat, hanem az NDK csatlakozott az NSZK-hoz. A
megkiilonboztetés fontossagat nem vitatom, de az egység sz6 német megfeleldje ,,Einheit”,
ezért nem tartom megfeleldnek a forditast.
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megszint az NDK, az eseményt szazezrek {innepelték
harangzigéssal, tiizijatékkal a Reichstag épiilete el6tt. *°

A szerzddés értelmében Nyugat- és Kelet-Berlin egyesiilésével
23 kertletet szamlalo Berlin kiilon tartomanyt képez, amely
egyben Németorszag fOovarosa. A német egység helyredllitasa
utan a torvényhozo szovetségi szervek dontenek a parlament €s
kormény székhelyérsl.*”

Az Alaptorvény — mig mas hatdrozat nem sziiletik — 1990.
oktober 3. napjan 1ép hatdlyba az 6t 0 szOvetségi tartomanyban
és Kelet-Berlinben.”” 1992. december 31-ig, illetve legkésébb
1995. december 31-ig atmeneti rendelkezések Ilehetnek
érvényben.””!

A belépés kovetkeztében az Alaptorvényben az alabbi hat

modositast kellett elvégezni’**:

1. A preambulum tartalmat a megvaltozott alkotmanyjogi
helyzethez kellett igazitani, mivel Németorszag egysége ¢€s
szabadsaga vonatkozasaban a régi és 1) tartomanyokban ¢l
németek teljesitették az Alaptorvényben eldirt
kotelezettségiiket.

Berlin lett Németorszag fovarosa.””

2. A 23. cikkelyt hatalyon kiviil kellett helyezni, ez arrol
rendelkezett, hogy Németorszag mas részei az Alaptorvény
hatalyossagi korébe 1éphetnek.’"*

% Szerz6dés 1. cikkelye

Jinius 17-¢ helyett oktober 3-a lett a ,,Német Egység Napjanak™ allami tinnepe. (VO.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 417. oldal)

El6z6 nap a berlini szenatus és magisztratus bejelentette, hogy a varos egyesitése
megtortént. A szdvetséges varosparancsnokok is iinnepélyesen felfiiggesztették fenntartott
jogaikat, mondvan feladatuk bevégeztetett. A szdvetségesek megtartottak 618. iilésiiket, és
evvel befejték miikddésiiket, miutan oktober 1-én a négy nagyhatalom kiadta New Yorkban
az un. Németorszag-nyilatkozatot, melyben kinyilatkoztattdk, az oktober 3-i ,,Belépési
nyilatkozattal” érvényiiket vesztik jogaik és feleldsségiik.

Oktober 2-an a kelet-német hadsereg is feloszlott, akit nem bocsatottak el, az a honvédelmi
minisztérium kotelékébe keriilt. Az este folyaman pedig de Maiziere, kelet-német
miniszterelnok ,,Konnyek nélkiili bucsit vett az NDK-t61”. (V6.: Archiv, 34 930. oldal)

% Szerz6dés 2. cikkelye

% Szerz6dés 3. cikkelye

! Szerz6dés 4. cikkelye

792 Szerzédés 4. cikkelye

7 Szerzédés 2. cikkelye
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3. A Szovetségi Tanacs szavazatainak az 51. cikkely 2.
bekezdésében meghatarozott szamat ki kellett egésziteni. A
tobb mint 7 milli6 lakost szamlalo tartomanyok 6 szavazattal
rendelkeznek.””

4. Az Alaptorvény 135.a cikkelye alapjan hatalyban 1évo
kotelmekrdl sz616 rendelkezések az NDK-t is kotelezik.

5. Az Alaptorvénytdl eltérd, kiigazitasra szoruld jogszabalyok
az 1j, 143. cikkely alapjan 1992. december 31-ig, illetve
legkésobb 1995. december 31-ig maradhatnak hatadlyban. A
jogszabaly utal a tulajdoni viszonyokba  tOrtént
visszafordithatatlan beavatkozéasra, az un. ,Nyitott vagyoni
kérdések szabalyozasarol szold kozos nyilatkozat™’*
értelmében.

A kisajatitas németek ezreit érintette Keleten és Nyugaton, 6k a
masodik vilaghdbori utan vesztették el tulajdonukat a szovjet
zonaban, illetve a késObbi NDK-ban. Kisajatitasokat
foganatositottak a szovjet megszalld hatésagok, az NDK
kormanya; a foldtulajdon, az iizemek vagy egyéb vagyon

"% Ezzel is végérvényesen kinyilvanitottdk, hogy nincs tbb olyan teriilet, amelyre
Németorszag igényt tartana.

7%51990. augusztus 29-én hatarozta el a Szovetségi Tanacs (27 igen és 18 nem szavazattal),
hogy javaslatot tesz az Alaptorvény 51. cikkelyének modositdsara. A valtoztatasra azért
volt sziikség, mert az 0j tartomanyok belépése felboritotta volna a tartomanyok kozotti
egyensulyt, és a kis és kozepes tartomanyoknak biztositott volna tilstlyt. igy négy nyugati
tartomannyal szemben (Bajororszag, Eszak-Rajna Wesztfalia, Also-Szaszorszag, Baden-
Wiirttemberg), melyek a legerésebb adofizetéi Németorszagnak, az 0j tartomanyok a
hatalyos szabalyozas alapjan tulsulyba keriilhettek volna. Eszak-Rajna-Wesztfalia a maga
17 milliés lakosaval 5 szavazattal rendelkezett volna a Szovetségi Tanacsban, az Uj
tartomanyok az dsszesen 15,2 millios lakossaggal pedig 6sszesen 20 szavazattal. A hatalyos
szabalyozas ugyanis ugy rendelkezett, hogy a tobb, mint 6 milli6 lakossal rendelkezd
tartomany 5 szavazattal, a tobb, mint 2 milli6 lakossal rendelkez6 tartomany 4 szavazattal,
a tobbi pedig 3 szavazattal rendelkezik.

A Szovetségi Tandcs azt javasolta, hogy a tobb, mint 12 millid lakosu tartomanyok
rendelkezzenek 8 szavazattal. Ez csak Eszak-Rajna-Wesztfaliat érintette volna, de ezt
elvetették.

A modositas kovetkeztében a tobb, mint 7 millié lakossal rendelkezd tartomany 6
szavazattal rendelkezik a Szovetségi Tanacsban, ez a rendelkezés érinti a fent nevezett négy
nyugati tartomanyt. Az 0j tartomanyok 4 - 4 szavazatot kaptak, ezen tilmenden maradt a
régi szabalyozas. (VO.: Archiv, 34. 919 oldal)

7% Gemeinsame Erklirung zur Regelung offener Vermdgensfragen” — a nyilatkozatot a két
német kormany kozdsen tette kdzz¢é 1990. junius 15-én, miutdn az NDK parlamentje a
kérdés rendezésérdl torvényt fogadott el. (Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 402.-403.
oldal)
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elvesztésére keriilt sor az orszagbdl valé menekiilés, vagy ellizés
miatt, amelyek Osszeegyeztethetetlenek voltak a jogallami
alapelvekkel. Ezek korrekcidja nemcsak politikai, hanem az
NSZK jogrendjébdl adodo jogi sziikségszeriiség is volt.

Az unids szerzddésekbdl eredd komplikalt tulajdoni és vagyoni
kérdéseket az un. ,Egyesitési szerzédésben””’ meg kellett
oldani. 1990. junius 15-én a két kormany kozOs nyilatkozatot
adott ki, amelyben az altalanos alapelveket fogalmaztak meg.””
A nyilatkozatot III. Mellékletként az ,,Egyesitési szerz6déshez”
fizték, és ezzel a szerzédés részévé valt. Az un. ,Nyitott
vagyonjogi kérdések szabalyozasardl szold —szerz6dés™”,
amelyet augusztus 31-én az , Egyesitési szerz0dés” alairdsanak
napjan, a szokasos torvényalkotoi eljaras nélkiil 11. Mellékletként
a szerzddésbe felvettek, pontositotta a koz0s nyilatkozatot, és a

részletes végrehajtasi utasitasokat tartalmazta.

A két német kormany hosszas ¢és kimeritd targyaldsai soran
sziiletett megallapodas két alaptételbdl indult ki:

A./ A masodik vilaghdbora utani kapitulaciotél az NDK
megalapitasaig terjedd iddszakban, tehat 1945. majus 8. és 1949.
oktober 7.""" kozott, a tulajdoni viszonyokba tortént
beavatkozasok kovetkeztében létrejott allapotokat nem lehet
visszaforditani. Azok a kisajatitasok és tulajdonkorlatozasok,
amelyek ebben az iddszakban a megszallok jogabol eredden
kovetkeztek be, kiilondsen az 1945. szeptemberi un.
,foldreform” keretein beliil torténtek, érvényesek maradnak.

B./ Azt a vagyont — ide értendd a foldtulajdon is —, amely 1949.
oktober 7-e utan keriilt kisajatitasra, illetve allamositads utan az
NDK Allami Vagyonkezelé Intézetének kezelésébe, elsédlegesen
az egykori tulajdonosoknak, illetve azok orokoseinek kell
visszaadni. A kivételektdl eltekintve, a ,,visszaadas, kartalanitas
helyett” elve érvényesiilt.

7 Einigungsvertrag” — Isd.: 797. labjegyzet

78 v§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 402. oldal

79 Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen” — az NDK torvénye
719 2z NDK megalakitasa
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Mindenek eldtt az elsd alaptétel volt vitatott, hiszen az
alaptorvény 14. cikkelye szerint a tulajdonhoz valé jog
alkotmanyosan  védett  alapelv  volt. A  szdvetségi
alkotmanybirosag 1991. aprilis 23-an megerdsitette az egyesitési
szerz6dés hatarozatat, melynek értelmében a megszallok jogan
vagy a megszallok fennhatosagan alapulo, 1945 és 1949 kozotti
idoszakban, az akkori szovjet megszallasi Ovezet teriiletén
végbement kisajatitasrol szolo rendelkezéseket nem helyezik
hatalyon kiviil.

A maésodik alapelv sem volt azonban problémamentes. Noha
masféle szabalyozds alkotmanyjogi szempontbdl nem volt
lehetséges, a ,visszaadas, kartalanitas helyett” alapelvének
alkalmazasa nemcsak hosszadalmas eljarast jelentett, hatranyos
helyzetet teremtve a befektetések szdmara, hanem rossz
hangulatot is sziilt Kelet-Németorszagban. Egzisztencidjukat
vesztett emberek ezrei érezték magukat hirtelen fenyegetve, mert
sok évig masoktol elvett vagyon haszonélvezdi voltak, és most
visszakovetelési igényekkel kellett szembesiilnitik.

Tehat a német megosztottsag idején a kommunista rezsim altal a
tulajdoni és vagyoni viszonyokban keltett ziirzavar sulyos
problémakat okozott az Ujraegyesitett orszagban, amikor e
zlirzavart tisztazni kellett és feldolgozni, gyakran hosszu jogvitak
soran. A kisajatitas egykori jogtalansagat az elmult négy évtized
alatt kialakult struktirdba valo beavatkozds 1j jogtalansagaval
nem lehetett kiegyenliteni.

6. A 146. cikkelyt Gjra kell fogalmazni.”'' Az Alaptorvény
Németorszdg egységenek ¢és szabadsaganak helyreallitdsa
utdn mar nem atmeneti érvényl. Hatalyat veszti, ha

Az Alaptorvény 146. cikkelye tartalmazza, hogy az egész német nép ,szabad
elhatarozasabol” alkotmanyt hozhat Iétre. A nyugat-németek ebben kevéssé voltak
érdekeltek, amikor eljott a torténelmi pillanat, mert az Alaptorvényben szabalyozott
alkotmanyos rendet nem akartdk megvaltoztatni. A kelet-németek sem voltak igazan
érdekeltek a valtoztatasban, hiszen elssorban az egyesiilés volt a vagyuk, nem pedig egy 1j
allam létrehozdsa. Még az a félelem is megfogalmazodott, hogy az alkotmanyozas
hosszadalmas proceduraja megakadalyozhatja az egyesiilést. A Szdvetségi Gyiilésben nem
talalt tobbségre az a javaslat, hogy az Alaptorvény 146. cikkelye értelmében alkotmanyt
dolgozzanak ki. (V6.: Willoweit, 470. oldal)
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alkotmany 1¢ép a helyére, amelyet a német nép dnrendelkezési
jogat  szabadon  gyakorolva  (pl.  népszavazdssal)
torvényerdvel ruhdz fel.

Tovabbi alkotmanymodositasok ajanlottak, mivel az 1j
tartomanyok teriiletein  1990. oktober 3. napjatol kezdve
érvényben vannak az Eurdpai Kozosséggel kotott szerzddések’'?,
valamint az ehhez tartozo jogi aktdk, amennyiben azok nem
rendelkeznek kivételekrdl, tovabbd az NSZK nemzetkozi jogi
szerzOdései. Az NDK nemzetkozi jogat illetben a szerzddéses
partnerekkel kozolni kell, hogy mely szerz6dések maradnak
tovabbra is érvényben, melyek szorulnak kiigazitasra, illetve
melyek vesztik hatalyukat.

Tovabbi rendelkezések érintik a pénziigy, a jogharmonizacio, a
kozigazgatds, a jogalkalmazas, a kozvagyon ¢és adossag, a
munka, a szocidlis jog, a csaldd, a ndk, az egészségiigy, a
kornyezetvédelem, a kultara, az oktatas, a tudomany ¢€s sport
tertileteit.

A szerzddés rendelkezik a forgalmi ado elosztasarol a szovetség
és tartomanyok kozott’", kinyilvanitja, hogy az NDK joga
tartoméanyi jogként részben tovabb ¢l az egykori teriileteken’'?, és
szabalyozza a keleti teriileteken az egyhazi ado fizetését’".

A szerz6dés rendelkezik arrdl, hogy a december 2-i helyi
valasztdsok utan Berlinben k6z0s Onkormanyzati szervet kell
létrehozni’'®, hogy a SED 4ldozatait rehabilitiljak és
kartalanitjak”'’, hogy az NDK birésagainak korabbi dontései
tovabbra is hatadlyukban maradnak, és végrehajthatok, azonban
birosagi uton megtamadhatdak’'®.

Az 1 tartomanyokban az allamigazgatasi feladatok irdnyitasat is
atveszi az NSZK, a munkahoz nem jut6 allami alkalmazattok
atmeneti idSre, javadalmazasban részesiilnek’"”.

12 §zerz6dés 10. cikkelye
3 Szerz6dés 7. cikkelye
"4 Szerz6dés 9. cikkelye
> Szerz6dés 9. cikkelye
716 Szerz6dés 16. cikkelye
"7 Szerz6dés 17. cikkelye
¥ Szerzédés 18. cikkelye
9 Szerzédés 20. cikkelye
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Az NDK vagyonat fel kell osztani a szovetség, a tartomanyok és
a kiilonféle koztestiiletek kozott. Az NDK koltségvetésének
adossagait a szovetség vallalja magara, a privatizdciobol
szarmazo bevételeket az U tartomanyokban foganatositando
intézkedésekre kell forditani.”™ A kelet-német vasut és posta
vagyona szintén a szovetséget illeti.””'

A szovetségre kotelezettségek is harulnak, az 0 tartomanyokat
gazdasagi tamogatasban részesiti’’, a Német Demokratikus
Koztarsasag kiilgazdasagi kapcsolatait tovabb apolja’, az 1991.
¢v  kozepéig az Uj tartomanyokban  hozzijarul a
gyermekgondozasi koltségekhez'>, a gyogyszeripar pedig a
szovetség kozbenjarasara, atmeneti idére alacsonyabb arakat
biztosit a volt NDK lakosainak szamara’>.

Siirget6 feladatokat is megfogalmaz a szerzddés, igy a munkajogi
szabalyozas egységesitését’”®, kornyezetvédelmi programok
kidolgozasat''.

Az NDK kulturalis értékeinek megdrzését — ehhez kapcsoloddan
a  hatékony, milkodoképes tudomanyos  intézmények
megmaradasat’>® — igéri a szerz6dés’®’, egyuttal rendelkezik
arrol, hogy a kelet-német, centralisan igazgatott allami kulturalis
intézmények tartomanyi, ill. helyi igazgatads ald kerlilnek. Az
1994. év végéig a keleti tartomanyok kulturdlis tamogatasa
céljabol tovabb miikodik az ,,NDK-Kultara Alap”, a kelet-német
allami radi6 ¢és televizid szdmara pedig 1991. végéig
fennmaradasi garancidt ny(jt a szerz0dés.

Az NDK-ban megszerzett iskolai végzettség tovabbra is
érvényben marad, a tartomdnyok azonban a szdvetségi
kerettorvények figyelembe vételével az oktatasiigyet tjra
szabalyozzak.”"

20 Szerz6dés 21-25. cikkelyei
2! Szerz6dés 26-27. cikkelyei
22 Szerz6dés 28. cikkelye
723 Szerz6dés 29. cikkelye
24 Szerz6dés 31. cikkelye
725 Szerz6dés 33. cikkelye
726 Szerz6dés 30. cikkelye
27 Szerzédés 34. cikkelye
28 Szerzédés 38. cikkelye
2 Szerzédés 35. cikkelye
30 Szerzédés 37. cikkelye
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A Népi Kamara a 144 teljes szavazati joggal rendelkez6
képviseldjét a Szovetségi Gylilésbe delegalja. Az 1) tartomanyok
atmenetileg (a kovetkezd parlamenti valasztasokig) tanacsadasi
joggal a Szovetségi Tanacsban képviseltetik magukat.”"
Végezetiil a szerzddés rendelkezik arrol, hogy a hatdlyosulésig a
szerzGdés szovetségi jogként érvényesiil.”>”

Az 1. Melleklet fejezetekre osztva kiilon rendelkezéseket
tartalmaz, a szovetségi jog bevezetésérdl az egyes szovetségi
minisztériumok hataskorét érintd teriileteken. Igy rendelkezik
arrol, mely szovetségi jogszabalynak valtozik teriileti hatalya,
mely szovetségi jogszabalyt kell hatdlyon kiviil helyezni,
modositani, vagy kiegésziteni, €s mely szovetségi jogszabaly
mely intézkedéssel emelkedik torvényerdre.

A II. Melléklet fejezetekre osztva kiilon rendelkezéseket
tartalmaz, az NDK tovabbra is érvényben 1év0 jogaval
kapcsolatban az egyes szovetségi minisztériumok hataskorét
érinté teriileteken. Igy rendelkezik arrél, hogy az NDK mely
jogszabalya marad hatalyban, mely jogi rendelkezéseket kell
hatalyon kiviil helyezni, megvaltoztatni, kiegésziteni, ¢s mely
jogszabaly mely intézkedéssel marad tovabbra is érvényben.

A TII. Melléklet megegyezik a két német kormany altal 1990
junius  15-én  kiadott Un. ,Nyitott vagyonjogi kérdések
szabalyozasardl szold kozos nyilatkozattal”. Az NDK , Nyitott
vagyonjogi  kérdések  szabdlyozdsarol  szolo  torvénye”
keretszabalyokat tartalmaz a vagyoni értekek
viszontatruhdzéasardl, ill. a karpdétlasrol, de csak az NDK
megalakuldsa utdni és nem el6tti i1dokre vonatkozoan, és
kimondja, hogy a torvény, az ,Egyesiilésrol szo0lo szerzddés”
elengedhetetlen részét képezi. A nyilatkozat tartalmazza, hogy a
megszallok  jogan alapuld  kisajatitaisok’>  kovetkeztében
megvaltozott tulajdonjogi viszonyok esetében az eredeti allapotot
mar nem lehet visszadllitani. A Szovjetunio ¢s az NDK
kormanya nem latott lehetéséget a reviziora. Az NSZK
tudomasul vette, azzal a fenntartassal, hogy késdbb dontés
sziilethet az allami kompenzaciordl. Egyebekben a kisajatitott

B! Szerzédés 42. cikkelye
32 Szerzédés 45. cikkelye
73 az 1945 és 1949 kozé esé idészak

226



foldtulajdont alapvetden vissza kell adni egykori tulajdonosainak,
vagy azok Orokoseinek. Amennyiben viszontatruhdzasra van
igény, Ugy alternativaként kartéritést lehet kovetelni.

A targyalo felek az allamszerzddés megkotése elotti €jszaka
jutottak csak diildre két vitas kérdésben:

1./ A terhesség megszakitasat dtmeneti idOre kiilonféle modon
szabalyoztak az egykori német allamok teriiletén:

Az NDK joga szerinti ,hataridds megoldas™”", a mivi vetélés
hataridéhoz kotottsége az 1j tartomanyokban megmarad, ennek
értelmében a német nd a terhesség kezdetétdl szamitott 12 héten
beliil sajat elhatdrozasa alapjan, orvosi beavatkozassal,
blintetlenlil megszakittathatja terhességét. A dontést formalisan
szakorvosi bizottsag hozza meg, miutan a terhességmegszakitasra
jelentkezett ndét az orvos felvilagositotta a beavatkozas
egeszségiigyl jelentdségérél ¢€s tanacsokkal latta el a
fogamzasgatlassal kapcsolatosan. A szakorvosi bizottsag dontése
nélkiil — mely azonos volt az érintett személy oOhajaval — a
terhességmegszakitas tiltott volt, az életveszély esetét kivéve.

Az NSZK-ban az un. ,Indikationslosung” /’indikécids
megoldas™/ volt érvényben, azaz a magzatelhajtas csak akkor volt
lehetséges, ha eldzetesen ezt bizottsag™> javasolta.

Az egységes Németorszag torvényalkotasa legkésébb 1992.
december 31-ig koteles az Alaptorveény szellemének megfeleld
szabalyozast hozni, addig a ,hataridés megoldas” marad
érveényben az NDK teriileté n.

A kettOs szabalyozas kaotikus helyzetet teremtett. A CDU azt az
athidalo javaslatot tette, hogy az NSZK-ban lakhellyel

734
735

,Fristenlosung”

A terhességmegszakitas engedélyezésér6l dontd bizottsagok tagjait tarsadalmi
szervezetek delegaltak, akiket gyakran ért az a vad, hogy szubjektiv megitélés alapjan
tesznek javaslatot, megalazo faggatozasok utan. fgy reélis volt annak a lehetésége, hogy az
egységes szabalyozas bevezetéséig a nyugat-német nok tobbsége kelet-német orvosokhoz
fordul majd, kikeriilve a rajuk vonatkozé torvény hatalyat. (V6.: Daphne Hahn:
Modernisierung und Biopolitik ... 274. oldal)
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rendelkez6 nok biintetésben részesiilnek, ha a volt NDK teriiletén
végeztetik el a terhességmegszakitast, mondvan, ez a rendelkezés
visszatartd erejii lesz, de az SPD ezt hatarozottan visszautasitotta.
Miutan a kelet-németek is egyértelmiien elutasitottdk a nyugat-
német szabalyozds azonnali és valtozatlan atvételét, igy az
,Egyesllési szerz0dés” alairasa e vitdas pont miatt majdnem
meghiasult.

A bizonytalansadgot csak novelte, hogy senki nem tudta, ha a
bilintetdjog alkalmazéasara kerlilne sor, a lakohely szerinti, a
tartozkodas helye szerinti, vagy az elkovetés helye szerinti jogot
kell alkalmazni™°. Hiradasok szoltak arrol, hogy a nyugat-német
ndk nemcsak indikacios eljards nélkiil végeztettek a volt NDK
teriiletén terhességmegszakitast, de ezt a betegbiztositasi
pénztarak még — rdadasul jogellenesen”’ — finansziroztak is.

2./ A Népi Kamara 1990. februar 8-a4n bizottsagot allitott fel az
Allambiztonsagi  Minisztérium (Stasi) felszamolasara. A
bizottsag szeptember 25-én kozreadott jelentése szerint a ,,Stasi”
éves koltségvetése 4 millidrd marka volt, 85 ezer munkatarsat
foglalkoztatott, akiknek tevékenysége az orszadg egész ¢letét
behalozta. A ,,Stasi” vagyondhoz tobbek kozott 836 lakohaz
tartozott 18 000 lakassal, valamint kb. 1800 udulo és
sportlétesitmény.

Listakat allitott 0ssze a vélhetdleg a ,,Stasi”-nak is dolgozo
kozéleti szereplokrdl, amelyeken kiilonféle minisztériumok 57
dolgozdjat, illetve a Népi Kamara 400 tagjabol 68 tagot nevezték
meg (26-CDU, 20-PDS, 10-Liberalis part, 7-SPD, 4-Parasztpart
Listakat allitott Ossze a vélhetdleg a ,,Stasi”-nak is dolgozo
kozéleti szereplokrdl, amelyeken kiilonféle minisztériumok 57
dolgozojat, illetve a Népi Kamara 400 tagjabol 68 tagot nevezték
meg (26-CDU, 20-PDS, 10-Liberalis part, 7-SPD, 4-Parasztpart

76 A Német Egységbizottsag 1990. szeptember 18-i hatarozata az elkovetési hely elve

alapjan javasolja a bintet6jog alkalmazasat. (V6.: Helgerth — Konig: A
terhességmegszakitasra alkalmazandd biintetdjog az egyesiilési szerz6dés nyoman, In:
Magyar Jog, 1/92. 42. oldal)

37 Ezek az orvosi beavatkozasok a volt NSZK allampolgarok szaméra a Biztositasi
Szabalyzat 200 f. g. §-ai alapjan nem térithetéek. (VO.: Helgerth — Konig: A
terhességmegszakitasra alkalmazandd biintetdjog az egyesiilési szerz6dés nyoman, In:
Magyar Jog, 1/92. 42. oldal)
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képviseletében iiltek a parlamentben), de az érintettek nem
igazan kaptak lehetdséget a védekezésre, a cafolatra.

Mivel a ,,Stasi” jelentOs iratmegsemmisitést hajtott végre, ezek a
listak sem lehettek teljesek, igy nem elképzelhetetlen, hogy a mai
Szovetségi Gylilésben, vagy Europa Parlamentben is dolgoznak
volt ,,Stasi”-ligynokok.

A minisztereln0k  szeptember 14-én  utasitotta a
beliigyminisztériumot a ,,Stasi” megsziintetésére. Ennek nyoman
szeptember 25-ig a ,,Stasi” teljes allomanyat menesztették, a
minisztériumot felszamoltdk. (KésOébb deriilt fény arra, hogy
mind a miniszterelnok, de Maiziere, mind Diestel
belligyminiszter dolgozott kordbban a ,,Stasi”’-nak.)

Szeptember 27-én valt ismertté, hogy a pénziigyi uni6 bevezetése
elétt a PDS 460 millié markat mentett 4t a jovOre, a ,,Stasi”’-hoz
kozel all6 cégeknek és maganszemélyeknek utalva at az Osszeget.

Sikeriilt megegyezni abban, hogy az Allambiztonsig egykori
minisztériumanak® aktait (Stasi-aktak™”) a volt NDK teriiletén
Orzik ¢€s archivaljak. 1990. augusztus 24-én, az ,Egyesiilésrol
sz0lo szerzddés” harmadik eldkészitd targyaldsan heves vitak
folytak e kérdésrdl, de a Nép1 Kamara torvényt hozott az egykori
Allambiztonsdgi Minisztérium, illetve a Nemzetbiztonsagi
Hivatal személyeket ¢érintd adatainak biztositdsarol és
felhasznalasardl, és egyben elutasitotta, hogy az aktakat atadja a
Koblenzben székeld Szovetségi Levéltarnak. A Népi Kamara
képvisel6i  1990. augusztus 31-én majdnem egyhangu
hatdrozattal dontottek arr6l is, hogy ez a torvény az
,Bgyesiilésr0l sz0ld szerzddésnek™ elvalaszthatatlan részét
képezze.

7% V.. Archiv, 34 927. oldal alapjan

7?1989 decemberétél kezdve a ,.Stasi” szamos intézményét orszagszerte egyszeriien
megszalltak a kelet-német polgarok. 1990. szeptember 5-21. kozott a kelet-berlini
kozpontot az ,Uj Férum”, az ,Egyesillt Baloldal” és a ,Kornyezetkdnyvtar”
(Umweltbibliothek) tartotta ellendrzése alatt. A megszallok 16 napos éhségsztrajkba
kezdtek, igy tiltakoztak az ,,Egyesiilésr6l szold szerz0dés™ szabalyozasa ellen. Kovetelték,
hogy a ,Stasi-aktakat” tartsadk meg az egykori NDK teriiletén, ne legyen koézponti
nyilvantartas, az aktak alljanak a volt NDK teriiletén valasztott képviselok és polgarjogi
csoportok ellendrzése alatt, és a nyugati titkosszolgdlat ne nyuljon az aktakhoz. Az
érintetteknek tegyék lehetové, hogy betekinthessenek az aktikba, az egykori ,,Stasi”-
alkalmazottak ne dolgozhassanak a kozszolgéalatban, minden aldozatot rehabilitaljanak.
(Archiv, 34 926. oldal alapjan)
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Az aktak kezelésérdl 1990. szeptember 18-1 potegyezményben
rendelkeztek. Ennek értelmében csak a Népi Kamara altal
megvalasztott, és a szovetségi kormany altal megerdsitett
kiilonleges megbizottak, valamint a keleti tartoméanyok
megbizottai nyernek betekintési jogot az aktdkba. Az érintettek
csak akkor lapozgathatnak a réluk készitett aktakban, ha ez
harmadik személy védelmét nem sérti.’** A titkosszolgalat nem
ferhet az aktakhoz, kivéve, ha az terrorista cselekmény
felderitését szolgalja.

1990. szeptember 20-an az ,,Egyesiilésrdl sz616 szerzddést” a két
német parlament a kotelezd kétharmados tobbséggel elfogadta. A
Népi Kamara 299 igen szavazattal 80 szavazat ellenében 1
tartozkodas mellett szavazta meg a szerz6dést. Alapvetden a PDS
frakcidja €s a Szovetség 90/Zoldek szavaztak ellene. A
Szovetségi Gylilésben 440 igen szavazattal 47 ellenében 3
tartozkodas mellett fogadta el a szerzddést. Ellenzé hangok
elsésorban a Zoldek frakciojabol jottek, de 13 nem szavazat
kikeriilt a CDU/CSU frakcio soraibdl is.”*' A Szévetségi Tanacs
1990. szeptember 21-én egyhangulag jovahagyta a szerzddést,
amely 1990. oktober 3-an 1épett hatalyba.’**

XII. 11. A szocialis halo egységesitése

Az 1990. majus 18-1 unids szerzédés 1. cikkelyének 4. bekezdése
szerint:  ,,A szocidlis uni6 egységet képez a pénzigyi ¢€s
gazdasagi  unioval. Kiilonosen jellemzik a  szocidlis
piacgazdasagnak megfeleld munkajogrend, a szocialis biztositas,
a teljesitmény jogos elismerése, €s a szocialis kiegyenlitddésen

740

Minden akta 40-60 kapcsolodo személy nevét tartalmazza. (V6.: Archiv, 34 926 oldal)
741

Nyolc CDU/CSU képviseld alkotmanyos panaszt is benyljtott, amit az

Alkotmanybirosag szeptember 18-an elutasitott. A panasz arra iranyult, hogy

- ne rogzitsék a német-lengyel hatart,

- ne toroljék az Alaptorvény 23. cikkelyét, mert az még nyitva hagyna a lehetdséget mas,
egykori német teriiletek belépésére is,

- a 23. cikkely kérdését kiilon szavazasnak vessék ala, és 2/3-os tobbségtol tegyék
fiigg6ve,

- valamint kétségbe vontak a 146. cikkely megfogalmazasanak helyességét, mivel az
egységesités nem ,,a teljes német népet” érinti. (VO.: Archiv, 34 923. oldal)

"2 V§.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 415. oldal
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nyugvo, atfogd rendszer alapelvei”*. Az 1990. augusztus 31-én
alairt un. ,,Egyesitési szerz6dés” VII. fejezete részletesen taglalja
a ,,szocialis hald” kiterjesztését az egykori NDK teriiletére és
megfogalmazza, hogy az NSZK-ban 1949 o6ta kiadott azon
torvények ¢€s hatarozatok, amelyek a szocialis piacgazdasag
keretein beliil a szocialis 4llamot voltak hivatva megvalésitani, az
Ujraegyesités utan, valtozatlan mddon Németorszag keleti
részében is hatalyba 1épnek. Az () tartomanyok szdmdra nem
terveztek kiilon szabalyozasokat. Kezdettdl fogva a nyugat-német
szocialis rendszer vivmanyaiban valé korlatozds nélkiili
egylttmiikodést és részvételt irdnyoztak eld a volt NDK szdmara.

A kommunista rendszer 0sszeomldsat jelentdsen gyorsitotta az
NSZK gazdasagi €s szocialis vonzereje is, igy az Ujraegyesitést a
kelet-németek nagy anyagi varakozéassal ovezték, €s a nyugat-
német politikusok nem akartak nagy csalddast okozni. De nem
volt komolyan vehetd érv sem, amely kétségbe vonta volna, hogy
a kelet-németeket mindazon elényok megilletik, amelyeket a
németek nyugaton mar régdta ¢€lveztek. Az NDK polgarai a
szocidlis biztonsag magas fokat élvezték, annak leépitése a
hitelesség elvesztésével jart volna.

Az 1 tarsadalombiztositasi jogrendszer biztositotta a polgarokat
a magan ¢és a szakmai ¢élet meghatarozott problémai esetén,
szabalyozta a munkavallalok részvételét a vallalatok vezetésében,
¢s a kollektiv szerzddés kérdéseit is. Az NDK az uniods szerzddés
17. cikkelyében kotelezte magéat arra, hogy az NSZK-ban
ervényes szabalyozasnak megfelelden bevezeti az egyesiilési
szabadsagot, a dijszabasi autonomiat, a bérharchoz val6 jogot, az
tizemi alkotmanyt, a munkavallalok részvételét a vallalatok
vezetésében, €s a felmondasi korlatozast. A munkaszerzddeési jog
szabalyozasa kapcsan az un. ,Egyesitési szerzodés” 30.
szakaszanak 1. bekezdése utasitja az O0ssznémet torvényhozast
arra, hogy a lehetd leghamarabb egységes szabalyozast alkosson.

743 ,Die Sozialunion bildet mit der Wahrungs- und Wirtschaftsunion eine Einheit. Sie wird

insbesondere bestimmt durch eine der Sozialen Marktwirtschaft entsprechende
Arbeitsrechtsordnung und ein auf den Prinzipien der Leistungsgerechtigkeit und des
sozialen Ausgleichs beruhendes umfassendes System der sozialen Sicherung.” (a szerzodés
1. cikkelyének 4. bekezdése)
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A meglévd kollektiv szerzddéseket, és a bérek betegség esetén
torténd tovabbfizetését érintden dtmeneti rendelkezéseket hoztak.
Az NDK-ban hatalyba 1éptek NSZK azon torvényei, amelyek a
munkavallalok részvételét szabalyoztak a vallalatok vezetésében,
valamint a vagyonszerzésrol szolo torvény.

Az NDK atvette az NSZK tarsadalombiztositasi jogrendszerét.
Az egységes tarsadalombiztositas helyére tagolt rendszer lépett,
elvalasztva a nyugdij-, a beteg-, a baleset-, és munkanélkiili
biztositasokat. Kelet-Németorszagban a bérek, fizetések
kiegyenlitésével a nyugdijat a ,,régi” tartomanyok nyugdijahoz
igazitottdk, azaz megemelték. Az NSZK késznek mutatkozott az
atmeneti finanszirozasra, amig a hozzajaruldsok, ¢és allami
potlékok nem fedezték a nyugdijbiztositdis megnovelt
teljesitményének kiadasait. A munkanélkiiliség esetére szo6lo
biztositds finanszirozdsa szintén hamarosan problémdkat vetett
fel, mert az NDK gazdasagdnak 6sszeomldsa a munkanelkiiliség
ugrasszeri novekedéséhez vezetett, a szocialis
kovetkezmeényeket pedig a szovetségi kormanynak kellett
enyhitenie, hogy az esetleges politikai kovetkezményeket
elkeriiljék. A munkané¢lkiili segély, a részleges foglalkoztataseért
jar6 munkadij, a munkahelyteremtd intézkedések a ,régi”
tartomanyokban mar régéta ismertek voltak, az egyesités utan a
volt NDK-teriiletén is ismert fogalommad, sokak szamara a
mindennapjaik részévé valtak.”**

A mélyrehatd szocialis valtozdsok okozta problémak ellenére a
szocialis halénak az )" tartomanyokra tortént Kkiterjesztése
hozzajarult az Osszeomlds negativ hatasainak korlatozasahoz.
Kelet-Németorszagban biztonsagos hattért jelentett az NSZK, a
tobbi volt szocialista orszag nem érezhetett maga mogott ilyen
hatorszagot. A beépitett szocidlis biztositékok ellenére a
valtozasok, kiilonosen a kordbban teljesen ismeretlen
munkanélkiiliség megjelenése sokakat fajdalmasan érintettek, de
ez inkdbb a 40 év alatt beidegzddott eltéré gondolkoddsmodon
mulott. Az 0Osszeomlds csak ritkdn vezetett szocidlis

4 V§.: Manfred Gértemaker: Probleme der inneren Einigung /Folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz, 52. oldal

232



katasztr6fahoz, de a megszokott Dbiztonsdg elvesztése
érz¢kenyebbé tette a kelet-német embereket, akkor is, ha az
objektiv ¢élethelyzet sokszor kevéssé indokolta ezt.

A ,régi” tartomanyokban szintén erdsodtek a bossziis hangok. A
nyugat-németek segitdkésznek mutatkoztak az ,,4)” tartoméanyok
gazdasagi ¢€s szocidlis felemelkedésének tamogatdsaban, de a
lelkesedés aldbbhagyott, amint a koltségekkel ardnyosan az
adoterhek novekedtek. Néhanyan értetleniil alltak azon kelet-
németek ,.halatlansaga” eldtt, akik a PDS-t valasztottak, sot sajat
politikai identitdsukkal hivalkodtak. A pozitiv eredményeket
figyelmen kiviil hagyo, Kelet- és Nyugat-Németorszagban is
jelentkezd kettds frusztracio fontos jelzés volt, amit a 90-es évek
els6 felében, az Tjraegyesités gazdasagi ¢és szocialis
kovetkezményeinek legydzése soran mindenféleképpen szem
eldtt kellett tartani.

XII. 12. Az allami kulturalis intézmények Gjraegyesitése

A 18. szazadban kialakult kulturalis identitas, az 1871-ben
megalakult német birodalom megsziiletésétol kezdve egyre
erdsebbé valt ,kulturnemzet”— tudat 1945 utdn, a politikai
megosztottsdgot kovetden sem felejtddott el. A k6zos torténelem,
a hagyomanyok, a kdzds nyelv, a hatart atlépé médidk 6sszekotd
hatasa és nem utols6 sorban az értelmiség keletr6l nyugatra
vandorlasa segitettek abban, hogy kulturdlis téren a két német
allamban valamiféle k6zosséget megorizzenek.

Ugyanakkor a 40 ¢évig tartd6 megosztottsag kulturalis
differencidltsaghoz is vezetett, amely az Ujraegyesités soran
problémat jelentett a mivészetek, foleg az irodalom és zene,
valamint mizeumok, konyvtarak, oktatas €¢s tudomany berkeiben.
Az 1990. augusztus 31-1 Un. ,Egyesitési szerzOdés” probalta
rendezni a kérdést, a 35. cikkely utal arra, hogy a két
Németorszagban lezajlott kiilonbozd fejlédések ellenére a német
nemzet fenndlld egységének alapja a miivészet és a kultura,
ugyanakkor  konstatalja  Németorszdg  megosztottsaganak
kihatasait is a kultura teriiletén, amellyel szemben hatarozott
fellépést igér és igényel.
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A két Németorszagban eltérden oldottdk meg a miivészetek és
kultira  tamogatdsat. Az NDK-ban nagy mértékben
kozpontositott volt ez a teriilet, az NSZK-ban ezzel szemben
decentralizalt, a tartomanyok ¢&s kozosségek ligye. Az un.
,Egyesitési szerzddésben” megegyezés sziiletett arrdl, hogy a
foderalis elvet egész Németorszag teriiletén érvényesitsék. A
kultira €s miivészetek védelme €s tdmogatasa az alaptorvénynek
megfelelden a belépd teriileteken is a tartomanyok, és a kamarak
hataskorébe tartozik. Mivel kezdetben az 1 feladatok tul nagy
terhet jelentenek, a szovetség atmeneti idore késznek mutatkozott
a kulturdlis infrastruktara tamogatasara, egyes kulturalis
intézkedések ¢és intézmények finanszirozédsara az ,0j”
tartomanyokban, hogy a ,kultira lényege” ne csorbuljon. Igy az
1949 ota fennallé, a kultira, a mivészetek és miuvészek
tamogatasara létrehozott kulturalis alap tovdbb miikodott. A
miitkodés azonban 1994. december 31-ig tartd iddszakra
korlatozodott. Az intézmény jogutddjat az ,,05” tartomdnyok
belépésérdl szolo  targyaldsok a tartomanyok  kulturdlis
alapitvanyaihoz rendelik.

Nagy jelentdségli feladat volt a gylijtemények ¢és mulzeumok
szintén az ,Egyesitési szerzOdésben” szabalyozott egyesitése,
amely elsésorban az egykori, a héaboras és hdbori utani
események  kovetkeztében  elvdlasztott  allami  porosz
gyljteményeket érintette Berlinben. A konyvtarak korében is
jelentds egyesitésekre keriilt sor, mint pl. az 1661-ben alapitott
., Porosz Allami Kt')nyv‘[a’11r”745 az Unter den Lindenen, amely a
masodik vilaghdbori kezdetekor 3 millio kotettel Eurdpa
harmadik legnagyobb konyvtara volt, és az NDK-ban a ,,Német
Allami Konyvtar”™* nevet kapta. 1990 utan osszeolvadt a
,,POT0SZ kulturalis tulajdon alapitvanyanak allami
konyvtaraval”’*’ Nyugat-Berlinben. Az 0j ,Német Allami
Konyvtar” ma tobb, mint 8 millié cimmel biiszkélkedhet.”*

™5 PreuBische Staatsbibliothek”

746 ,,Deutsche Staatsbibliothek™

747 »Staatsbibliothek der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz”

™8 V§.: Manfred Gértemaker: Probleme der inneren Einigung /folyéirat: Informationen zur
politischen Bildung, 250. sz, 53. oldal
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Az oktatas teriiletén a korabbi NDK-ban megszerzett iskolai,
szakmai ¢és akadémiai bizonyitvanyok elismerését az un.
,Egyesitési szerzddésben” szabalyoztak. Problémat okozott az
oktatasi intézmények személyi allomanyanak atvétele, ugyanis az
oktatokat tobbnyire nemcsak szakmai kritériumok, hanem
politikai szempontok alapjan is szelektaltak. Az oktatoi kar ilyen
iranyu kirostaldsa utdn Ujra kellett épiteni az oktatasi
intézményeket. Mivel a tudoméanyos kutatds az NDK-ban
nagyobbrészt nem az egyetemeken ¢és fiskoldkon, hanem 6nallo
akadémidkon és intézetekben folyt, e teriileten is k6zos strukturat
alakitottak ki egész Németorszagban. Néhany egykori intézményt
a Tudomanyos Tanacs dontése alapjan megtartottak.

XII. 13. A fovaros: Bonn helyett Berlin

Az egyesiilés utan felmeriilt problémak nemcsak az NDK-ban
bekovetkezett politikai  valtozasokbol eredtek. A  bonni
koztarsasag 1949 oOta nagy sikerrel szorgalmazta Eurdpaban a
prosperitasat €s kiilpolitikai kiszdmithatdsagat is megorizte. A
berlini koztarsasag 1j allamot reprezentalt, és kezdetben gyakran
felmeriilt a kérdés, a berlini koztarsasag meg tudja-e Orizni a
nyugat-németek négy évtized alatt kialakitott politikai kultargjat.

A parlament és kormany székhelyének Berlinbe torténd, nehezen
kiharcolt athelyezésére’” nemcsak a politikai hitelesség miatt
keriilt sor, hanem a belsO egység kiteljesitése végett is. Miutan
1945 utan szamtalanszor eskiidtek a politikusok Berlin fovarosi
funkcidjara, a dontés alig lehetett mas.

91991, junius 20. A Szdvetségi Gyiilés az un. ,,Berlin-hatarozatban™ dontott a parlament
¢és kormany jovobeni székhelyérdl. (Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 466. oldal)
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A Szovetségi Gylilés hosszii €és szenvedélyes egész napos
nyilvanos plenaris vita utan kevés tobbséggel”™’ 1991. junius 20-
an Ggy dontott, a jovében Berlin lesz a parlament”' és a kormany
székhelye.””” A szovetségi kormany feladata, hogy a hatarozat
alapjan kidolgozza a megvalositasi tervet, torekedve arra, hogy
kiegyenstlyozott munkamegosztas maradjon Bonn és Berlin
kozott. Bonn az NSZK koézigazgatasi kozpontja marad, a
munkahelyek legnagyobb részét megtartjak, de Bonn véarosat €s
az egész régiot veszteség €ri azzal, hogy a Szovetségi Gyllést és
a kormanyzatot Berlinbe telepitik, a veszteségért pedig
kartalanitas jar.

A Szovetségi Tanacs 1991. jhlius 5-én hozott dontése alapjan’
Bonn maradt a tartomdnyok képvisel6hazanak székhelye,
ugyanakkor a kiildottek fenntartottdk azt a jogot, hogy a

70 A Szovetségi Gylilés partjai az alabbi modon szavaztak:

Parlamenti partok képviseldi szavazatok
Bonnra  Berlinre %-ban Berlinre

CDU 124 146 54,1
CSU 40 8 16,7
SPD 126 110 46,6
FDP 26 53 67,1
PDS/ Linke Liste (Baloldaliak Listaja) 1 17 94,5
Biindnis 90/Griine (Szovetség 90/Z5ldek) 2 4 66,7
Frakcioval nem rendelkez6 képviselok 1 - -
A 658 képviselobol 320 338 51,4
Ebbdl a régi tartomanyok képviseloi 291 214 424
Ebbdl az uj tartomanyok képviseldi

Berlinnel egyiitt 29 124 81,1
Kozottiik a kancellar és a miniszterek 5 13 72,2

Jelen volt 660 képviseld, kozottiik 1 érvénytelen szavazat volt és 1 tartozkodas.
Kohl kancellar Berlinre adta szavazatat.

1 Brtsd: Szovetségi Gytilés

2 A prominens képviselék, mint Willi Brandt, Hans-Jochen Vogel, Wolfgang Thierse
(SPD, Burkhard Hirsch, Hermann Otto Solms, Rainer Ortleb (FDP), Giinther Krause,
Wolfgang Schduble, Oscar Schneider (CDU/CSU) ¢és a Szovetség 90/Zdldek
képviseletében Wolfgang Ullmann altal benyujtott ,,A német egység beteljesedése” (=
»Vollendung der Einheit Deutschlands”) cimili tdrvényjavaslatot 338 szavazattal 320
ellenében fogadtak el névszerinti szavazassal. (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 466
oldal)

753 68 kiildott 38 szavazata dontotte el, hogy Bonn marad a Szovetségi Tanécs székhelye
(V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 467. oldal)
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tényleges fejlddés ¢és tapasztalatok fényében a jovOben
dontestiket feliilvizsgaljak.

A szovetségi kormany 1991. december 11-én hozott hatarozata
alapjan az alabbi hivatalok koltoztek Berlinbe: a Kancellaria
Hivatala, a Szovetségi Sajtoiroda, a Kiiliigyi Hivatal, a
Belligyminisztérium, az Igazsagiligyi Minisztérium, a Gazdasagi
Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, a Munkaiigyi és Szocialis
Minisztérium, a Csaladdiigyi Minisztérium, a Kozlekedési
Minisztérium és az Epitésiigyi Minisztérium.

A kompenzal6 intézkedések eredményeként Bonnban miikodik
tovabb a Mezdgazdasagi, a Honvédelmi, az Egészségiigyi, a
Kornyezetvédelmi, az Oktatasiigyi, Postatigyi €s
Telekommunikacios, valamint a Gazdasagi Egyiittmiikodés
Minisztériuma, de egyuttal Berlinben szolgalati kirendeltséget
biztositottak szdmukra.

Az 1994. marcius 10-én hozott Gn. ,Berlin-Bonn térvény””>*
megteremtette a jogi eldfeltételeket a ,Berlin-hatarozat”
végrehajtdsahoz. A torvény a ,Berlin-hatarozat” alapjan
szabalyozta az intézmények elosztasdt a két varos kozott,
kiegészitve azzal, hogy Bonnba telepitik a SzoOvetségi
SzamvevOszéket, a Szovetségi Biztositdsi Hivatalt, a Szovetségi
Hitelfelligyeleti Hivatalt, illetve a Biztositasfeliigyeleti Hivatalt,
a Szovetségi Kartellhivatalt, a Szovetségi Egészségiigyi Hivatalt,
a Postabank kozponti intézményét, valamint a Szovetségi Vasut
kozpontjat. A torvény eldirdsa szerint’ az intézmények
atkoltoztetését a 2000. évig le kell bonyolitani.

A torvény megfogalmazza a szovetség igeéretét, mely szerint
tovabbi, koztikk nemzetkdzi intézményeket telepit Bonnba.”®

3% Das Berlin/Bonn Gesetz”

55 A térvény szdvege erre vonatkozoan megegyezik a kormany 1993. oktober 12-én hozott
hatarozataval.

76 Pl. a ,,Center of Advanced European Studies and Research” (CEASAR) alapitvanyt, a
bonni egyetemhez csatolva két kutatdintézetet: ,,az Europai Integracios Kutatointézetet”
/="Zentrum fiir Europidische Integrationsforschung” (ZEI)/, és a “Fejlesztési Kutatasok
Eszak — Dél — Centruma” elnevezési tudomanyos kutatointézetet /= ,Nord — Siid —
Zentrum fiir Entwicklungsforschung” (ZEF)/, melyek befogadasit a bonni egyetem
szenatusa egy tartdzkodas mellett 1995. majus 4-én megszavazott. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 471. oldal)
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Berlin altal az ,,iij” tartomdnyok is részesiiltek a kormanyzati
intézményekbdl. Az NSZK gazdasagi és pénziigyi hatalmanak
nagy része tovabbra is a Rajna vonaldra koncentralodott, de a
fovarosi funkcid a berlini régi6 er6sddését vonta maga utan.

A koltoztetés koltségeire a torvény 20 milliard DM Gsszeget
iranyzott eld, beleértve Bonnt és régidjat érintd kompenzalod
intézkedések koltségeit is. A teljes 0sszegbdl 16 millidrd DM a
tényleges koltozkodés koltsége.

A szovetségi kormany mindkét varossal szerzédéseket kotott.”’
Az Un. ,Bonn-szerz6dés” értelmében Bonn ¢és régidja a
veszteségeiért 2,81 milliard DM-t kap a parlamenttdl és
kormanyt6l, melynek kifizetése 2004-ig esedekes.

A szovetség €s Berlin kozotti egylittmiikodést az Un. ,, Févaros-
szerz6deés” szabalyozza, Berlin biztositékot nyujt az alkotmanyos
szervek befogadasara, ¢és  mikodésére. Kozos bizottsdgot
allitanak fel az épitkezések elOkészitésere, valamint szovetségi
tulajdonban 1évé tarsasagot alapitanak az épitkezések
lebonyolitasara.

Az Un. ,, FOvarost finansziroz6 szerzddés™ alapjan Berlin 2004.
december 31-ig 1,3 milliard DM 0sszeget kap a fdvarosi
szereppel jaré feladatok infrastruktirajanak  kiépitésére,
elsdsorban a kdzlekedési infrastruktira finanszirozasara.

Felmertilt a kérdés, hoz-e a fovaros-valtds messzemend politikai
valtozasokat. Fritz René¢ Allemann 1956-ban megjelent ,,Bonn
nem Weimar”'>® cim{i konyvében hivta fel a figyelmet arra, hogy
a helységek tartalmat is hordoznak. Bonn akkoriban pozitiv
szimbolum volt. Ha az atmenet (Bonn - Berlin) gjra politikai
valtozast jelentene — ezuttal negativ iranyban, a belso stabilitastol
¢s a kiils6 megbizhat6sagtol valo eltérés gondokat okozna. Niklas
Luhmann szociologus, €s Ernst Nolte torténész 1990 6szén
publicisztikai vitat is folytattak a kérdésrdl, és konyvek is

57 Bonnal az tn. ,Bonn-szerz6dést” (= ,,Bonn-Vertrag”) 1994. junius 29-én, Berlin
szenatusaval és Brandenburg kormanyaval az Gn. ,Févaros-szerzodést” (=
Hauptstadtvertrag™”) 1992. augusztus 25-én, és Berlin tartomannyal az Un. ,Fovarost
finanszirozé szerzodést”(= ,,Hauptstadtfinanzierungsvertrag”) 1994. junius 30-an kototte
meg a szovetségi kormany (mindharom 1995. januar 1-én lépett hatalyba).

758 ,,Bonn ist nicht Weimar”
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jelentek meg a témarol. A bonni koztarsasag teljes lezarulasarol
nem volt sz6. Az alkotmany fennmaradasaval biztositotta a
nyugati kapcsolatok tovabbélésének kontinuitdsat. A gazdasagi
rend, az elit struktiraja, az oktatas és a demokratikus politikai
kultira érettsége egyarant hozzijarultak ahhoz, hogy az NSZK
stabilitdsa fennmaradjon. A kormany atkoltozését Berlinbe,
konzekvenciait tekintve, nem kell talértékelni, de voltak
valtozasok, amelyeket mas, a vilagpolitikdban bekovetkezett
valtozasok tovabb erdsitettek. Az egységes Németorszag a Kelet-
Nyugat konfliktus peremhelyzetébdl az 0 Eurdpa kozepébe
keriilt. Kikertlt a vilagpolitika szélarnyékabol, jelentds feleldsség
terhelte. A berlini fOvarosban visszatliikrozédnek a kontinens
problémai, amelyben a hatdrok ¢&s szocidlis szakadékok
mélyebbek ¢és észrevehetObbek lettek. A szovetségi kormany
ezeket a fesziiltségeket Berlinben, Bonnal ellentétben, aligha
tudja elkeriilni. A politikai statusz, és a politikai tartalom
valtozasai 1j kihivasokat allitottak Németorszag elé, de
figyelemmel a kontinuitasra, remélhetjiik, hogy a berlini
koztarsasag nem fog messzire eltdvolodni a bonni tradicioktol.

XIII. Németorszag az ujraegyesités utan

Németorszag 1990. oktdber 3-an bekovetkezett Gijraegyesitésével,
a kelet-eurdpai szovjet impérium szétesésével, ¢és végil a
Szovjetuni6 megsziinésével Europa torténetében 1) korszak
kezdoédott. Kelet-Europa felszabadult a szovjet gyamsag aldl,
befejez6dott a hideghabort, €s a kordbban egyszerre gyllolt és
felt Németorszag ujra elfoglalta helyét Kozép-Eurdpaban.

,»A partallamot lebonto €s alkotmanyos demokraciat €pitd kelet-
kozép-eurodpai térség (...) modellkényszer nélkiil” valogathatott a
kozjogi berendezkedés mintaiban”.””” Az NDK volt az egyetlen
allam, amely nem egyszlien mintdhoz nyult, hanem atvette egy
masik, a nyugat-német allam politikai rendszerét. Ez ,,azzal az
elénnyel is jart, hogy a tarsadalmi konfliktusok megoldasanak

79 1dézet: Kukorelli Istvan: Melyik kormanyforma veszélyesebb az Elbatol Keletre? In:
Politikatudomanyi Szemle, 2/92. 162. oldal
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lehetdsége, annak ttja és modszere mar kezdetektdl fogva ismert
és bevett gyakorlatként allt rendelkezésre.”’® Az eurdpai rend
hagyomanyos struktirajahoz ¢és magatartdsi mintaihoz valo
visszatérés 1) kérdéseket vetett fol, amelyek nem utolsé sorban
Németorszdg Europaban betoltott szerepének folyamatossagara
vonatkoztak. Az 1989 utdni valtozdsok: a Szovjetunio
Osszeomlasa, az USA 4atmeneti visszafogottsaga, a Kelet-
Eurépdban  megkezdddott  renacionalizaciés  tendencidk
radikdlisan érintették az Ujraegyesitett €és szuverénné valt
Németorszagot, amely nem maradhatott passziv Eurdpa kozepén,
ha ugyanakkor aktiv egyiittmlikodést kovetelt a kontinens
politikai, gazdasagi és katonai Gijrarendezésében.

Az 1) német Kkiilpolitikdt Németorszag foldrajzi helyzete,
valamint a torténelmi tapasztalatokhoz, az aktualis feladatokhoz
¢s kotelezettséghez kapcsolodd érdekek hataroztak meg. E
politika kozponti elemei az egyesités utan a kovetkezdk voltak:

- az eurOpai volt, Un. ,szocialista” orszagok (ide értve
Oroszorszagot 1s) politikai és gazdasdgi stabilizdcidjanak
segitése;

- az eurdpai integracio tovabbfejlesztése;

- a kiils6 biztonsadg megdrzése az Atlanti SzOvetség keretein
beliil;

- akiilgazdasagi kapcsolatok hangsulyozasa, és tiamogatésa;

- valamint az 0j viladgpolitikai felel@sség.

Németorszag a németeket is meglepd gyors egyesités utan az Uj
szerepre ¢€s kihivasokra még nem volt megfeleloképpen
felkésziilve. Két 20. szdzadi katonai, moralis és egzisztencialis
katasztrofa, 40 év korlatozott dllami 1ét utdn Németorszag nem
volt elégge felvértezve tapasztalatokkal. Ehhez jarult a
mindenfajta, még a béke megdrzését szolgald katonai hatalomtol
is valo viszolygas.

760 Tdézet: Gyekiczky Tamas: A privatizacid tarsadalmi feltételei. In: Leltar, Disputa

Konyvek, MTA Téarsadalmi Konfliktusok Kutatd Kozpontja, 1992. 17. oldal
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Mindezek ellenére az 1j kiilpolitika és biztonsagi politika
korvonalakat 61tott. A 20. szazad végének sodrasaban dontéen
megvaltozott a nemzetkdzi kornyezet, ¢€s ezzel egyltt
Németorszag helyzete 1s. Mig az 1871-es birodalmi egyesiilést
Németorszagnak a német €s eurdpai politikara is katasztrofalis
kovetkezményekkel jard elszigetelédése kovette, amely a
masodik vilaghdboriba, ¢és Németorszag, valamint Eurdpa
felosztasaba torkollott, az 1990-es egyesités a nyugati szovetségi
struktiraba valo biztos bekapcsolodas alapjan, és minden eurdpai
szomszéd beleegyezésével tortént.

A multilateralis kapcsolatok fenntartidsa nemcsak vilagnézeti
kérdés, nemzeti és nemzetkozi érdekek ligye is. Fatalis hibanak
bizonyult a 20. szdzad elsd felének politikdja, mely arra iranyult,
hogy a németek vezetd helyet vivjanak ki Eurépaban. A mésodik
vilaghaboru utani nyugati, illetve europai politikai €s gazdasagi
szovetsegek jolétet €s stabilitast hoztak a Német Szovetségi
Koztarsasagnak. Kurzusvaltds €s a nacionalista politikdhoz valo
visszatérés gyakorlatilag kizart volt, ellentmondott volna az
orszag gazdasagi €s politikai érdekeinek. Pontosan a kontinuitas
igérete fogadtatta el az egyesités gondolatat a hatalmi befolyassal
rendelkezd nyugati orszagokkal.

Az 1) német kiilpolitikat tovabbra is az eurdpai integracio €s az
Atlanti  Szovetséghez valdé kapcsolddds hatdrozza meg.
Németorszag olyan hatalom Europa kozepén, amelyre kdzponti
szerep var a kontinens ujrarendezésében, de ugy, hogy ezzel a
nyugati integracio céljai nem valhatnak kétsegesse.

A német kiilpolitika kdzéppontjaban 4116 Europai Unid az orszag
szempontjabol fontos feladatokat tolt be. Folyamatosan
gondoskodik Németorszagnak az eurdpai struktiradba torténd
tartés  integracidjarol, ezaltal a szomszédok szamara
ellendrizhetdveé valnak Németorszag fejlodési tendenciai, eleve
megelézve az orszdg nacionalista, kiilon utra 1€pésétél vald
félelmeket. Németorszdg FEurdépa legerdsebb  gazdasagi
hatalmakeént kiilonos eldnydket élvez az Unio piacabol. Az Unid
a kozos kereskedelem lehetdségén tul kereteket nytjt ahhoz,
hogy a kozép- és kelet-eurdpai volt, Un. ,,szocialista” orszagokat
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a Nyugathoz kapcsolja. Ez jelenthet kolcsonos elényoket, de nem
elhanyagolhatd érv, hogy a kelet- és kozép-europai fejlédés
stabilizadlodasaval a politikai, gazdasagi és szocialis csapdak
Németorszag keleti hatara mellett ezaltal csokkennek.

Németorszdg szamara elsOdleges feladat volt, hogy az
¢letszinvonal kiilonbségeit Kelet- és Nyugat kozott, nemcsak
hatarain beliil, a minimalisra csokkentse. Amennyiben ez nem
sikeriil, amennyiben az emberek Kelet-Europaban ¢és Kelet-
Németorszagban nem tapasztaljdk szocialis helyzetiik javulasat,
akkor 1989/90-hez hasonléan nem Ilehet elkeriilni a
népvandorldst. A migraci6 miatt mar 1990-ben is jelentds
politikai és gazdasagi nyomdas nehezedett a nyugat-német
szocialis haléra. A problémat pedig nemcsak Németorszag
nyugati teriiletén kellett megoldani, hanem helyben, a keleti
teriileteken is. Es ugyanez igaz a volt, un. ,,szocialista” orszagok
esetében is.

A szovetségi koztarsasag egyediil aligha tudta megoldani ezt a
feladatot, sziiksége volt az Eurdpai Unid tdmogatasara. A
masodik vilaghdbori utan az integracidos politika dontden
hozzajarult a népek megbékéléséhez, a gazdasagi ujjaépitéshez,
ugyanigy az Eurdpai Unid is betOltheti a katalizator szerepét
Kelet-Eurdépaban a politikai, gazdasagi és szocidlis struktarak
meguUjitasa soran. A nacionalista fesziiltségeket, az etnikai
konfliktusokat, a vallasi kiilonbozdségekbdl adddd problémadkat,
a hatarvitdkat a koz6s eurdpai identitas-tudat kialakulasa
enyhitheti.

A masodik vilaghaborti utan a nemzetkozi egyiittmiikodés Uy
formait keresték FEuropaban. A Montanuni6, az Eurdpai
Atomko6zosség, az Europai Gazdasagi Kozosség a gazdasagi
egyiittmiikodés konnyitését szolgaltdk, €s a beéke biztositasa
érdekében az egymastol valo kolcsonos fliggdséget teremtettek
meg, el0készitve az utat egy szélesebb integracid szamara.

Konrad Adenauer 6ta a német kiilpolitika fontos felismerésekre
jutott a mult tapasztalatai alapjan. Willy Brandt ezt a hagyomanyt
folytatta, s ahogy Adenauer megbékélt a Nyugattal, Keleten is
megkezdddott az enyhiilés. Kohl érdeme, hogy nemcsak
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Németorszag Gjraegyesitését sikeriilt elérnie, hanem e folyamat
soran az orszag eurdpai integraléddsa csak erdsodott, s vele
egyiitt nétt Németorszag hitelessége is az europai politikaban. Az
egyesilt Németorszag, az 1871-es Birodalomtdl eltérden,
kezdettdl fogva multilateralis intézményrendszerbe agyazodott,
igy azok a kapcsolatok, amelyeket Adenauer, Brandt ¢s Kohl
teremtettek, az 1) ,berlini koOztarsasdg” szamara is
gyiimolcsozonek bizonyultak.

A hatalyos Alaptérvény nemzetkozi egyiittmiitkodésrél szo6ld
szabalyozasa’®' eltérést jelent attol a felfogastol, amely az
allamot a felségjogok zart rendszerének tekinti, és egy olyan
modellt fogadtat el, amely az allamok nemzetk6zi kolcsonds
fiiggOségének a rendszerét jelenti. Az Europai Kozdsség
létrehozasaval 1) kozhatalom keletkezett, amely az egyes
tagallamok allamhatalmaval szemben 0Onallo és fiiggetlen,
aktusait ezért a tagallamoknak nem kell megerdsiteni, ill. azok

.y s s - 762
nem tudjak azokat megsemmisiteni.”®

Az Eurdpai Kozosség 1épeésrdl 1épésre foderativ képzddmeénnyé
alakult at. Ezzel parhuzamosan az NSZK szdmdara fontos
feladatta valt, hogy sajat szovetségi cselekvOképességét a
Ko6zosségen belill megdrizze, tartomanyainak funkcioit a
tobblépcsds foderalizmus szerkezetében biztositsa. A hatalyos
Alaptorvény 23. cikkelye e nehéz érdekegyeztetésre vallalkozik,
megerdsiti a Szovetségi Tanacs, ezaltal a tartomanyok eurdpai
tigyekben vald kozremiikodését.

Jelenleg 1s a valtozasok korat €ljiik, az eurdpai integracid tovabb
fejlédik, az Europai Kozosseg szerveinek egyre ndvekvo mértékli
jogszabalyalkoto tevekenysége eredményeként az eurdpai jog
ratelepszik a nemzeti jogrendre, az integracidval aranyosan nd az
Europai Birosag itélkezi gyakorlatanak jelentdsége. Az eurdpai
politika belpolitikava valik, amely az érintett allamokat

1 Az Alaptorvény 24. cikkelye
762V§.: Zippelius: Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, 179. oldal
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alkotmanyuk megvéltoztatasara is késztette’”. Az Eurdpai

Ko6z6sség intézményrendszerének miitkodése hogyan kapcsolodik
szervesen a nemzeti intézmények miikodéséhez — ezt jol példazza
a Szovetségi Alkotmanybirdsag helyzete.

A Szovetségi Alkotmanybirdsag a legmagasabb szintli nemzeti
birdsdg, azonban az Europai Ko6zOsség jogaval kapcsolatos
kérdésekben az Europai Kozosség Birdsaga autoritdsanak
alavetetten miikddik, amennyiben a k6zos eurdpai jogi normak
érvényessegérol, illetve értelmezésérdl dont. Az Eurdpai Birdsag
biztositja a jogalkalmazds egységességét a Kozdsségben. A
Szovetségi Alkotmanybirdsag — az Alaptorvény 101 cikkelyének
I. (2) bekezdése értelmében — elismeri az Eurdpai Birdsadg azon
jogat, hogy a nemzeti birésagok kérésére eldzetes dontést hozhat.
gy csupan a belsé jog eszkdzeivel élve dontésképtelen német
birésagokat nemcsak a Kozosség joga’®, hanem az Alaptorvény
1s kotelezi arra, hogy kozbenso itéletért folyamodjon az Eurdpai
Bir6ésaghoz az alkalmazandé jogi norma tekintetében,
amennyiben egyértelmiien nem értelmezheté az alkalmazando
eurdpai jogi norma. A Szovetségi Alkotmanybirésagot — mint
ahogy a Kozosség 0Osszes tagallamanak legfobb birdsagait —
dontéshozatalaban kotelezi az FEuropai Birosag itélete, de
kozbenso eljardsa a tagallamok birdsadgainak eredeti hataskorével
nem litkozik. A kompetencidk elhatarolasa kapcsan vitara ad okot
annak megvalaszolasa: milyen mértékben vonhatja be mérceként
a Szovetségi Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlataba az
europai jogot. A Szdvetségi Alkotmanybirdésag az 1974-es un.
»Solange 1.”—hatarozatdban megoldast kinalt, mely szerint az
Alaptorvany 100. cikkelye 1. bekezdése értelmében az

763 Az egyesitett Europa felé vezetd uton mérfoldké volt az 1991. december 9-11. kozott
lezajlott maastrichti konferencia. A tagok ezen a konferencidn hataroztak el6szor arrol,
hogy lemondanak nemzeti szuverenitasuk egy részérél az Europai K6zdsség javara. Ehhez
— mint sok mas orszagban — az NSzK-ban is alkotmanymoddositasra volt sziikség,
helyesebben az Alaptérvény moédositasara. A modositott Alaptérvény 24. szakaszanak (1)
bekezdése alapjan harithatdak at bizonyos felségjogok a Kozosségre. Ezaltal Gj kdzhatalom
sziiletett, egy sajatos allamkoézi intézmény, amely nem tekinthetd sem allamnak, sem
allamszovetségnek, amely a tagallamok allamhatalmaval szemben ©6nallo és fiiggetlen,
melynek aktusait a tagallamoknak nem kell megerésiteni, ratifikdlni, és nincs modjuk
azokat hatalyon kiviil helyezni.

% Az Eurépai Birdsag értelmezési és jogalkalmazasi gyakorlata elsddlegesen az Eurépai
Kozosséget 1étrehozd szerz6désen alapszik (164. cikkely). Ennek értelmében mind a
tagallamok, mind pedig a K6z0sség szerveinek aktusait egyarant ellendrizheti. (V6.: Klaus
Schlaich: Das Bundesverfassungsgericht, 238. oldal)
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Alkotmanybirdsag hataskore a német torvények alapulvételével a
német kozhatalom aktusaira terjed ki, azonban a német hatdsag,
ill. birdésag altal alkalmazott eurdpai jogi norma alkalmazhato
jognak tekinthetd.

Egyes német szerzok szerint Németorszag felaldozta
alkotmanyos felségjogat az egységes Eurdpa oltaran, ¢és a
Szovetségi Alkotmanybirosag sem tudja tobbé megvédeni az
Alaptorvényt egy esetleges eurdpai alkotmannyal szemben. A
németeknek csak az Alaptorvény 20. cikkelye 4. bekezdésében
foglalt ellenallas joga marad, az onrendelkezésé nem, hiszen az
Eurdpai Uni6 fel van ruhdzva azokkal az eszkozokkel, amelyek
céljai eléréséhez sziikségesek. A német nép pedig elvesziti
allamisaganak dontd részét, ezaltal a szabadsagat, ha feladja a
torvényhozashoz, kiilondsen az alkotmanyozashoz valé jogat.”®

A nemzetkozi szerzédések, €s az ezeken alapuldé nemzetkozi jog
nemzeti szintli érvényesiilése és alkalmazasa nem a nemzetkozi
jog alapjan torténik. Nem létezik olyan hatdlyos nemzetkozi jogi
norma, amely arra kotelezné az egyes allamokat, hogy a
nemzetkozi jogot belsd, nemzeti joguk korébe soroljak. A német
Alaptorvény 24. szakaszanak (1) bekezdése™® teszi lehetévé,
hogy az allamkozi intézményekre bizonyos felségjogokat atharito
szerz6dések alapjan hozott jogszabalyok belsd, nemzeti
jogszabalyokként érvényesiiljenek, illetve az Alaptérvény 20.
cikkelyének 3. bekezdése értelmében az Eurdpai Kozosség joga a
német allamban kozvetleniil érvényesiild jogszabalyok része,
normativ modon 6sszekapcsolodik a nemzeti alkotmanyjoggal, €s
az alkalmazasa szempontjabol az allam belsd jogaval szemben, a
haromszintli felségjoggyakorlasnak megfeleléen /tartomany—
allam—Eurdpai K6z6sség/ elsédlegesen érvényesiil.”®”’

85 Vp.: Schachtschneider,...: Der Vertrag tiber Europdische Union... 751., 753., és 755.
oldalak

66 V5. o Szovetségi Alkotmanybirosagi dontés: BVerfG 75, 223 [244 f] m.w.N. In
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 85. kotet, 204. oldal

77 V§.: Isensee-Kirchhof: Handbuch des Staatsrechts, Band VIL. 792. oldal, tovabba az
Szovetségi Alkotmanybirdsag 1967. oktober 18-i dontése: BverfGe 22, 293. In: Schwabe:
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ... 414. oldal, b) pont, valamint az
Alkotmanybirdésag 2000. junius 7-i iranyelve: 2 BvL 1/97, 31. bekezdése

245



Ez a felhatalmazds azonban nem ad lehetdséget arra, hogy az
allamkd6zi intézmény az atruhazott felségjogok gyakorldsa soran
megvaltoztassa a hatdlyos alkotmanyos rendet. Az alkotméanyos
biztositékokkal egyenrangi védelmet kell nyljtson az eurdpai
jog. Ugyanakkor a német allami szervek nem vizsgalhatjdk az
eurdpai jog torvényesseégét, nem tehetik vizsgalatuktol fliggdve
az alkalmazasukat. A nemzeti birosagok ¢és az Eurdpai Birosag
kozott megosztottak a feladatok, a mindenkori nemzeti birdsag az
egyes esetekben dont, igazodva az Europai Birosag allitotta
eurépajogi mércéhez.’”® Az Eurdpai Kozosség nem tudna
miikodni, ha az 0Osszes tagallam kiilon-kiilon dontést hozna
minden egyes jogi norma esetében. Az Eurdpai Birosag feladata,
hogy megteremtse az egységes joggyakorlatot, dontései kotelezd
erdvel birnak a tagallamok birdsagai szdmara, ez is a felségjogok
atruhazasanak része. Mondhatjuk tehat, hogy az Europai Birosag
nem rendelkezik konkurdlé  hataskorrel a  Szovetségi
Alkotmanybirdsaggal szemben. Az Alkotmanybirdsag un.
,Solange II.”-hatdrozata’®” alapjan az Eurépai Birdsag az
Alaptorvény 101. cikkelye 1. bekezdése, 2. mondata értelmében
torvényes birdsag, a Szovetségi Alkotmanybirdsag csak abban az
esetben vizsgalhatja feliil az Eurdpai Birosag dontését, ha az
europai jogi norma értelmezése alapvetd hidnyossagot mutat,
alapvetd  hianyossdgnak mindsiill pl. az  Alaptorvény
rendelkezéseivel valo Osszelitkoze€s, az alapjogok figyelmen kiviil
hagyasa. Ebben az esetben van hatiskdre a Szovetségi
Alkotmanybirdsagnak arra, hogy az eurdpai jogi normat az
Alaptorvényhez  mérten  feliilvizsgélja, egyébként nincs
lehetOsége arra, hogy az egyes eurdpai jogi aktusokat akar az
Alaptorvényhez, akdr az eurdpai szerzodésekhez meérten
feliilvizsgalja.””

A német kiilpolitika irdnyanak masik jelentds pontja az Atlanti
Szovetség. Németorszag, hogy a katonai multat feledtesse, a
masodik vilaghaboru 6ta civil hatalomkeént miitkodik, a NATO-

768 V6.: Szovetségi Alkotmanybirdsag 1990. majus 31-i hatarozata: BvefGE 82, 159 IL., In:
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 82. kotet, 192. oldal

" V5. A Szovetségi Alkotmanybirosag 1986. oktober 22-i hatarozata, rév. Solange II, 1.
és 2. pontok

0 V5. : BVerfGe 73. , 339 [366 ff.] In: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
82. kotet.
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hoz val¢ politikai és katonai kotddése az orszag biztonsadganak és
stabilitdsanak fontos eldfeltétele volt. Ez 1989 utan sem
valtozott. A szovjet katonai fenyegetés a hideghabort végeztével
megsziint, de a katonai fenyegetettség veszélye Orokre nem
zarhatd ki. Fordulat kovetkezett be a biztonsagi kérdések
megkozelitésében, igy a német hadsereg az ENSZ békefenntarto
miikodésének keretében kapott feladatokat’”".

A NATO fontos funkciot tolt be a német katonai potencial
ellendrzésével kapcsolatban. A Szovjetunid is hozzajarult ehhez,
amikor 1990-ben beleegyezett az Ujraegyesitett Németorszag
NATO-tagsagaba. Franciaorszag, Lengyelorszag €s
Csehszlovdkia annak 1idején szintén szorgalmazta ezt a
kapcsolddast, mivel az 6 szempontjukbol nagyobb kockézatot
jelentett volna egy fliggetlen német katonai hatalom Eurdpa
kozepén, mint az Atlanti Szovetségbe integralodott Németorszag.
Ez a katonai kotodés jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy Eurdpa
elfogadta az egyesitett Németorszagot.

A NATO kulcspozicidt toltott be Németorszagnak a volt europai
un. ,szocialista” orszagokkal kialakitandd6 kapcsolataban.
Ezekben az orszagokban 1990 utan felgyorsult a nyugati
vildghoz valo6 kapcsolddasra irdnyulo torekvés, katonai, politikai,
gazdasdgi téren egyarant. A valtozdsok stabil helyzetet
eredményeztek ebben a térségben, Oroszorszaggal pedig
konstruktiv viszonyt sikeriilt kialakitani. Eurdpa ujrarendezése
folyamatos egylittmiikodésre ad lehetdséget Oroszorszaggal,
habar a Szovjetunid politikai és gazdasagi Osszeomldsa még
ennyi 1d6 eltelte utan is belathatatlan terheket hordoz magaval.

A kontinuitds a Német Szovetségi Koztarsasag belso
viszonyaiban is megmaradt.

Az Alaptorvényt nem valtotta fel Gjonnan alkotott alkotmany, a
hatalyos alkotmanyos rend jellemzdi tovabbra is érvényesiilnek,
Németorszag szovetségi allam maradt, a demokrécia hordozoja a
nép, ill. a népet képviselve a legfobb szdvetségi képviseleti
szervek.

7' P1. bevetések Kambodzsaban, Szoméliaban, az egykori Jugoszlavia teriiletén
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A plurdlis demokricia meghatdrozo reprezentansai a politikai
partok, amelyek a valasztojog gyakorldsa eredményeként
kozvetleniil kapcsolodhatnak az 4llami szervekhez, kiilonosen a
parlamenthez és a kormanyhoz.”” E kiilonleges szerep a partokat
alkotmanyos intézményekké emeli.””

A torvényalkotoknak sikeriilt, a korabbi torténelmi tapasztalatok
konzekvenciait levonva, 1949-ben maig mikodoképes valasztasi
rendszer, dontéshozatalra képes parlament €s kormanyzat jogi
alapjait megteremteni.

A jogéllamisag elve érvényesiil az alapjogok biztositdsan, az
allami cselekvés torvényekhez kotottségén, és a hatalmi agak
megosztasan keresztiil. Az Alaptérvény jogi alapokat biztosit a
jogéllamisdg megvalosulasara, a szabdlyozads jogi garancidkat
nyujt arra, hogy az dallamhatalom gyakorlasa ellendrizhetd,
kiszamithato legyen, ¢és megfeleld jogi korlatok kozé legyen
szoritva. A torvényi szabalyozdsnak megfeleld allami cselekvés
az eldrelathatdsagot, kiszdmithatosagot, és ezzel a jogbiztonsagot
szolgalja.

Az allamhatalmat a torvényhozas, a veégrehajté hatalom és a
biraskodas kiilonleges szervei gyakoroljak’”, ezzel nemcsak a
reprezentativ demokracia, hanem a hatalommegosztds elve is
kifejezésre jut. A kettd Osszefiigg, hiszen a reprezentativ szervek
jelenléte épp az allami hatalmi 4gak kolesonos kontrolljanak’” és
a megosztasnak technikai feltétele. A hatalommegosztas
elsddlegesen az Alaptorvényben megfogalmazott hataskori
felosztasbol ered. Az Alaptorvény korlatokat is szab a kiilonb6zd
hatalmi agak kozott, példa erre a kormany parlamenti

772 A partokrol sz6010 torvény 2.8 1. bekezdés

73 A partok nem allami szervek, hanem kiilonb6z tarsadalmi erék szervezeti formai. Az
allamtol fiiggetlen partok folyamatosan versenyeznek egymassal a polgarok tamogatasaért.
Ezzel a szereppel Osszeegyeztethetetlen a partok allami finanszirozasa. Vo. Zippelius:
Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, 170. oldal

7 Hatalyos Alaptorvény 20. cikkelyének 2. bekezdése

5 Az Alaptorvény rendelkezéseibdl ered az a visszas helyzet, hogy a parlament és
kormény kozott a realis hatalmi egyensuly korlatozott, mindkettében az uralkodoé szerepet a
legerésebb part vagy koalicid jatssza. A parlamenti ellenérzés igy gyakorlatilag az
ellenzékre harul, melynek hatékonysaga jelentds részben azon nyugszik, hogy kritikajaval
¢és javaslataival folyton a kovetkezd valasztasokat szem el6tt tartva a kormanyzd parttal
konkural.
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kontrollja”” , a parlament koltségvetést meghatirozod joga, a

végrehajtas rendeletalkoté hataskore’””.

A jogallamisadg jogi biztositékai kozt fontos szerephez jut a
torvényhozas, végrehajtds ¢€s biraskodas kiegyensulyozott
szerepe, az alapjogok garanciai, a szocialis allam gondolata, az
aranyossag elve, valamint az dallami cselekvés torvényhez
kotottsége ¢€s az allami cselekvés birosagi kontrollja. A
jogallamisdg fontos biztositéka, hogy az allami cselekvés a
birdsagok megbizhato ellendrzése ald keriiljon.

A nyugat-német demokratikus 4llam alkotmanyos strukturajanak
jogfolytonossaga nem jelentett kontinuitast az egykori NDK
teriiletén 1étrejott 1) tartomanyok, és az ott ¢élok szadmara.
Kiilonosen ujdonsagként hatott az NDK-ban sziiletett €s felnott
generaciokra. A jogszabalyok atvétele €s a jogharmonizacid 0j
alkotmanyos értékrend kialakuldsat, valamint az azzal valo
azonosulast hozta magaval.

Az egységesitést szolgald jogszabalyalkot6i munka az
egyesitéssel nem ért teljesen véget. 1990. oktober 4-én a berlini
,Reichstag” épiiletében 0Osszelilt az elsd Ossznémet Szovetségi
Gytlés. A 663 képviselobdl 144 tagot még a kelet-német Népi
Kamara delegalt 1990. szeptember 28-4n. Az el6zd nap
kinevezett 6t 0j tarca nélkiili miniszter’”® letette az eskiit. Kohl
kancellar iinnepi beszédet mondott, melyben megemlékezett a
kommunista diktatara aldozatairol, megkdszonte
Magyarorszagnak a hatdrnyitast, és Gorbacsovnak is kdszonetet
mondott reformpolitikajaért.

Masnap, oktober 5-én a Szovetseégi Gyllés els6 feladataként
elfogadta az Un. ,,2 + 4”—szerzOdést, €s a modositott ,,Szovetségi
valasztasi torvényt”, melynek alapjan 1933 ota eldszor, 1990.

776 Hatalyos Alaptorvény 43.cikkely, 67. cikkely,

77 Hatélyos Alaptorvény 80. cikkely

TBA kelet-német teriiletré] érkezett Gj miniszterek: Lothar de Maiziére, Sabine Bergmann-
Pohl, Giinther Krause (Mindannyian a CDU tagjai), Rainer Ortleb (FDP, Hansjoachim
Walther (DSU)
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december 2-an megtartottak az elsé szabad 0ssznémet parlamenti
valasztasokat.””

Az egykori NDK parlamentjének, a Népi Kamardnak egyik
utolséd kovetelésének tett eleget az 6ssznémet Szovetségi Gylilés,
amikor 1991. december 20-an elfogadta a ,,Stasi”-aktak
kezelésérdl szolo torvényt, mely eldirja, az egykori NDK
az e célra kiilon felallitott szovetségi fohivatalban, és részletesen
szabalyozza az iratkezelést, az iratokba vald betekintést, és
kutatast.

Az NDK megsziinése utan kovetkezett a politikai és biintetdjogi
feleldsségre vonas. A birosag elé allitottak tobbségében 66 és 84
éves kor kozott voltak.

A kelet-német igazsagszolgaltatds, ¢és biliniildozési szervek
ujjaépitésével Osszefliggésben, azok munkajanak megkonnyitése
végett az un. ,Eléviilési torvény”™ azon biintetéeljarasok
elévilését mondta ki, amelyek a kommunista uralom alatt
kezdodtek és a cselekmények politikai vagy jogallami
szempontok miatt az egyesitést kdvetden nem iildozhetok.

Az egyesités a hadseregen beliil is bekovetkezett. 1990. oktober
3-an a kelet-német hadsereg megmaradt tagjait szervezetileg a
szovetségi hadseregbe integraltak, és miutan 1994. augusztus 31-
én az utolsd orosz csapatok is elhagytdk Németorszag teriiletét,
majd 1994. szeptember 8-an Berlinben a nyugati szovetségesek is
bucsut vettek, 1995. februar 3-an az 0j tartomanyok csapattesteit
is integraltdk a NATO-ba, ezzel helyreallt a német hadsereg
teljes egysége.

Az egységes orszag a legnehezebben talan az emberek tudataban
alakult ki. Az identitds problémajat jogszabalyi sikon nem
lehetett megoldani. A hétkoznapi viszonyok gyakran dramai
moédon, és rovid 1do alatt valtoztak. Kialakult az NDK-1dentitas
érzése, amelyet még menteni kellett a nyugati konzum-—
tarsadalom rohama el6l. Az ebbdl adodo fesziiltségek hamarosan

A 12. Szovetségi Gytilés megvalasztasara keriilt sor, a vélasztasokat a korabbi
keresztény-liberalis kormanykoalicié nyerte meg (CDU 36,7 %, CSU 7,1 % FDP 11 %),
jelentésen megelézve a szocialistakat (33,5 %). Vo.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 441.
oldal

80 Verjihrungsgesetz”, hatalyba Iépett: 1993. marcius 26.
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a német tarsalgasok irritdld témai lettek. Vagy tdmadt a kelet-
német ¢letérzés megdrzésére, Kelet-Németorszdg nyugatiasitasa
azonban egyre er0sodott. A nyugat-eurdopai  civilizacio
eredményei, amelyek elérésére Kelet-Németorszag olyannyira
torekedett, most sokak szamara  hirtelen elveszitették
vonzerejiiket. Az 0ssznémet identitds sokrétliségéhez tartozik az
NDK-hoz kapcsolddd identitastudat egyes aspektusainak
meglrzése. Az identitastudat fenyegetettségének érzése terjedt
Kelet-Németorszagban, s err6l nemcsak a kozvélemény-
kutatasok arulkodtak, hanem a PDS valasztasi sikerei is.

A valtoztatas és megdrzés problematikdjanak komplexitisa mas
Osszefliggésben is nyilvanvalova lett. Sokan tartottak attol, hogy
a tegnapi kaderek az ) Németorszagban is karriert csinalnak,
mig az egykori ldozottek tovabbra is hatranyban és
elszigeteltségben maradnak. A multat nem lehetett egy
tollvonassal legy6zni. Hosszas egyiittélés eredményeként
remelhetd, hogy az Gjraegyesités ne csak szervezeti problémak
megoldasat jelentse, hanem a nehéz mult feldolgozasaval a
tarsadalmi integracio is végbe menjen.

Az 1949 ota felndtt generacidk szdmara a két Németorszag 1éte
volt a természetes allapot. A két orszag ifju polgarainak
identitastudata feltételezhetéen els6sorban sajat orszagukhoz
kotédott. Bizonyara felépithetd egy 0j kozos kultara, ehhez
kotédve pedig egy ujfajta, a foderativ szellemet megdrzo,
sokféleséget kifejezd identitdstudat, melynek egyik rétege az
eurdpaisag eszmelyére épiil.
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Utoszo

Munkdmat abban a reményben zarom, hogy mikozben a célnak
megfelelden sikeriilt vazolni Németorszagnak a masodik
vildghdborut kovetd alkotmanytorténeti fejléddését, ugyanugy
sikeriilt érzékeltetni e fejlodésnek egyfelél a torténeti,
alkotmanytorténeti elézményekkel valo szoros folyamatossagat,
illetve Kelet esetében e folyamatossag hianyat, masfeldl pedig
azt, hogy az itt részletezett, vagy csak emlitett alkotmanytorténeti
fejlemények mindvégig a német Gjraegyesitést is céloztak. Mint
minden mas is ezekben az évtizedekben, hiszen az orszag
kettészakadasa a héabort utdni német torténelem meghatarozo
traumaja volt, az Gjraegyesités, a Keleten kiépitett kommunista
diktatira felszamoldsa pedig Adenauer oOta minden vezetd
nyugat-német  politikus  els6  szdmu  torekvése. Az
,Alapszerz8désben” nyitva hagyott lehetdségek mellett errdl
taniskodnak tobbek kozott az NSZK-nak a kelet-eurdpai
orszagokkal kotott szerzodései az eurdpai hatarok elismerésével,
de a német kérdés formalis nyitva hagyasaval, vagy az un.
,oelnémet” kapcsolatokban tanusitott nyugati magatartas.

De a keleti politikdit is meghatarozta a megosztottsag.
Tanuskodjanak err6l a kelet-német alkotmanyok idevonatkozo
cikkelyei, vagy az 1), kelet-német allamnak reményteleniil Uj
identitast keresd, 1) torténelmet kreald, (1j német nemzetrdl, sot 0]
német nyelvrdl sz616 kommunista megnyilvanulasok.

Taldn a megosztottsdg mindent athaté volta miatt, talan, mert
mara mar szinte torténelmi tavlatot kapott, ma sokan magatol
értetddOnek tekintik a német Ujraegyesitést, gy ahogy tortént.
De ne feledkezziink meg arr6l, hogy az egyesités idejére
Németorszag mindkét felén felndtt egy mar a megosztottsagba
sziiletd generacid, amelyik ezt az A4llapotot, ha nem is
természetesnek, de realitdsnak tekintette és elfogadta. Masfeldl a
vilag érintett orszagai, az USA kivételével, nem tamogattak,
inkabb ellenezték a német egyseget. Kellett tehat erkdlesi és akar
egyszerll emberi batorsag is a kinalkozo alkalom felismeréséhez
¢s megragadasahoz. S kellett hozza természetesen az, hogy a
huszadik szdzad végeén, amely — Kohl kancellar szavaival — ,,0ly
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sok szenvedést, halalt és konnyet latott”’®!

baratsaggal kezet tudott nyujtani egymasnak.

Nagyon tanulsagos lehet elgondolkodni az egykori NDK, a kelet-
német allam itt szerepld, egymast kovetd alkotmanyain. Azt
gondolhatnank, hogy ezek mar a — nem talsagosan dics6é — mult
megkovilt, méltan elfeledésre vardé emlékei. Megsziiletésiikrol
szOlva minden esetben elmondhattuk volna, leegyszerisitve
persze, hiszen egy alkotmany sok mindenrdl szo6l, hogy cinikus,
alszent fogalmazvanyok, mert készitdikben fel sem meriilt, hogy
a benniik foglalt jogokat valoban biztositsak a polgaraik szamara,
s ezt kovetkezetesen nem is tették.

De figyelemre mélto, €s a sokak altal igen szkeptikusan szemlélt
civilizacionk javara irando, hogy e valdjdban megadni nem
kivant jogokat a huszadik szdzadban mar torvénybe kellett
foglalni, ha csak formalisan is, elkeriilendd a barbar diktatura
latszatat.

S ekkor kovetkezik a torténet igazi, befejez0 fordulata: a leirt,
torvénybe iktatott, de soha be nem tartott szavak, meg nem adott
jogok a szdzad utols6 negyedében, a ,helsinki folyamatban”
¢letre keltek, ¢és a velik visszaélok ellen fordultak,
megsemmisitve amugy is roskatag erkolcsi hatteriiket, majd
nagyon is valosadgos hatalmukat.

Tisztelegjen hat e dolgozat utols6 mondata Kelet és Nyugat
— Németorszag feletti — szimbolikus kézfogasa és a benniik
foglaltakat beteljesit6d torvények elott!

, Kelet és Nyugat

81 Az idézet Kohl kancellar az orosz haderé bucsiztato beszédének /1994. augusztus 31.
Berlin/ utols6é két mondatabodl valo: ,, Ich danke Thnen, Herr Président Boris Jelzin, und
dem grossen russischen Volk, dafl wir uns am Ende dieses Jahrhunderts, das so viel Leid,
Tod und Trinen sah, die Hand zur Freundschaft reichen konnen — in dem festen Willen,
gemeinsam fiir Frieden und Freiheit zu arbeiten. Wir wiinschen unseren russischen
Freunden auf ihrem gewil3 nicht einfachen Weg in die Zukunft Gliick, Erfolg und Gottes
Segen..” / = ,K6szoném Onnek, Borisz Jelcin Elndk Ur, és a nagy orosz népnek, hogy e
szazad végén, amely oly sok szenvedést, halalt és konnyet latott, barati kezet tudunk
nyujtani egymasnak — azzal az eltokélt akarattal, hogy egyiitt dolgozunk a béke és
szabadsag érdekében. A bizonyara nem egyszer(i, jovObe vezetd ithoz szerencsét, sikert és
Isten aldasat kivanjuk orosz baratainknak.” (V6.: Rede von Bundeskanzler Helmut Kohl
anldBlich der Verabschiedung der russischen Streitkrifte aus Deutschland in Berlin am 31.
August 1994. Forras: Europa — Archiv, 19/1994, D. 555 f. In: Curt Gasteyger: Europa von
der Spaltung zur Einigung, Bundeszentrale fiir politische Bildung kiadvanya, Bonn 1997.
613. oldal)
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ellensége volt. (Brockhaus alapjan)
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kancellarjeloltjét, hosszas egyeztetés utan. Adenauer végil 1957-ben tudta
megszerezni a valasztopolgarok szavazatainak abszolut tobbségét. Adenauer
hatdrozott, sikeres kormdnyzasi idejét lezarva, 1963-ban, 14 esztendei
kormanyzas utdn 87 évesen vonult vissza. Koln fOpolgarmestere 1917-33
kozott, a Porosz Allamtanécs elndke 1920-33-ig, a CDU elndke 1946-66-ig,
szovetségi kancellar 1949-63-ig, kiiligyminiszter 1951-55-ig. (Brockhaus
alapjan)

Bahr, Egon (SPD) /sziiletett: 1922. marcius 18./ 1jsagiro, 1960-1966 kozott
/Nyugat-/ Berlin korméanyz6 polgarmesterének Sajto- és Informacids
Hivatalat vezette, majd Willy Brand tanacsadoja lett, timogatva a kancellar
keleti, enyhiilést hozd politikajat. 1967-1969 kozott tervstabot vezetett a
Kiliigyi Hivatalban, 1969-1972 kozott a Szovetségi Kancellaria Hivatal
allamtitkara, 1972-1974 kozott a ,,Kancellar koriili kiilonleges feladatok™
(Besondere Aufgaben beim Bundeskanzler) minisztere, 19741976 kozott a
»Gazdasagi Egylittmiikddés” (Wirtschaftliche Zusammenarbeit) minisztere.
1976-tdl a szocialista part aktiv tagja, a 80-as években kiilondsen a béke és
biztonsag érdekében folytat politikai tevékenységet. Az un. ,,Moszkvai
Szerzddés” (Moskauer Vertrag) elokészitdje. (Brockhaus alapjan)

Barlach, Ernst (1870. januar 2. — 1938. oktober 24.) német szobrasz,
grafikus, koltd, dramaird. A 20. szazad elején a kozépkor hangulatat araszto
Giistrowban telepedett le. 1934-ben Berlinben kiallitast rendezett, ezek utan
a naci hatalom megfosztotta akadémiai tagsagatol és tanari allasatol.
(Magyar Nagylexikon alapjan)

274



Bauer, Leo a ,,Deutschlandsender’c. ujsag foszerkesztéje (VO.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 75. oldal)

Bidault, Georges francia politikus, (1899. oktéber 5. — 1983. januar 27.),
1941-ben csatlakozott az ellendlldsi mozgalomhoz, 1944 augusztusdban
vezette a német megszallok elleni parizsi felkelést, a IV. Koztarsasag egyik
vezetd politikusava valt. 1946-ban, és 1949-1950 kozott miniszterelndk,
1944-1946, 1947-1948, ¢és 1953-954 kozott kiiligyminiszter  volt.
Kiiliigyminiszterként sokat faradozott az Atlanti Szovetség és az egységes
Eurodpa kialakitasaért. Ugyan 1958-t61 szintén tamogatta de Gaulle tdbornok
visszahivasat, de mivel Bidault a francia Algéria hive volt, és de Gaulle
kiengedte Algériat a francia szovetségbdl, ezért szakitott de Gaulle-lal, s6t
1962-1968 kozott szamiizetésbe is vonult. (Brockhaus alapjan)

Bliicher, Gebhardt Leberecht von Bliicher (1742-1819) porosz
tabornagy. 1813—14-es katonai sikereivel nagymértékben hozzdjarult
Napodleon  bukésdhoz, a napoleoni birodalom felszdmoldsahoz.
Wellingtonnal egyiitt a waterlooi csatdban (1815) dontd vereséget mért
Napoleonra. (Magyar Nagylexikon alapjan)

Churchill, Winston Leonard Spencer (1874. 11.30. — 1965. 01. 24.) (1953
ota Sir) politikai palyafutasa 1900-ban kezdddott, amikor konzervativ
képviseldje lett az Alsohdznak. 1904-ben valtott, a ,,Liberal Party” tagja lett,
majd annak szétesése utan Ujra a konzervativok hiveként, 1924 - 29 kozott
pénziigyminiszter. Koran ellenintézkedéseket hivott életre az agressziv
politikdval szemben, mindenekeldtt a nemzeti szocialista Németorszaggal
szemben. A 2. vildghdboru alatt, a nagyhatalmi targyaldsok soran
onallésagat hangstlyozta, de Sztdlinnal egyetértett abban, hogy Dél- és
Kelet-Europat érdekszférakra kell osztani. (Brockhaus Enzyklopidia
alapjan, 19. kotet, F.A. Brockhaus, Mannheim, 1987)

Dulles, John Foster amerikai politikus, iigyvéd, republikdnus (1888.
februar 25. — 1959. mdajus 24.). 1918/19-ben a périzsi békedelegéicio
tandcsadoja. 1945-ben az ENSZ alapitdsakor az amerikai delegécio tagja.
1946 - 1950 kozott az ENSZ-ben képviselte orszagat. D.D. Eisenhower
elnok mindkét hivatali ideje alatt (1953. januar-1959. 4prilis)
kiiliigyminiszter volt. Az elnok jelentds hatalommal ruhazta fel, dontd
befolydsa volt az amerikai kiilpolitika megformalasdban a hideghdbort
idészakaban. Politikajat merevsége miatt az 50-es évek végén Nyugaton
erOsen biraltak. (Brockhaus alapjan)

Eden, Sir (1954-t61) Robert Anthony Eden, Earl of Avon (1961-t6l), brit
politikus (1897. junius 12.-1977. januar 14.). Konzervativ képviselként
1923-1957-ig az Als6haz tagja, 1935-1938-ig kiiliigyminiszter, a haboru
végéig befolyasos politikus maradt. Churchill visszatérése utan, 1951-ben
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ujra kiiliigyminiszter. Jelentds szerepe volt az eurdpai védelmi rendszer
kiépitésében, de 1954-ben az Europai Védelmi Kozosség létrehozasaval
kapcsolatos elképzelése végleg meghitisul. Churchill lekdszonése utan
(1955.) Eden lett Nagy-Britannia miniszterelndke, de 1957-ben, az 1956-0s
kozel-keleti konfliktusok, valamint a szocidlis fesziiltségek és az inflacid
kezelhetetlensége miatt Eden is lekdszont. (Brockhaus alapjan)

Erhard, Ludwig /CDU/ (1897. februar 4.-1977. majus 5.)
kereszténydemokrata politikus. 1924-1944 kozo6tt a niirnbergi Kereskedelmi
Foiskola Gazdasagi Megfigyeld Intézetében dolgozott, elutasitotta a
nemzetiszocializmust. A masodik vildghdborti végén Németorszag habori
utdni gazdasagi ¢és pénziigyeivel foglalkozott. Az un. ,,neoliberalisokhoz”
allt kozel. 1945 madjusatdl a megszalld amerikaiaknak adott tandcsokat
gazdasagpolitikai kérdésekben, majd 1946-tol brit és amerikai megbizas
alapjan pénziigyi reformot készitett eld. 1948. junius 20.—21-én a harom
nyugati zonaban bevezették a pénziigyi reformot, a birodalmi mérka helyébe
a német marka (DM) 1épett, mely intézkedés egytttal véget vetett a haborus
kényszergazdalkodasnak 1s.  1949-1963 kozott szovetségi gazdasagi
miniszter, minisztersége alatt megvetette a szocialis piacgazdasag alapjait,
hivei a ,,gazdasagi csoda atyjanak™ nevezték. 1963—1957 kozott helyettes
kancellar, majd 1963. oktober 16-t6l (1966. december 1-ig) kancellar, habar
Adenauer megprobalta megkérddjelezni e tisztségre valo alkalmassagat. Az
1966-0s kormanyalakitds soran nem tdmogatta az SPD-vel a nagykoaliciot.
(Brockhaus alapjan)

Ende, Lex a ,Neues Deutschland” c. 0jsag foszerkesztdje, fogolyként halt
meg egy urdnbanydban (V06.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 75. oldal)

Genscher, Hans-Dietrich (sziil.: 1927. marcius 21.) ligyvéd, liberalis
politikus, az FDP /Freie Demokratische Partei — Szabad Demokratikus Part)
tagja. 1952-ben koltozott at az NSZK-ba, miutan Osszelitkozésbe keriilt a
kelet-német liberalisok partpolitikdjaval. Az FDP-n beliil 1962-ben indult a
karrierje, el6szor ligyvezetd, majd frakcidovezetd (1965-t6] parlamenti tag),
1968-tol 1974-1g helyettes partelndk, a nagy koalicio idején (1966-1969) az
ellenzék egyik f6 szonoka, a szocidl-liberdlis koalici6 idején pedig 1969-
1974 kozott beliigyminiszter, 1974-t6l kiiliigyminiszter és a kancellar
helyettese, valamint partja elndke. Politikai munkéssagaval hozzdjarult a
Kelet-Nyugat kozotti konfliktus  enyhiiléséhez. 1982-ben az FDP a
CDU/CSU-val lépett koaliciora, ezért sokan kritizaltdk Genschert is. Ujra
kiiliigyminiszteri tisztséget vallalt. (Brockhaus alapjan)

Gromikd, Andrej Andrejevics (sziil.: 1931. marcius 2.), szovjet politikus,
jogot tanult. 1952-ben belépett a Szovjetuni6 Kommunista Partjaba, 1971-
tél a Kozponti Bizottsdg tagja, a mezOgazdasag teriilete tartozik hozza,
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1983-84 kozott, Andropov fotitkarsdga alatt sikeresen kiizdott a
korrupcidval szemben. 1985-ben a part fotitkara lett, valtast hozott a szovjet
politikaban, kicserélddtek a Politikai Bizottsag tagjai. 1987-ben elinditja a
leszerelést, 1988. majus 15-én Gorbacsov politikdjanak kdszonhetden a
Szovjetuniéo kivonult Afganisztanbol. Gorbacsov nevéhez flizédik a
»peresztrojka” (4talakitas) €s a ,,glasznoszty” (nyiltsag), az 1980-as években
altala meghirdetett, a szovjet allam és tarsadalom strukturajanak gyokeres
megreformalasat célzo politikai program. A peresztrojkanak a szovjet
kiilpolitikaban érvényesiild hatdsa volt, hogy 1989-90-ben a kozép-eurdpai
szocialista orszdgok békésen levalhattak a szovjet birodalomrdl és
visszanyerhették fliggetlenségiiket. (A Brockhaus és a Magyar Nagylexikon
alapjan)

Hermes, Andreas politikus (1878. julius 16.-1964. januar 4.),
mezdgazdasz, a Centrum—Part tagja, 1920-12-ig birodalmi taplalkozasi
miniszter, 1922-23-ig birodalmi péanziigyminiszter, 1928-33-ig a
keresztény német parasztegyletek egyesiiletének elndke, 1930-33-ig a
mezOgazdasagi szovetkezetek birodalmi egyletének elndke. A masodik
vilaghébora alatt Beck és Goerdeler ellenallasi mozgalmahoz csatlakozott.
1944-ben letratoztattak €s halalra itélték, de az itéletet nem hajtottak végre.
1945 majusatol decemberig a CDU elndke az orosz zoénaban és Berlinben.
Ellenezte a foldreformot, ezért vissza kellett 1épnie. 1946-ban attelepiilt
Németorszag nyugati felébe, ahol szintén aktiv politikai szerepet vallalt
kiilonbozé gazdasagi egyesiiletekben. Adenauer politikdjaval nem értett
egyet. (Brockhaus alapjan)

Heuss, Theodor (1884. 01. 31. — 1963. 12. 12.) ir6 és politikus,
allamtudomanyokat és miivészettorténetet tanult. Az FDP frakciojanak
vezetdje, a Német Szovetségi Koztarsasag elsd elndke, 1954. julius 17-én
pedig ujra elnokkeé valasztottak. (Brockhaus alapjan)

Honecker, Erich (1912. augusztus 25. — 1994. mdjus 29.)acs, 1929-t6l a
kommunista part tagja, 1949-t61 a SED KB tagja, 1971-t6l Ulbricht utdda.
1991-ben Moszkvaba menekiilt, deaz orosz allam 1992-ben kiadta
Németorszagnak. Pert inditottak ellene, de betegsége miatt az eljarast
megsziintették, ¢s Chilébe tavozhatott csaladjahoz, ahol hamarosan meg is
halt. (Magyar Nagylexikon alapjan)

Jaruzelski, Wojciech (sziil.: 1923.) lengyel politikus, hadseregtdbornok., a
lengyel Allamtanacs elnoke 1985-89 kozott. 1981. december 13-4n az akkor
alakult Nemzeti Megmentés Katonai Tandcsa elndkeként (1981-83.) az
orszagot fenyegetd gazdasagi és politikai anarchidra hivatkozva rendkiviili
allapotot vezetett be. Statariumot hirdetett, a Szolidaritas vezetdit és néhany
kommunista vezetdt interndlt, a szakszervezetek ¢és egyesiiletek
tevékenységét felfliggesztette. A 80-as években mégis Ovatos reformokat
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vezetett be, engedve a kényszernek, és 1989-ben a kerekasztal targyalasok
meginditottdk a tobbpartrendszerbe vald atmenetet. 1989. jinius — 1990
decembere kozott koztarsasagi elnok. (Magyar Nagylexikon alapjan)

Kaiser, Jakob politikus (1888. februar 8. — 1961. majus 7.), szakmajat
tekintve konyvkotd. 1924-33. kozott a keresztény szakszervezet birodalmi
elnokségének tagja. 1933. marcius 23-4n a Birodalmi Gytlés tagjaként a
,Felhatalmazasi torvény” ellen szavazott. Hitler uralméanak idején az
ellendllasi mozgalomban dolgozott, 1945-ben egyik alapitéja volt az
Egységes szakszervezetnek és a CDUD-nak Berlinben,1947 decemberében
szovjet nyomadsra felmentették tisztségébdl. Ezek utdn a nyugati
orszagrészbe koltdzott. 1949-57. kozott az Ossznémet Kérdések Szdvetségi
Minisztériumaban dolgozott, a CDU helyettes elndke volt, valamint az
Osztatlan Németorszag Kuratoriumanak egyik vezéregyéniségekeént volt
ismert. (Brockhaus alapjan)

Kelsen, Hans osztrdk-amerikai jogész, Pragaban sziiletett 1881. oktober 11-
én, ¢és Kalifornidban halt meg (Berkeley) 1973. aprilis 19-én. 1919-29 kozott
Bécsben alkotmanyjog, kozigazgatdsi jog, nemzetkozi jog és jogfilozofia
professzora. 1933-ban emigracioba kényszeriilt, tanarként dolgozott
Genfben (1936-38.). 1942-t61 az USA-ban egyetemi professzorként
dolgozott tovabb (Berkeley).

Az 1920-as osztrdk alkotmany megalkotdja, az Un. ,tiszta jogtan”
elméletének megalapitoja. (Brockhaus alapjan)

Kiesinger, Kurt Georg (1904. daprilis 6. — 1988. marcius 9.)
kereszténydemokrata politikus, 1933-t61 az NSDAP (Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei = Nemzetiszocialista Német Munkéspart) tagja,
1940 — 1945 kozott a Kiiliigyi Hivatal tudomanyos munkatarsa, 1943—-1945
kozott a Radio osztaly helyettes vezetdje. A masodik vilaghdbora utén a
CDU-hoz csatlakozott, Dé¢l-Wiirttemberg-Hohenzollern tartomanyban a
CDU vezetdje lett, és a Szovetségi Gylilés képviseldje, s mint ilyen,
Adenauer hive. 1958-1966 kozott Baden—Wiirttemberg miniszterelndke
volt, majd 1966. december 1-t8] (1969-ig) a Német Szovetségi Koztarsasag
kancellarja, a CDU/CSU az SPD-vel kotott nagykoalicios korméanyanak
¢lén. Kancellarsaga idején jelentds pénziigyi, szocidlis, és biintetdjogi
reformokra keriilt sor, szorgalmazta az NDK-val, ¢és mas szocialista
orszagokkal vald kapcsolatfelvételt, azonban ellenfelei nemzetiszocialista
multja miatt folyamatosan kritizaltak. (Brockhaus alapjan)

Kreikemeyer, Will a Birodalmi Vasut vezérigazgatdja, a bortonben halalra
kinoztak (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik, 75. oldal)
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Krenz, Egon (sziil.: 1937. marcius 19.), politikus, politikai karrierje az FDJ
(Freie Deutsche Jugend = Szabad Német Ifjusag /a KISZ szervezet kelet-
német megfeleldje/) keretein beliil kezdédott, 1974-1983-ig az FDIJ els6
titkara, mar 1973-t6l (egészen 1989-ig) a Kozponti Bizottsag ¢és a SED
tagja, 1983-t6l pedig a Politikai Bizottsdg tagja, a biztonsagi ¢&s
kaderkérdések felelose. 1989 oktobere és decembere kozott a SED fotitkara,
az Allamtanacs elndke, a Nemzeti Biztonsagi Tanacs elnoke lett, majd 1990
januarjaban kizartdk a partbol. (Brockhaus alapjan)

Lemmer, Ernst CDU politikus (1898. aprilis 28. — 1970. augusztus 18.),
ujsadgir6 a DDP, majd a Deutsche Staatspartei tagja. 1924-33. kozott a
Birodalmi Gytlésben képvisel6. 1945-ben Berlinben a CDU-hoz
csatlakozott, 1947-48 kozott annak masodik elndke, de ot is levaltotta a
katonai kormdnyzat. Nyugat-Berlinbe kolt6zott, ahol 1952-70 kozott
parlamenti képviseld, 1957-62 kozott az Ossznémet kérdések szovetségi
minisztere, 1965-69 kozott a szovetségi kancellar kiilonleges megbizottja a
Berlint érint6 tigyekben. (Brockhaus alapjan)

Marshall, George Catlett (1880. 12. 31.-1959. 10. 16.) amerikai politikus,
katona, a Truman-kormany kiiliigyminisztereként (1947-1949) 1947. junius
5-én a Harvard Egyetemen tartott beszédében meghirdette az eurdpai
allamok talpra allitasat szolgalé gazdasagi segélyprogramot. 1948-ban
megszerezte programjahoz az elndk és a Kongresszus tdmogatisat. A
gazdasdg fellenditésével kivantak korlatozni a kommunista partok
befolyasat, ugyanakkor felismerték, hogy Eurdpa gazdasagi megerdsitése az
USA érdeke. 1948. 4prilis 16-an 16 allam feléllitotta az Europai Gazdasagi
Egyiittmiikddési Szervezetet, amely az amerikai pénzalapbol 1951-ig 13,5
milliard dollart folyositott az eurdpai adllamok 0jjaépitésére, tartds gazdasagi
fellendiilést inditva el. A pénzalapbdl nem kivant részesedni a Szovjetunio,
és a befolyasi Ovezetéhez tartozd un. szocialista allamok. (Brockhaus
alapjan)

Mazowiecki, Tadeusz (sziil.: 1927. aprilis 18.) lengyel politikus, egyik
alapitdja és elndkhelyettese a Breslaui Katolikus Ertelmiségi Klubnak. A
70-es években az ellenzék képviseletében foldalatti egyetemi eléadasokat
tartott. 1980-t6] Walesa tanacsaddja. 1981-1982 kozott a ,,Szolidaritas”
betiltdsa utan letartoztattak, kiszabadulasa utan aktiv foldalatti
publicisztikai tevékenységet folytatott. 1989-ben a ,,Szolidaritast” képviseli
a ,kerek-asztal” — targyaldsok sordn. 1989. augusztusdban Lengyelorszag
miniszterelnokévé valasztottdk, a 2. vilaghaboru 6ta Mazowiecki az elsd
nem kommunista miniszterelndke Lengyelorszagnak. (Brockhaus alapjan)

Merker, Paul addig a Politikai Bizottsag tagja (V06.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 75. oldal)
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Mittag, Giinter (sziil.: 1926. oktober 8.) szakmijat tekintve vasutas,
politikai karrierjét a kommunista partban kezdte, 1962. 6ta a SED Kozponti
Bizottsdganak, 1966-t6l a Politikai Bizottsdganak tagja, 1962-1973 valamint
1976-1989 kozott a Kozponti Bizottsadg titkdra, gazdasagi kérdésekkel
foglalkozott. 1979-1989-ig az Allamtanacs tagja, 1984-1989-ig az
Allamtanacs helyettes elnoke. 1989 oktoberében, novemberében minden
funkcigjat elvesztette, kizartdk a SED-bdl, decemberben pedig
letartoztattak. A vad: a népi vagyon hiitlen kezelése. (Brockhaus alapjan)

Modrow, Hans (sziil: 1928. 01. 27.) diplomas kozgazdasz, 1967-1989.
kozott a Kozponti Bizottsag tagja, 1973-1989-ig Drezda korzetében a part
(SED) elsé titkara. Gorbacsov reformpolitikdjdhoz csatlakozik, gazdasagi
reformokat, és demokratikus megtjuldst igér. 1989 oktdberétdl 1990
aprilisaig az NDK miniszterelnoke, 1990 oktoberétdl képviseld (PDS) a
Szovetségi Gylilésben. (Brockhaus alapjan)

Molotov, Vjacseszlav Mihajlovics (sziil.: Szkrjabin) /1890 marcius 9. —
1986. november 8./ szovjet politikus, 1924-t6l Sztalin bizalmasa, 1946-49,
1953-56. kiiliigyminiszter volt. Személyes feleldsség terhelte a tomegterror
gépezetének mikodtetéséért, a koncepcios perekért. 1957 juniusaban részt
vett a Hruscsov elleni sikertelen megbuktatasi kisérletben, ezért valamennyi
tisztségetol megfosztottak, 1962-ben kizartdk a partbol, 1984-ben pedig
visszavették. (Magyar Nagylexikon alapjan)

Morgenthau, Hans Joachim (1904. februar 17. — 1980. jalius 19.), német
szarmazasu amerikai politikus, 1944 szeptemberében, Quebecben rendezett
2. konferencian eldterjesztette emlékiratat, mely ,,Morgenthau-terv” cimmel
valt kozismertté. Mint Roosevelt, ¢ is azt tervezte, hogy Németorszagot
hadseregmentes tertiletté kell alakitani, kisebbé kell tenni a teriiletét, fel kell
osztani, a Ruhr—vidék és a német vizi utak nemzetkdzivé tétele, ipari
tizemek leszerelése, a szénbanydk bezardsa volt a célja. Nézete szerint
Németorszagot agrar orszagga kell redukalni. Habar az elndk 1944.
szeptember 22-én megvonta tdmogatasat, a ,,Morgenthau-terv”’ koncepcidja
mégis jelentés mértékben befolydsolta az amerikaiak megszalld politikajat
Németorszagban. (Brockhaus alapjan)

Reagan, Ronald Wilson (1911-2004), az USA 40. elndke (1981 — 1988).
1983-ban meghirdette az lrfegyverkezési programot, 1986-t6l feltjitotta a
Szovjetunioval folytatott leszeréli targyaldsokat. (Magyar Nagylexikon
alapjan)

Roosevelt, Franklin Delano, (az USA 32. elndke 1933-1945) /1882. januar
30. — 1945. aprilis 12./ Miutdn az USA belépett a méasodik vilaghaboruba,
Roosevelt fontos szerepet jatszott a katonai szovetség létrehozasaban, a
katonai tervezés €s szervezés koordinalasaban. Kozponti jelentdségli volt
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szamdra a Szovjetunidval vald egylittmiikodés, meg volt gydzddve arrol,
hogy a héboru utan a Szovjetunidval jo kapcsolatokat kell kiépiteni, ennek
érdekében kész volt bizonyos szovjet érdekeket elismerni. Kifejlesztette a
kollektiv biztonsag hatalmi politikai rendszerét, melyben — célja szerint — az
egyik jelentOs helyet az USA-nak kell elfoglalnia. (Brockhaus alapjan)

Scheel, Walter (FDP = liberalis part) /sziiletett: 1919. julius 8./ 1953 —1974
kozott a Szovetségi Gytilés tagja, 1961-1966 kozott a  a ,,Gazdasagi
Egylittmiikddés” minisztériumanak minisztere, 1967-1969 kozott a
Szovetségi Gyllés alelndke, 1968 ota (1974-ig) az FDP szocialistakkal
szovetkezd politikajanak meghataroz6 képviselgje, 1969-1974 kozott
kiiliigyminiszter és helyettes kancellar. 1974—1979 kozott szovetségi elndk.
(Brockhaus alapjan)

Schreiber, Walther politikus (1884. junius 10. — 1958. janius 30.), ligyvéd,
1919-33-ig Poroszorszagban a Tartoméanyi Gytlés tagja, 1925-32 kozott
Poroszorszadgban kereskedelmi miniszter. 1945 utan egyik alapitdja a
CDUD-nak a szovjet megszallasi ovezetben. 1945 majusa ¢és decembere
kozott a part masodik elndke (elsé elndk: Hermes), de szovjet nyomasra le
kellett mondjon tisztségérdl, ezek utan Nyugat-Berlinbe koltozik, ahol
szintén politikailag szintén aktiv, 1947-t6l az ottani CDU elnoke lett, 1951-
53 kozott polgarmester, 1953-55 kozott pedig kormanyzo polgarmestere
Nyugat-Berlinnek. (Brockhaus alapjan)

Schumacher, Kurt (1895. 10. 13. — 1952. 08. 20.) 6nkéntesként harcolt az
elsé vilaghaboraban, majd sebesiilése utan (elvesztette egyik karjat) jogot és
kozgazdasagot tanult. 1924-31 a wiirttembergi tartomanyi parlament tagja,
1930-33 kozott pedig a Reichstagban képviseld. Rovid megszakitasokkal
kiilonb6zd koncentracios tdborokban tartottak fogva, a masodik vilaghabora
utan az SPD keretein beliil munkalkodott az orszag ujjaépitése érdekében.
Ellenezte az SPD ¢és KPD egyesiilését. 1946-t6]1 az SPD elnoke, a
demokratikus szocializmus hive — sajat megfogalmazasa szerint. Ellenezte,
hogy csak Nyugaton jojjon létre egységes német allam, de részt vett az
Alaptorvény kidolgozasaban. Erdsen kritizalta Adenauer politikajat,
kiilonosen a megszallokkal vald szoros kapcsolattartast és a nyugati
integracidt, mindez — véleménye szerint — akadélyozta az egyesitést.
(Brockhaus alapjan)

Sobottka, Gustav (1886-1953) 1910-ben a szocialistak kozott kapcsolodott
a mozgalomhoz, 1920-ban Iépett a KPD-be. 1921-1932-ig a Porosz
Tartomanyi Gytilésben volt képviseld, és aktiv szakszervezeti tag. 1935-ben
emigralt a Szovjetunidba. Visszatérése utan helyettes vezetdje lett a szovjet
megszallasi dvezet energialigyi igazgatdsaganak.
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Strauf}, Franz Josef CSU (Christlich-Sozialistische Union = Keresztény-
Szocialista Unid) politikus, (1915. szeptember 6. — 1988. oktober 3.), a CSU
egyik alapitdja (1945), 1949-52-ig a part fotitkara, 1952-1961-ig helyettes
elnoke, majd 1961-t6l halalaig a part elndke. A CSU a CDU-val
szovetségben miikodve az NSZK egyik legerdsebb partjava valt, habar a
szovetségen beliil csupadn Bajororszagban tolt be tobbnyire vezetd szerepet.
Straul3 1949 és 1978 kozott a Szovetségi Gylilés tagja, 1953 és 1955 kozott
az un. ,Kiilonleges tigyek” minisztere, 1955-1956-ban az uUn
»Atomkérdések” minisztere, 1956 ¢és 1962 kozott pedig honvédelmi
miniszter. (Brockhaus alapjan)

Stresemann, Gustav: (1878. majus 10. — 1929. oktéber 3.) Stresemann
torténelmet és allamtudomanyt tanult a berlini és lipcsei egyetemeken.
Meggy6z6déses monarchista volt, 1922-ben azonban feladta a Weimari
Koztarsasdggal valo szembenallasat. Alapitdja és elndke lett 1918-ban a
Német Néppartnak. 1923 augusztusatol birodalmi kancellar €s birodalmi
kiiliigyminiszter. Nevéhez fliz6dik a passziv ellenallas kiterjesztése a Ruhr-
vidéken, a kommunista puccs leverése Szaszorszagban, valamint az inflacid
megsziintetése. Németorszdgot kivaltotta az izolaciobol, mikozben
kiegyezett a nyugati hatalmakkal. Elérte, hogy Németorszag tagja legyen a
Népek Szovetségének. Rathenau haldla utan a legbefolyasosabb allamférfi
lett a Weimari Koztarsasagban. 1926-ban megkapta a Nobel-békedijat. (Vo.:
Wilhelm Kosch: Biographisches Staatshandbuch, 2. kétet, Francke Verlag,
Bern, Miinchen, 1963.)

Sztalin, Joszif Fisszarionovics (eredeti nevén: Dzsugasvili) hivatalos
sziiletési datuma 1879. december 21. Edvard Radzinszkij ,,Sztalin” c.
miivében (Europa Konyvkiado, Budapest, 1997) irja, hogy a moszkvai
Kozponti Partarchivumban folytatott kutatdsai sordn megtalalta a gori Maria
Mennybemenetel — templom anyakonyvi kivonatianak maésolatat Joszif
Dzsugasvili sziiletésérol, melyben a sziiletési datum: 1878. december 6. A
levéltarban megtalalhaté Sztalin papneveldei bizonyitvanya is, melyben
ugyanez a datum szerepel, tehat tévedésrdl nem lehet szd. Sztalin azonban
eltiintette az oktoberi forradalom el6tti, az életrajzahoz sziikséges
dokumentumokat, és 1922 decemberétdl a ,hivatalos” sziiletési datum valt
ismertt¢. Haldlanak idépontjaban nem kételkedhetiink:, az egész
kommunista vilag gyaszolt 1953. majus 3-an.

1894-t6l az ortodox pap-szemindrium hallgatoja Tifliszben, 1898 ota a
Szocialdemokrata Munkéspart tagja. Allitisa szerint munkismozgalmi
tevékenysége miatt, de az életrajzirdi rendelkezésére allo dokumentumok
szerint azért, mert nem jelent meg a vizsgdkon, 1899-ben a pap-
szemindrium kizéarta soraibol. Az orosz szocialdemokrata mozgalom
szétesése utan 1903-ban a bolsevikokhoz csatlakozik, de még abban az
évben Szibéridba szamiizték. Azt ezt kovetd iddszakban, 1916-ig, hidba
szokott meg, Ujra és jra letartoztattak, és Szibériaba szamiizték.
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Lenin jo szervezdnek tartotta, 1912-ben kezdddott a partkarrierje, a
Ko6zponti Bizottsag, majd 1919-ben a Politikai Bizottsag tagja lett. 1922-ben
a part fotitkaraként az Gjonnan alakitott hivatalat kulcspozicioval ruhdzta
fel, és személyes harci eszkdzévé alakitotta sajat ellenségeivel szemben.

A masodik vilaghabort utdn a kommunista partok kikényszeritett hatalmara
tamaszkodva kialakitotta a szovjet hatalom befolyasi Gvezetét, ezzel
nagyban hozz4jarult a hideghédboru kialakuldsdhoz. (Brockhaus alapjan)

Vogel, Hans-Jochen (sziil.: 1926. februar 3.), jogasz, SPD politikus, 1960-
72. kozott Miinchen fOpolgarmestere. 1972-t81 1981-ig a szovetségi
parlament tagja, 1972-1974. kozott épitésligyi €s varosépitési miniszter,
1974 ¢s 1981 kozott pedig igazsagiigy miniszter. Az 1983. ¢évi
valasztasokon kancellarnak jeloli a partja, a valasztasok eredményeként tijra
a parlament tagja, 1891-ig a szocialista frakcio elnoke. Az egységesités hive
volt. (Brockhaus alapjan)
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