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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag onkorményzati rendelet
torvényellenességének utdlagos vizsgédlatara irdnyuld
kezdeményezés targydban meghozta a kovetkezd

hatdrozatot:

Az Alkotmanybirdsag Kaposvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatéanak a Kozgyllés és Szervei Szervezeti és M{koddési
Szabalyzatardl szdld 4/1997. (I. 21.) onkorményzati rendelete
22/A. S (2) Dbekezdése torvényellenessége megdllapitasara és
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Indokoléas

A Somogy Megyei Kozigazgatdsi Hivatal vezetdje (a
tovébbiakban: hivatalvezetd) - miutédn Kaposvar Megyei Jogu
Varos Onkormdnyzatdnak Kézgyllése (a tovadbbiakban: Koézgyllés) a
torvényességi észrevételét nem fogadta el - az
Alkotmanybirdésadgnadl kezdeményezte Kaposvar Megyei Jogu VAaros
Onkormanyzatéanak a Kozgyllés és Szervei Szervezeti és M{koddési
Szabalyzatardl szdld 4/1997. (I. 21.) dnkormadnyzati rendelet (a
tovdbbiakban: Or.) 22/A. § (2) bekezdése tdrvényellenességének
megédllapitéasat és megsemmisitését. Ezt a rendelkezést az Or.
médositasardl sz~41ld 31/2005. (VI. 27.) onkorméanyzati rendelet
iktatta be. A mbédositéds lényege az, hogy a napirendi pontok
tdrgyalédsa eldtt a képviseld8csoport nevében hdrom percben van
felszdlaldsi lehetdség, a Kozgyllés barmely tagja a napirendi
pontok tadrgyaldsa utédn szdlalhat fel héarom percben. A
hivatalvezetd &llédspontja szerint ez a szabdlyozas sérti az
Alkotmany 61. S (1) és (2) bekezdésében deklarédlt
véleménynyilvanitas szabadsagat, az Alkotmany 44/A. S
(2) Dbekezdését, valamint a helyi Onkorményzatokrdl szdld 1990.
évi LXV. térvény (a tovédbbiakban: Otv.) 19. § (1) bekezdésében
megfogalmazott képviseldi egyenjoglsag elvét.

IT.

Az Alkotmanybirdsdg a rendelkezd részben foglalt dontését a
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kovetkezd jogszabdlyi rendelkezésekre alapozta.

1. Az Alkotmény rendelkezései:

w2 . S (1) A Magyar Koéztarsasag fliggetlen, demokratikus
jogallam.”
~8. § (2) A Magyar Koéztarsasagban az alapvetdé jogokra ¢és

kotelességekre vonatkozdé szabalyokat toérvény 4allapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”

~42. § A kOzség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a
megye valasztépolgédrainak kozdsségét megilleti a helyi
Onkorményzas Jjoga. A helyi Onkorményzads a valasztdépolgidrok
kozOsségét érinté helyi kozigyek 6nallo, demokratikus
intézése.”

L44. S (1) A valasztdépolgadrok a helyi Onkormanyzast az altaluk
valasztott képviseldb-testiilet atjan, illetéleg helyi

népszavazassal gyakoroljak.”
L44/A. S (1) A helyi képviseld-testiilet
a) Oonkorményzati {igyekben ©ndlldéan szabidlyoz és igazgat,
dontése kizardlag torvényességi okbdl vizsgalhatd felil,
( ... )
(2) A helyi képviseldé-testiilet a feladatkdrében rendeletet

alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintd
jogszaballyal.”
,61. § (1) A Magyar Koztarsasdgban mindenkinek joga van a

szabad véleménynyilvéanitasra, tovadbba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.”

2. Az Otv. rendelkezései:
12, § (1) A képviselb-testilet szlikség szerint, a szervezeti
és mikodési szabadlyzatban meghatdrozott szamt, de évente
legalabb hat tlést tart. Az Ulést Ossze kell hivni a telepiilési
képviseldk egynegyedének vagy a képviseld-testiilet
bizottsdgénak az inditvanyéra.”
»14. § (1) A képviselb-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az
iilésen a telepiilési képviseldknek tdbb mint a fele jelen van. A
javaslat elfogaddsdhoz a jelenlévd telepltilési képviseldk tobb
mint a felének igen szavazata sziikséges.”
»,15. § (1) Mindsitett tobbség sziikséges a 10. § a), b)), e),
f),9) pontban foglalt igyek, tovadbbd a szervezeti és mlkodési
szabdlyzatban meghatdrozott ligyek elddntéséhez, a képviseld
kizarasdhoz [14. § (2) bek.], valamint a 12. § (4) bekezdésének
b) pontja szerinti zart ilés elrendeléséhez.
(2) A minédsitett tobbséghez a megvalasztott teleplilési
képviseldk tobb mint a felének a szavazata szikséges.”
,16. $ (1) A képviseld-testiilet a torvény altal nem
szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtasara
O6nkorményzati rendeletet alkot.”
»18. § (1) A képviseld-testiilet a mlkoddésének részletes
szabalyait a szervezeti és mikodési szabdlyzatdrdl sz616
rendeletében hatédrozza meg.”
»19. § (1) A teleplilési képviseld a telepiilés egészéért vallalt
felelésséggel képviseli a valasztdinak érdekeit. Részt vehet a
képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitésében, végrehajtéasuk
szervezésében és ellendrzésében. A telepiilési képviseldk Jogai
és kotelességei azonosak. A telepiilési képviseld az alakuld
iilésen, 1lletve a megvalasztasat kovetd iilésen a 32. § szerint
eskit tesz.

(2) A telepllési képviseld:

(. . )
b) kérésére az irdsban 1is benyujtott hozzéaszbléasat a
Jjegyzd&kdényvhoz kell mellékelni; illetdleg kérésére a véleményét
rogziteni kell a jegyzdbkonyvben;
c) tanécskozasi joggal részt vehet barmely bizottsdg Ulésén.
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Javasolhatja a bizottsdg elndkének a bizottsdg feladatkorébe
tartozdé 1Ugy megtdrgyaldsat, amelyet a bizottsdg legkdzelebbi
ilése elé kell terjeszteni és téargyalédsdra a telepllési
képviseldét meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-
testiilet wvizsgdlja fellil bizottsadganak, a polgdrmesternek, a
részonkormanyzat testiiletének, a helyi kisebbségi Onkorményzat
testiiletének — a képviseld-testilet altal dtruhazott —
onkorményzati iligyben hozott dontését;

(. . )

f) koteles részt venni a képviseld-testiilet munkdjéban.”

3. Az Or. rendelkezései

,22/A. S (1) Napirenden kivili (napirend elétti, napirend
utani) felszbélaléds a napirenden nem szerepld, interpellécid,
kérdés tdrgykdrébe nem tartozd, a varos egészét érintd,

halaszthatatlan UuUgyben tehetd. A felszdlaldsi szandékot az
i1lést megeldzd munkanapon 12.00 é6érédig irédsban kell eljuttatni a
polgarmesternek, egyidejlleg kozolni kell a felszdlalds targyat
és okat. A napirenden kiviili felszdlaléashoz csak a
polgarmester, 1lletve a személyében érintett szdélhat hozza
legfeljebb hadrom percben.

(2) A napirendi pontok téargyalédsa eldétt a képviseldcsoport
nevében annak vezetdje vagy az altala megbizott személy egy
alkalommal, harom percben szdélalhat fel.

(3) Napirendi pontok targyaldsa utdn a Kozgyllés barmely tagja
egy alkalommal, legfeljebb hdrom percben szdlalhat fel.”

IIT.
Az inditvany nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban foglalkozott az
Alkotmany 61. S$-4nak, a szabad véleménynyilvanitds alkotményos
alapjogénak tartalmaval. Megédllapitotta: ,a véleménynyilvanitéas
szabadsdganak kitiintetett szerepe van az alkotmadnyos alapjogok
ko6zott, tulajdonképpen ,anyajoga” tobbféle szabadsadgjognak. (.

)  Ebb&1l eredd kiilén nevesitett Jjogok a szbléds- és
sajtbdszabadség, amely utdbbi feldleli valamennyi médium
szabadsagat, tovabbad az informadltsédghoz wvald jogot, az
informadcidk megszerzésének szabadsagat.” [30/1992. (V. 26.) AB
hatérozat, ABH 1992, 167, 170-171.] ,Az Alkotmanybirdsag
&dllandd gyakorlata szerint a szabad véleménynyilvanités
anyajoga feldleli a koOzérdekd adatok megismeréséhez vald jogot,
az informacidk megszerzésének szabadsagéat. E két jog
k6lcsonosen feltételezi egymast és az Alkotmadny 61. S-a
mindkettdét ugyanugy biztositja.” Ugyanakkor az Alkotmanybirdséag
4llandd gyakorlata, hogy ,a véleményszabadsdgot korléatozd
torvényeket megszoritdan kell értelmezni.” [60/1994. (XII. 24.)
AB hatarozat, ABH 1994, 354.]

A véleménynyilvanitas joganak korladtlansagat valld
véleményekkel szemben az ,Alkotmanybirdsdg alladspontja szerint
a véleménynyilvanités szabadsagénak a demokratikus
tdrsadalomban elengedhetetlen gyakorlésa azonban - az
alkotményos keretek kozott — korlatozhatd. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata szerint az alapjogot korladtozdé norméknak ki kell

elégitenidk a szilkségesség és aranyossag kovetelményét.”
[48/1991. (IX. 26,) AB hatarozat, ABH 1991, 206.] ,Az Alkotmany
61. § (1) bekezdésben megdllapitott szabad véleménynyilvanitéas

joga azt jelenti, hogy barki gondolatédt, meggydéz&dését szabadon
formdlhatja és azt megfeleld keretek kozott kinyilvanithatja.”
(987/B/1990. AB hatdrozat, ABH 1990, 529.)

2. A hivatalvezetd a torvénysértést 4l1l1itd 4alléspontijidt a
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kovetkezdként részletezte:

,Az SZMSZ uj 22/A. S-a szerint azoknak a képviseldknek,
akik - a rendelet 15. §-ban meghatédrozottak szerint —-=
képviseld csoportot hozhatnak létre, a (2) bekezdés alapjan
napirend eldétt kifejthetik véleményiiket a képviseld csoport
vezetdje vagy az altala megbizott személy Gtjan. Emellett a (3)
bekezdés szerint, amikor napirend utén barmely kozgyldlési tag
felszdélalhat, szintén lehetd&séget kapnak az i1ilésen
felszdlalni. (..) Az Alkotménybirdésdg 27/1998. (VI. 16.) AB
hatdrozatédban kifejtettek értelmében a szabad mandadtum elvébdl
kovetkezbéden a képviseld sajiat dontése alapjan csatlakozhat
képviseld8csoporthoz, azt kotelezdédvé tenni szémdra nem lehet. (..)
A tobbletjogok szabdlyozdsdnak mdédjat illetden meril fel
alkotményossagi aggalyom, mely szerint a képviseldk napirend
eldétti véleménynyilvanitadsi jogositvanyai csak abban az esetben
érvényesithetdk, amennyiben képviseldcsoporthoz csatlakoznak.
Az Alkotménybirbdsdg kordbban idézett hatdrozataban azonban
kifejtette, hogy szabad mandatum és a képviseldi
jogegyenldéséget a képviseld&csoportok jogositvanyainak
kialakitédsa soran kell figyelembe venni. Ebbd&l kovetkezden az
Or. szabadlyozéasa értelmében a képviseldi véleménynyilvanitasi
jog korlédtozott a képviseld8csoporthoz nem tartozd képviseldk
esetében.”

Az Alkotménybirdsagnak az inditvany alapjan azt kellett
vizsgdlnia, hogy a témadott rendelkezések 4&ltal séril-e a
képviselbcsoporthoz nem tartozd képviseldk véleménynyilvanitasi
joga, séril-e az Alkotmény 61. § (1) bekezdésében biztositott
véleménynyilvéanitasi szabadsaga, séril-e a képviseldk
jogegyenlésége, azaz az Otv. 19. § (1) bekezdése.

a) Az Alkotmanybirdésdg a 308/B/2000. AB hatdrozattal (a

tovébbiakban: Abh.) - amelyre a hivatalvezetd is hivatkozik -
olyan beadvanyt birdlt el, amely annak az Oonkormanyzati
szabédlyozasnak az alkotményellenességét 4llitotta az Alkotmany
61. § (1) Dbekezdésére alapozva, hogy a napirendi pontok
vitdjdban egy képviseld csupan egyszer szdélhat hozzé és
minddssze 3 percben. Az Abh. (ABH 2001, 1380-1385.) elutasitva
a beadvéanyt ktilondsen a kovetkezdkre mutatott ra:
B helyi Onkorményzatok mikddésének szervezeti kereteit és
rendjét, néhany garanciédlis szabdlyon tal, az Otv.
keretjelleggel szabadlyozza. Az Otv. a képviselb-testiilet
mikodése tekintetében az alapvetd, garancidlis szabalyokat
hatdrozza meg (hatédrozatképesség, a dontéshozatal, az érvényes
dontés feltételei, a képviseldéd-testiilet aktusai, a jegyzdkdnyv
hitelessége, rendeletek kihirdetése). Az Alkotmany a 44/A. §
(1) Dbekezdésében a helyi Onkorményzatok alapjogai, alapvetd
hatéskodrei kozé sorolja a képviseld-testiilet azon jogat, hogy a
torvény keretei kozott oOnédlldan alakitja szervezetét és
mikodési rendjét. Ennek alapjan az onkormanyzati szabidlyozéas, a
szervezeti és mikodési szabdlyzat rendezési kdrébe tartozik az
iilés menetének, a tandcskozads rendjének, a kérdések, a
hozzészdlasok, a vita lezéarédsa stb. részletes szabalyainak a
meghatéarozéasa. Az Otv. 18. § (1) bekezdése szerint a képviseld-—
testlilet a szervezeti és mikodési szabalyzatdt rendeletben
hatdrozza meg. A rendelet elfogaddsdhoz az Otv. 15. § (1)
bekezdése alapjan mindsitett tobbség, a testiilet tagjai tobb
mint a felének igen szavazata szilkséges. Mindsitett tobbséggel
a képviseld-testiilet a sajat mlkodése korében Onkorlatozd
szabdlyokat hozhat.”

Az Alkotmanybirdésagnak az Abh.-ban kifejtett 4&llaspontja
szerint az inditvanyban kifogadsolt rendelkezés nem jelenti, nem

eredményezi a szabad véleménynyilvanitas alkotményos
alapjoganak tartalmi korlatozasédt. A szabad véleménynyilvanitdas
alkotményos alapjogdbdél ugyanis nem kovetkezik az, hogy

képviseld-testiilet i1lésén a testilet tagjail korlatlan szamban
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és id&étartamban szdlhatnak hozza.
Az Abh. vizsgadlta, hogy az Onkorményzati képviseldédnek

&dltaléban és az adott napirendhez kapcsoldéddan milyen
lehetd&sége van véleménye szabad kinyilvanitéasara. Az
Alkotmanybirdésdg hangstulyozta: ,Az Onkormanyzati képviseld,
mint minden 4llampolgér, a véleményét szabadon

kinyilvanithatja; ebben a tekintetben a téamadott rendelkezés
nem Jjelent korlé&tozast.

Az onkormanyzati képviseldédnek az oOnkormanyzat mikodési
korében tobb lehetésége van véleménye szabad kinyilvanitésara,
ezeknek csak egyike a képviselé-testiilet i1lésén vald
hozzészdlads. A képviseld-testiilet munkadjédhoz kapcsoldddan:

— a képviseldnek rendelkezésére a&ll minden helyi nyilvénos

férum, pl. helyi tv, radid, sajtd;

— a képviseld részt vehet barmely bizottsadg tilésén, ahol nem

korlatozott a hozzaszdlas ideje;

—a képviseld részt vehet a dontések eldkészitésében [Otv. 19. §

(1) bekezdés];

— a képviseld iradsban is benyujthatja a hozzédszdlasat, amelyet
kérésére a jegyzdékdnyvhodz kell csatolni;

— a dontést kovetden is a képviseld rendelkezésére 4&llnak a
nyilvanossag helyi férumai, ahol kifejtheti a véleményét.”

b) Az Alkotmanybirdésdg a helyi Onkormdnyzati képviseldk
véleménynyilvadnitdsi jogat szabalyozd onkormadnyzati rendeletek
kapcsan tobb més tartalmi kérdésben is allést foglalt mar.

A 33/1998. (VI. 25.) AB hatérozatban az Alkotmanybirdséag
megéllapitotta: ,a vizsgadlt esetben hatédrozott kiildnbséget kell
tenni a véleménynyilvanitds szabadsdga és a véleménynyilvanitéas
megjelenitésének forméja, mdédja kozott. A véleménynyilvanitas
szabadsdga — alkotményos alapjogként — fokozott védelmet élvez,
azt csak az emberi méltdésadghoz, a becsiilethez és a j6 hirnévhez
vald jogok védelme — mint kiilsé korlatok — korlatozhatjdk. Més
a helyzet azonban a vélemény kiilsé megjelenitésének formédjaval,
médjaval kapcsolatban. Erre nézve ugyanis a testiiletnek, mint
autondém ko6z6sségnek jogaban all olyan (6n) korléatozd
rendelkezéseket alkotni, amelyek garantaljéak a testilet
zavartalan mikodését. Ezek a helyi szabdlyok gyakorlatilag
olyan ,tlGrési hatart” vonnak meg, amelyen belil maradva még
biztosithatd az érdemi testiileti mikodés.” (ABH 1998, 260-261.)

Az Alkotménybirbdsdg ramutatott arra, hogy az Onkorményzati
mikodés egyik legfontosabb formadja a képviselb-testiilet
munkdja. Kovetkezik ez abbdl, hogy a helyi Onkormanyzads a
valasztépolgdrok kozdsségét érintd helyi kozigyek 6nallé,
demokratikus intézése (Alkotméany 42. §). A valasztdpolgadrok a
helyi ©Onkorményzéast az &ltaluk valasztott képviseld-testilet
atjan, 1lletdleg népszavazassal gyakoroljdk [Alkotmany 44. §

(1) bekezdés]. Az onkormanyzati feladatok és hatéaskordk a
képviselé-testiletet 1illetik [Otv. 9. ) (1) bekezdés].
Mindezekbd1l kovetkezik, hogy a népszavazas mellett
Oonkorményzati {dgyekben a meghatédrozd szerep a képviseld-
testileté.

Az oOnkormanyzati képviseld a valasztdédpolgdrok érdekeit
képviseli [Otv. 19. § (1) bekezdés], kodteles részt venni a

képviselé-testiilet munkdjdban [Otv.19. § (2) bekezdés f) pont].
Ez a kotelezettség értelemszerlien a képviseld jogat is jelenti
a képviseldé-testiilet munkajédban vald részvételre, amely magaban
foglalja az ilésen vald részvétel, a kérdezés, a hozzaszdbdléas, a
javaslattétel jogat.

Az Abh. kiilon kiemelte: ,a megalapozott testiileti dontés
feltétele az eltérd 4&alléaspontok, vélemények tisztézasa, a
beterjesztett Javaslat elfogadédsa, illetéleg elvetése mellett
sz616 érvek, indokok ismerete. A képviseldi vélemények tomdren
is elmondhatdék és részletesen is kifejthetdk. A képviseld-
testileti Uléseken hosszan tartd vitédk is kialakulhatnak. A
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tandcskozéds elhtzdédadsanak megeldzése indokolhatja a tanacskozas
kereteinek a szervezeti és mikoddési szabalyzatban vald
megvonasat.”

3. A hivatalvezetd inditvénya a torvényellenességet arra
alapitja, hogy az egyéni képviseldnek tdébblet jogositvanya van
a hozzédszdéladsra akkor, ha tagja képviseldédcsoportnak, ezt a
jogot csak agy szerezheti meg, ha képviselbd8csoporthoz
csatlakozik, mérpedig a szabad manddtum elve alapjadn erre nem
kotelezhetd. Ezért &llitja az Alkotmény 61. § (1) bekezdésének
és az Otv. 19. § (1) bekezdésének a sérelmét.

Az Alkotmdnybirdsdg megadllapitotta, hogy az Or. minden
képviseldnek azonosan biztositja a napirend utani felszdlaléas
lehetdségét a varos egészét érintd, halaszthatatlan igyben. A
képviseldk jogai tehadt ebben a tekintetben egyenldéek, nem meril
fel az Otv. 19. § (1) bekezdésének a sérelme.

Az Or. 22/A. § (2) bekezdése a napirend eldétti felszdlalés
lehetdéségét a varos egészét érintd, halaszthatatlan {gyben a
képviseld&csoportnak biztositja, annak vezetdje vagy az altala
megbizott személy élhet ezzel a lehetdséggel egy alkalommal és
hédrom percben. A napirend eldétti felszbdlalds joga tehdt nem
egyéni képviseldi jog az Or. alapjan, hanem egy testiiletet, a
képviseldcsoportot megilletd Jjog. Ezzel Osszefliiggésben az
Alkotmanybirdésadg a kovetkezd&kre mutat ra.

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés e) pontja alapjadn a
képviseld-testiilet torvény keretei kozott o6ndlldéan alakitja a
szervezetét és mikodési rendjét, megilleti a szervezetalakités
szabadsaga. Az Otv. 22. § (1) bekezdés alapjan a képviseld-
testiilet hatarozza meg a bizottsdgili szervezetét. (ToOrvény
bizottsdg megalakitédsat kotelezdévé teheti.) Az Otv. 28. § (1)
bekezdése alapjan a képviseld-testiilet a szervezeti és mikodési
szabdlyzatédban teleplilésrészi onkormadnyzatot hozhat létre. Sem
az Alkotmany, sem az Otv. nem rendelkezik képvisel&csoportrdl,
a szervezetalakitdsi szabadsagbdél kovetkezden azonban a
képviseld-testiilet rendelkezhet képvisel&csoport alakitéaséarodl.

Az Or. 15. § (1) ©bekezdése szerint: ,Képviseld&csoport
alakitéséhoz legalabb h&rom képviseld sziikséges. A
képviseld8csoport megalakuldsat, megsziintetését a polgadrmester
atjéan irédsban kell a Kozgyllésnek bejelenteni.” A
képviseldcsoportot tehdt maguk a képviseldk alakithatjak meg.
Korlatozé szabaly az Or. 15. § (3) bekezdésében talalhatd

annyiban, hogy egy parthoz tartozd képviseldk egy
képviselbdcsoportot hozhatnak 1létre. A képviselb-testilet
testileti szerveinek (bizottséag, részonkormanyzat,

képviseld8csoport) a képviseld-testiilet feladatot, hatéaskort, a
képviseld-testiilet mikodéséhez kapcsolddd Jjogokat 4llapithat
meg. Ezek a jogok - igy a napirend eldétti felszdlalds Joga -
nem egyéni képviseldi jogok, hanem a testiletet, Jjelesiil a
képviselbdcsoportot megilletd Jjogok. A testiiletet megilletd
jogok nem 4&llithatdék szembe a képviseldk egyéni Jogaival.
Kovetkezésképpen a tamadott rendelkezés nem ellentétes az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésével, nem ellentétes az Otv. 19. §
(2) bekezdésével sem, igy nem Utkoézik az Alkotmény 44/A. § (2)

bekezdésébe.
A fentiek alapjan az Alkotmanybirdséag elutasitotta az
inditvanyt.
Dr. Holldé Andrés Dr. Kiss Léaszld
alkotménybird eldadd alkotmanybird

Dr. Kukorelli Istvan
alkotménybird
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