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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabalyi rendelkezések
alkotményellenességének utdlagos megéllapitédséara és
megsemmisitésére irdnyuld inditvéanyok alapjan indult eljarésban
meghozta az aldbbi

hatdrozatot:

1. Az Alkotmdnybirdésdg a koziratokrdl, a kdzlevéltarakrdl és a

maganlevéltdri anyag védelmérdl szdéld 1995. évi LXVI. torvény
22.  § (1) bekezdése, 23. § (3) bekezdése, valamint 31. § (2)
bekezdése alkotményellenességének megallapitéaséara és

megsemmisitésére irdnyuld inditvéanyokat elutasitja.

2. Az Alkotménybirdésdg a személyes adatok védelmérdl szdld
1992. évi LXIII. torvény 32. § (3) bekezdés Db) pontja
alkotményellenességének megdllapitéséara és megsemmisitésére
irdnyuld inditvanyt elutasitja.

3. Az Alkotménybirdésédg a lelkiismereti és vallasszabadséagrél,
valamint az egyhédzakrdél szd6ld 1990. évi IV. tdrvény 3. §  (2)
bekezdése alkotményellenességének megéllapitéséara és
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitja.

4. Az Alkotmanybirdésdg a magyar allampolgadrsagrdédl szdodld 1993.
évi LV. toérvény 18. § a) pontja alkotményellenességének
megédllapitéséara és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt
elutasitja.

5. Az Alkotménybirdésdg a kodziratokrdl, a kodzlevéltarakrdl és a

maganlevéltdri anyag védelmérdl szd6ld 1995. évi LXVI. torvény
22. § (1) bekezdése, valamint 24. § alkotmdnyellenességének
megallapitéaséara és megsemmisitésére iradnyuld eljaréast
megszinteti.

6. Az Alkotménybirdésadg a kdziratokrdl, a kdzlevéltdrakrdl és a

maganlevéltari anyag védelmérdl sz61ld 1995. évi  LXVI. torvény
23. § (2) bekezdésének, valamint 26. § alkotmdnyellenességének
megédllapitédsdra ¢és megsemmisitésére iranyuld inditvanyokat

elutasitja.
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Indokoléas

Az Alkotménybirdésaghoz a koéziratokrdl, a koézlevéltarakrdl és  a
maganlevéltari anyag védelmérdl sz61d6 1995. évi  LXVI. torvény
(a tovédbbiakban: Lvtv.) egyes rendelkezéseinek alkotményossagi
vizsgédlatara vonatkozdan két inditvany érkezett. Az
Alkotmanybirdsadg az lUgyek egyesitését és egy eljdrasban torténd
elbirdléasat rendelte el.

1. Az egyik inditvanyozd 4llaspontja szerint alkotményellenes
az Lvtv. 31. § (2) bekezdése, mely szerint a miveld&désiigyi és
kozoktatéstgyi miniszter engedélyezheti kozokirat
maganlevéltarban torténd elhelyezését. Az inditvanyozd szerint
az, hogy az Lvtv. nem tartalmaz garanciakat arra nézve, hogy a

miniszter milyen szempontok szerint dont kozokirat
maganlevéltdrba adédsa ugyében, és 1igy sérti az ,Alkotmény
szellemét”. Tartalmilag az inditvany ezzel a Jjogadllamisag

elvének megsértését &llitja, melyet az Alkotmény 2. § (1)
bekezdése régzitett. Alldspontja szerint e lehetéség sérti az
Alkotmény 44/C. §-at 1is, mivel a miniszter Onkorményzati
kozokirat maganlevéltarba adésdt is engedélyezheti, noha az
onkorményzatokrdél szdld torvény elfogadéasédhoz a Jelen 1évd
orszaggyllési képviseldk kétharmadénak szavazata szlkséges. Az
inditvanyozdé tartalmilag ebben a vonatkozédsban annak veszélyét
ladtja, hogy az onkorményzati kdzokirat magéanlevéltarba adésénak
miniszteri engedélyezésével az onkorményzati tulajdon
megsértésére is lehetdség nyilik.

2. Az inditvanyozdk szerint alkotményellenes az, hogy az 1990.
majus 2-a eldétt keletkezett levéltari anyaghoz az Lvtv. méas
levéltari anyagoknal konnyebb hozzaférést tesz lehetédvé. Az
inditvanyozdk szerint alkotményellenes az, hogy az Lvtv. 22. §
(1) bekezdése az ilyen anyag kutathatésdgat a keletkezés
naptari évétdl szamitott 15 év elmultdval biztositja, mig az
egyéb levéltari anyagok esetében ez az iddétartam 30 év. A még
nem kutathatdé levéltédri anyag kutatédsdnak engedélyezése ehhez
hasonléan eltér az 1990. madjus 2-4t megeldbzben keletkezett,
illetve az 1990. mdjus 2-a utén keletkezett levéltari anyag
vonatkozasédban. Mig az Lvtv. 23. § (1) bekezdése szerint a
hatdrnap utédn keletkezett levéltédri anyag kutatédsat az atadd
szerv hozzdjarulédsédval a kozlevéltldr engedélyezi, addig az
Lvtv. 23. § (2) bekezdése szerint a hatdrnapot megeldzd 15 éven
beliil keletkezett levéltéari anyag kutatdsat egy, az Lvtv. 23. §
(3) bekezdésében meghatédrozott Osszetételd kuratdérium
engedélyezi.

E helyzet az egyik inditvanyozdé &llaspontja szerint sérti az
Alkotmany 59. § (1) bekezdésében foglalt jogot a személyes
adatok védelméhez, valamint 70/H. § (2) bekezdését, mivel az
adott, idbészakban, az 1975 és 1990 kozott keletkezett levéltari
anyag kozzététele kiilonbozdé koz- és maganérdekeket sérthet, és
akar a haza védelme szempontjdbdél is érzékeny - bar
4dllamtitoknak nem mindsiilé - adatok kozzétételéhez is vezethet.
Kiiléndsen aggédlyosnak tartja az inditvanyozd azt, hogy az Lvtv.
nem tesz kUldnbséget hazai és kulfoldi kutatd kozoétt, azaz
adott esetben kiilfoéldi is keriilhet ilyen adatok birtokédba, és
esetiikben a visszaélések szankciondléasa kevésbé lenne
biztosithatdé, azaz a személyes adatok védelméhez vald, az
Alkotmany 59. § (1) bekezdése altal védett jog érvényesitése
illetve az Alkotmény 70/H. § (2) Dbekezdése 4altal védett
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honvédelmi érdekek védelme csorbulhat.

3. A mésik inditvanyozdé &lléspontija szerint azzal, hogy az
1990. majus 2-a eldétt keletkezett levéltdri anyagra vonatkozd

kutatasi engedély az Lvtv. 23. § (2) Dbekezdése szerint
kiterjedhet a belsé hasznédlatra készilt, valamint a
dontéseldkészitést tartalmazd levéltari iratokra is,
visszamendlegesen veszélyezteti a koztisztviseldi munka

szinvonaldt és hatékonyséagat, illetve azt, hogy a doéntés-
elékészités szabadon, informdlisan és a nyilvanossdg nyomasatdl
mentesen valdésulhasson meg.

4. Az 1990. méjus 2-a4t megeldzd 15 évben keletkezett levéltéari
anyag kutatdsédnak engedélyezését az Lvtv. 23. § (2) Dbekezdése
szerint az Lvtv. 23. § (3) Dbekezdésében meghatarozott
Osszetétell kuratdérium végzi. Az inditvéanyozdk Allaspontja
szerint e rendelkezés sérti az Alkotmény 70/G. N (2)
bekezdésében foglalt elvet, mely szerint tudoményos igazsdgok
kérdésében doénteni, kutatdsok tudoményos értékét megdllapitani
kizdrdélag a tudomany mlveldi jogosultak, mivel a kuratdrium
Osszetételét az Lvtv. tamadott rendelkezése nem szakmai, hanem
politikai szempontok alapjén hatdrozta meg.

Az egyik inditvéanyozd a&llaspontja szerint a rendelkezés sérti
az Alkotmadny 3. § (3) Dbekezdését, mely szerint partok
kézhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak, egyetlen part sem
irdnyithat semmiféle &llami szervet.

5. A személyes adatok védelméhez vald, az Alkotmany 59. § (1)
bekezdésében védett Jjogot sérti az inditvanyozd 4llaspontja
szerint az Lvtv. 24. §-a, mely ttlzottan engedékeny a személyes
adatot tartalmazd levéltari anyag kutathatdsdga tekintetében.

6. Az egyik inditvanyozdé az Lvtv. szémos rendelkezése mellett
alkotményellenesnek tartja a lelkiismereti és
vallésszabadsagrdél, valamint az egyhdzakrdédl sz6d6ld 1990. évi IV.
torvény (a tovébbiakban: Lvt.) 3. § (2) bekezdését, mely
szerint &llami (hatdésdgi) nyilvantartédsba vallédsi és mas
meggybzbdésre vonatkozé adatot felvenni nem szabad. A
nyilvantartédsban mar szerepld ilyen adatrdédl csak az érintett
személy vagy - haldla utédn egyenes a&gi rokona részére adhatd
tdjékoztatds. Ugyanilyen ellentét fenndllasat kifogédsolja az
inditvany a magyar &llampolgdrsagrdél szdld 1993, évi  LV.
térvény (a tovabbiakban: Apt.) azon szabalyaval is, amely
szerint az &llampolgarsédgi iratba «c¢sak az Ugyben érintett
személy, haldla utédn leszédrmazdja, valamint felmendje tekinthet
be. Allaspontja szerint e rendelkezések sértik a tudomanyos
élet szabadsdgéat, melyet az Alkotmany 70/G. § (1) bekezdése
deklarél.

7. Sérelmesnek tartja még az egyik inditvanyozdé a Lvtv. 26. S$-
4t 1s, mely szerint a kozlevéltar, illetédleg a kuratdrium csak
a kutatédsi kérelme részleges vagy teljes megtagadadsat koteles
irdsban megindokolni. All&dspontja szerint az engedélyezési
eljarés soran a kozlevéltar (kuratdédrium) a kutatdét (lUgyfelet)
érintd Jjogot vagy kotelességet allapit meg, a hidnyos eljarasi
szabélyok és a korlatozott irdsbeliség neheziti az
adatkezeléshez kapcsolddd tevékenység ellendrizhetdségét.

8. Az egyik inditvéanyozd alkotményellenesnek tartja a személyes
adatok védelmérdél és kozérdekl adatok nyilvanossagardl szdld
1992. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 32. § (3)
bekezdés b) pontjat is, mivel &llaspontja szerint a személyes
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adatok védelméhez vald jog, melyet az Alkotmany 59. § (1)

bekezdése rogzit, csorbul azaltal, hogy a torténelmi
eseményekrdl folytatott kutatédsok eredményének bemutatdsdhoz
sziikséges mértékben személyes adatok korlatozas nélkil

nyilvanossédgra hozhatodk.

Az inditvanyozd &lléspontja szerint az Lvtv.-nek és az Avtv.-
nek a személyes adatok nyilvadnossédgra hozataldval kapcsolatos
szabdlyai nem tesznek eleget a személyes adatok védelmére
vonatkozd alkotményi eléirasoknak, ugyanakkor a
vallésszabadsagrdél szd6ld, valamint az allampolgdrsagrdl szdld
torvények hivatkozott rendelkezései a tudomanyos életnek, az
Alkotmany 70/G. S-dban biztositott szabadsdgdval ellentétesek,
és ez az Alkotmany 8. § (2) bekezdését is sérti, mivel alapvetd
jogok lényeges tartalmét korlatozzék e torvények. Az
inditvanyozd felfogésa szerint a jogszabalyi kornyezet
ellentétes a jogbiztonsdgban megnyilvanuld jogallamisag elvével
is, melyet az Alkotmény 2. § (1) bekezdése rogzit.

Az Alkotmanybirdsag eljadrasa soran észlelte, hogy az
inditvanyok benytjtasat kodvetden az Lvtv. tobb rendelkezése 1is
médosult. A jogszabidly-mbédositésok részben az inditvanyozdk
altal felvetett problémékat 1is érintették. Az Lvtv.-ben
végrehajtott szamos valtozdsra tekintettel az Alkotménybirdséag
felhivta az inditvéanyozdbkat, hogy nyilatkozzanak: fenntartjdk-e
az inditvanyukat, és ha igen, milyen tartalommal, a
megkeresésre azonban nem érkezett valasz.

IT.

Az inditvanyok az Alkotmény aldbbi rendelkezéseit hivijdk fel:

w2 § (1) A Magyar Koztarsasadg fliggetlen, demokratikus
jogallam.”

,8. § (1) A Magyar Koztarsasdg elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapveté Jjogait, ezek tiszteletben
tartésa és védelme az 4llam elsdérendd kotelessége.

(2) A Magyar Koztéarsasagban az alapvetd jogokra és

kotelességekre vonatkozd szabdlyokat torvény allapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”

,44/C. § A helyi O6nkorményzatokrdél szdld torvény elfogadésédhoz
a Jjelenlevd orszaggyllési képviseldk kétharmadénak szavazata
szlkséges. Ugyanilyen szavazatardnnyal elfogadott torvényben
korlatozhatdk az onkormanyzatok alapjogai.”

,59. § (1) A Magyar Koztéarsasagban mindenkit megillet a
jébhirnévhez, a maganlakids sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog.”

»,61. § (1) A Magyar Koéztarsasagban mindenkinek Jjoga wvan a
szabad véleménynyilvanitésra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.”

,70/G. § (1) A Magyar Koztérsasadg tiszteletben tartja és

tédmogatja a tudomadnyos és mlvészeti élet szabadséagéat, a
tanszabadsadgot és a tanitas szabadséagéat.
(2) Tudomé&nyos igazsagok kérdésében dénteni, kutatéasok

tudomanyos értékét megédllapitani kizadrdlag a tudomény miveldi
jogosultak.”
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,70/H. § (1) A haza védelme a Magyar Koztadrsasdg minden
4dllampolgdranak kotelessége.
(2) Az 4dllampolgérok az &ltalédnos honvédelmi kotelezettség

alapjén fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgédlatot,
illetéleg torvényben meghatéarozott feltételek szerint polgéari
szolgdlatot teljesitenek.

(3) A honvédelmi kételezettségrdl szdold torvény elfogadésdhoz a
jelenlévd orszaggyllési képviseldédk kétharmadédnak szavazata
sziikséges.”

Az Lvtv. jelenleg hatalyos, téamadott, illetve érintett
szabdlyai szerint:

,22. S (1) A kOzlevéltarban 6rzott, az 1990. madjus 1l-je utan
keletkezett, a keletkezés naptéri évétdédl szamitott harminc éven
tali, az 1990. madjus 2-a eldétt keletkezett, a keletkezés
naptdri évétdl szamitott tizendt éven ttli levéltdri anyagban -
a 24-25. S§-okban foglalt kivételekkel -, tovabba iddébeli
korladtozés nélkiil abban a levéltadri anyagban, amelyet mar
nyilvanossagra hoztak, illetdleg, amelynek tartalmdt az Avtv.
szerint mindenki megismerheti, a kutatni kivant téma
megjeldlését tartalmazd kérelemre barmely természetes személy
ingyenesen kutathat, és a kutatédsra kiadott levéltari anyagroél
sajat koltségén mésolatot készittethet.”

,23. S (1) Az 1990. m&jus 1-je utén keletkezett, a keletkezés
naptari évétdl szamitott harminc év lejédrta eldétt a belsd
hasznédlatra késziult, valamint a dontéseldkészitést tartalmazd
levéltari anyagban folytathaté kutatéast az atadd szerv
hozzé&jaruléasaval a levéltari anyagot 8rzd kozlevéltar
engedélyezi. Jogutdd nélkiil megszlint szerv levéltdri anyagaban
a kutatést a levéltari anyagot &rzd kodzlevéltdr engedélyezi.

(2) Az 1990. méjus 2-a eldtt keletkezett, a keletkezés naptéari
évétdl szamitott tizendt éven beliili levéltari anyagban -

ideértve a belséd hasznéalatra készilt, valamint
dontéseldkészitést tartalmazd levéltari iratokat is - a
kutatast az atadd szerv hozzdjarulédsaval a (3) Dbekezdésben

meghatdrozott kuratdérium engedélyezi. Jogutdd nélkiil megszilnt
szerv levéltari anyagédban, tovabbad az 1991. évi LXXXIIT.
torvény 2. §-4ban meghatéarozott iratokban a kutatést a
kuratdérium engedélyezi. A kuratdérium engedélyezi az
Allambiztonsdgi Szolgdlatok Toérténeti Levéltaraban torténd
tudomanyos kutatést.

(3) A kuratdérium tagjai: a Magyar Orszagos Levéltéar, a
Politikatorténeti Intézet és az 1956-os Magyar Forradalom
Torténetének Dokumentédcids és Kutatd Intézete - kdzalapitvany

altal kijeldlt egy-egy személy, tovadbbad a Magyar Tudomanyos
Akadémia &ltal kijeldlt két személy.

24. § (1) Ha torvény masként nem rendelkezik, a személyes
adatot tartalmazd levéltari anyag az érintett haldlozdsi évét
kovetd harminc év utan valik béarki szémdra kutathatéva. A
védelmi id6é, ha a haldlozads éve nem 1ismert, az érintett
szliletéstdl szamitott kilencven év, ha pedig a szliletés és a
halé&lozéas idépontja sem ismert, a levéltari anyag
keletkezésétdl szamitott hatvan év.

(2) A védelmi id6 lejarta eldtt is kutathatd az (1) bekezdésben
meghatdrozott levéltdri anyag, ha

a) a kutatds - a kérelmezd kdltségére — anonimizalt
masolattal is megvaldsithatd, vagy

b) a kutatéshoz az érintett, illetdleg annak haldlat kovetden
barmely O0rokose vagy hozzéatartozdéja a kutatod kérésére
hozz&jarult, vagy

c) a kutatédsra tudoményos célbdl van szikség - feltéve, hogy
a 22. §-a (1) bekezdésében meghatdrozott harminc, illetdéleg
tizendt év mar eltelt - és a kutatd a (3) és (4) Dbekezdésben
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meghatdrozott kdvetelményeknek eleget tesz.

(3) A kdzlevéltar a (2) bekezdés c) pontja szerinti tudomanyos
céltt kutatast akkor kodteles engedélyezni, ha a kutatd csatolja
a tudoményos kutatdst rendeltetésszerlen végzd, kozfeladatot
ellatd szervnek - a kutatd részletes kutatdsi terve alapjéan
megadott - tamogatd adllésfoglalésat.

(4) A kutatdnak irédsos nyilatkozatban véallalnia kell, hogy a
megismert és kigyljtott személyes adatokat az Avtv. 32. §-&ban
meghatdrozott médon kezeli és haszndlja fel, tovadbba az irésos
nyilatkozatban meg kell jeldlnie az adatkezelés helyét.

(5) A (2) Dbekezdés b) pontjdban meghatédrozott hozzadjarulés
megadadsakor irasban nyilatkozni kell a kutatd 4dltal megismert
személyes adat - kutatéds célja szerinti - felhaszndlasénak
elfogadésardl, valamint a személyes adatot tartalmazdé iratok
médsolhatésagardl.

(6) A  kutatd a (2) Dbekezdés <c¢) pontja alapjan végzett
tudomanyos célu kutatds soran feltart személyes adatot

tartalmazdé iratrdl az (1) bekezdésben meghatédrozott védelmi idd
lejarta eldétt is készittethet nem anonimizdlt mésolatot.”

A 24. § (5) és (6) bekezdését foglalt garancidkat 1998. januéar
1-1 hatallyal az 1997. évi CXL. tdorvény 102. § (6) bekezdése
iktatta be.

1997. évi CXL. torvény 102. § (7) bekezdése az Lvtv.-t Uj
rendelkezéssel egészitette ki, melynek hatdlyos szdvege a

kovetkezd:

L,24/A. § (1) A személyes adatok azonos védelmét biztositd
orszag kutatdéja szamadra tudomanyos célbdl, a 24. § (1)
bekezdésében meghatdrozott védelmi 1idé lejéarta eldétt is

engedélyezhetd a személyes adatot tartalmazdé levéltari anyag
kutatasa, feltéve, hogy a 22. § (1) bekezdésében meghatédrozott
30, illetdleg 15 év mar eltelt. A kutatds akkor engedélyezhetd,
ha a kutaté Dbemutatja a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatési
téma szerint illetékes bizottsdganak wvagy intézetének - a
kutatd részletes kutatédsi terve alapjan megadott - tamogatd
4dllasfoglalasat és irdsos nyilatkozatban wvallalja, hogy a
megismert és kigyldjtott személyes adatokat orszdga adatvédelmi
szabédlyail szerint kezeli és hasznidlja fel.

(2) Az (1) bekezdés szerint engedélyezett kutatéds soran feltéart
iratok médsolhatésadgat illetéen a 24. § (6) Dbekezdésében
foglaltakat kell alkalmazni.

(3) A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy személyes adatot -
ideértve a kildnleges adatot is - tartalmazd levéltdri anvyag
masolatdnak, a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatésok
eredményeinek bemutatésa céljabol, kilfoldi tudoményos
intézmény részére, a 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
védelmi idé lejarta eldtt torténd dtadésa targydban adatvédelmi
szerz&dést kdsson.

(4) A (3) Dbekezdésben meghatadrozott adatvédelmi szerzdéddésen
alapuldé adattovébbitdst - a 24. § (1) bekezdésében foglalt
védelmi 1d6 lejartdig - az érintett, illetdleg annak haldléat
kovetfen Dbarmely Ordkdse vagy hozzatartozdja megtilthatja. A
tiltakozési jog gyakorlédsaval kapcsolatos eljarads szabalyait a
miveld&dési és kdzoktatdsi miniszter allapitja meg.”

Az Lvtv. tovabbi érintett, az inditvanyok elbirédlésakor
hatédlyos rendelkezései szerint:

,26. § A kutatédsi kérelem részleges vagy teljes megtagadasat a
kozlevéltédr, 1illetéleg a 23. § (3) bekezdésében meghatarozott
kuratdérium koteles iradsban megindokolni.”
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,30. S (1) Az a természetes személy, tovabbd az a nem
kozfeladatot elldtd szerv, amely a tulajdondban vagy birtokdban
1évé maradandd értékd iratainak tartds megdrzése céljabol
levéltarat létesit wvagy tart fenn, és véallalja a (2)
bekezdésben foglalt koévetelmények teljesitését, a Nemzeti
Kulturédlis Ordkség Minisztériumdnal kezdeményezheti
levéltarédnak nyilvadnos maganlevéltarként torténd bejegyzését. A
nyilvadnos magéanlevéltirként tdrténd bejegyzést - a levéltari
szakfeliigyelet Jjavaslatdra - a mlvelddési és kozoktatési
miniszter engedélyezi.

(2) A nyilvanos maganlevéltar

a) levéltari anyaganak jegyzékét - nyilvantartas céljabél - a
Magyar Orszagos Levéltarnak atadja;

b) levéltari anyaganak nyilvéantartéasaval, szakszerd,
biztonsagos 8rzésével, feldolgozéasaval és hasznédlatéanak
biztositéasaval 6sszefliggd feladatait a nyilvéanos
maganlevéltdrak részére eldéirt szakmai kovetelmények szerint
latja el;

c) levéltari anyagabdl a kozlevéltarakra vonatkozd
rendelkezések szerint téjékoztatéast nyujt, adatokat szolgaltat,
iratokat kolcsondz és anyagadban - sajat szabdlyzata szerint - a
kutatast ingyenesen lehetdévé teszi.

(3) Ha a nyilvadnos maganlevéltéar a (2) bekezdésben
meghatdrozott kovetelményeket nem teljesiti, a miniszter
elrendelheti a levéltdr nyilvantartédsbdl vald torlését. A
torlés elrendelésével egyidejlleg kezdeményezi a levéltari
anyag védetté nyilvanitasat.

(4) A nyilvanos magéanlevéltar a 34/C. S§-ban foglaltak szerinti
koltségvetési tamogatasban részesiil. A kdltségvetési tamogatéas
a péartok 4&altal fenntartott nyilvdnos magénlevéltirakat is
megilleti.”

Az Lvtv. inditvanyok benyujtasakor hatalyos, tédmadott
rendelkezései szerint:

30. § (1) Az a természetes személy, tovabbd az a nem
kozfeladatot elldtd szerv, amely a tulajdondban vagy birtokdban
1évé maradandd értékd iratainak tartds megdrzése céljabol
levéltarat létesit wvagy tart fenn, és véallalja a (2)
bekezdésben foglalt kovetelmények teljesitését, a Magyar
Orszagos Levéltidrnadl kezdeményezheti levéltarédnak nyilvanos
maganlevéltirként torténd bejegyzését. A nyilvanos
maganlevéltarként torténd Dbejegyzést - a Magyar Orszagos
Levéltédr Javaslatidra - a mlvelddési és kozoktatdsi miniszter
engedélyezi.

(2) A nyilvanos maganlevéltar

a) levéltari anyaganak jegyzékét - nyilvantartas céljabél - a
Magyar Orszagos Levéltarnak atadja;

b) levéltari anyagénak kezelésére és 8rzésére a kozlevéltéarak
szamara eldéirt szabéadlyokat alkalmazza;

c) levéltari anyagabol a kozlevéltéarakra vonatkozd
rendelkezések szerint téjékoztatdst nyujt, adatokat szolgédltat,
iratokat kolcséndz és anyagaban - sajat szabdlyzata szerint - a
kutatédst ingyenesen lehetdvé teszi.

(3) Ha a nyilvédnos maganlevéltir a (2) bekezdésben
meghatdrozott kovetelményeket nem teljesiti, a miniszter
elrendelheti a levéltédr nyilvantartéasbdl vald torlését.

(4) A nyilvanos maganlevéltéar ktilon jogszabalyban
meghatdrozott kdltségvetési tamogatdsban részesiil.

Az Avtv. 32. §-a szerint:

»32. § (1) Tudoméanyos kutatéds céljara felvett wvagy téarolt
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személyes adat csak tudoményos kutatds céljara hasznédlhatd fel.
(2) A személyes adatot - mihelyt a kutatédsi cél megengedi -
anonimizadlni kell. Addig 1is kilon kell tarolni azokat az
adatokat, amelyek meghatdrozott vagy meghatédrozhatd természetes

személy azonositédsadra alkalmasak. Ezek az adatok egyéb
adatokkal csak akkor kapcsolhatdék Ossze, ha az kutatds céljara
szlkséges.

(3) A tudomé&nyos kutatdst végzd szerv vagy személy személyes
adatot csak akkor hozhat nyilvanossagra, ha

a) az érintett abba beleegyezett, vagy

b) az a torténelmi eseményekrél folytatott kutatéasok
eredményeinek bemutatédsdhoz sziikséges.”

Az Lvt. 3. § (2) bekezdése szerint:

. (2) Allami (hatésagi) nyilvantartasba vallasi és mas
meggybzbdésre vonatkozé adatot felvenni nem szabad. A
nyilvantartédsban mar szerepld ilyen adatrdédl csak az érintett
személy vagy - haldla utédn - egyenesdgi rokona részére adhatd
tdjékoztatés.”

Az Apt. 18. § a) pontja szerint:

»18. § Az &llampolgédrsagi iratba betekinthet:
a) az Ugyben érintett személy, haldla wutédn leszarmazdja,
valamint felmendéje;”

ITT.

Az inditvanyok elbiralésa soréan az Alkotmanybirdsag
dttekintette a tudoményos élet szabadsaga, a személyes adatok
védelméhez vald Jjog, valamint az informdcidszabadsdg egymést
feltételezd, és kOlcsdndsen korlatozd viszonyat (ABH 1994, 177,
194.). A levéltéarak intézménye, és mikddése alapvetd eszkdze és
biztositéka a tudoményos élet szabadsagéanak és az
informacidészabadsagnak, ugyanakkor olyan tér, ahol e jogok,
valamint més alkotmadnyos értékek és Jjogok - kiildnbsen a
személyes adatok védelméhez wvald Jjog - érvényesiilésére a
torvényhozénak olyan szabdlyozadst kell kidolgoznia, mely a
versengd alapjogok és alkotmanyos értékek kozott egyenstlyi
helyzetet teremt.

Ahogy az Alkotmanybirdsdg a 34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozatdban
a kutatéds szabadsaganak és a személyes adatok védelmével és az
informacibdszabadséggal vald kapcsolatéaval O0sszefliggésében
kifejtette:

SAZ Alkotmadny 70/G. §-a a tudoményos élet szabadsagénak
tiszteletben tartdsa és tamogatadsa kimondasaval, és annak
deklarédlésaval, hogy tudoményos igazsagok kérdésében 4llast
foglalni csak maga a tudomény lehet kompetens, nemcsak alapvetd
jogadllami és alkotmanyos értéket nyilvanit ki, hanem szubjektiv

jogként fogalmazza meg a tudomadnyos alkotds szabadséagat,
tovdbbad a tudomdnyos ismeretek megszerzésének - maganak a
kutatasnak - és tanitasénak szabadsagét, mint az an.

kommunikécidés alapjogok egyik aspektusdt. A tudomdnyos élet
szabadsdga tehat magédba foglalja a tudomanyos kutatéashoz és a
tudoményos igazsagok és ismeretek terjesztéséhez vald
szabadsagjogot, amely tagabb értelemben a véleménynyilvanitési
szabadsaghoz kapcsolddik, egyuttal tartalmazza az allamnak azt
a kotelezettségét, hogy tartsa tiszteletben és biztositsa a
tudoményos élet teljes filiggetlenségét, a tudomadny tisztasagat,
elfogulatlansidgat és partatlanséagat. (..)

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/F71809EEA7E81061C1257ADA0052A559... 2014.07.05.



1116/B/1995 9. oldal, 6sszesen: 14 oldal

Minden tudomény alapvetd célja az 1gazsdg keresése, a
megismerés, a tudomany épltlése. Az 4llamnak tudomanyos
igazsagok kérdésében semlegesnek kell lennie, viszont

alkotményos kovetelményként feltétleniil garantédlnia kell, hogy
a tudomény miveldi a tudomanyos kutatésok és a tudomanyos
ismeretek terjesztésének szabadsadgjogdt - alkotményos keretek
kozott - gyakorolhassak.” (ABH 1994, 177, 182.)

,Mivel a tudoményos élet szabadsaga a szabad
véleménynyilvanitéshoz vald alkotményos alapjog egyik
megnyilvanulédsa, az Alkotmanybirdsadgnak a 30/1992. (V. 26.) AB

hatédrozatadban tett, a szabad kommunikacidé kitlintetett szerepére
vonatkozé megéllapitédsai az Alkotmany 70/G. S-&ban biztositott
szabadsdgjoggal kapcsolatban is iranyadék (ABH 1992, 178.). Igy
4dltalédban a tudomdny, a tudomdnyos ismeretszerzés és a
tudoményos tanitds szabadsdga, noha nem korladtozhatatlan, de
mindenképpen olyan szabads&gjog, amelynek csak kivételes
korladtozé rendelkezésekkel szemben kell engednie, olyanokkal,

amelyek kozvetleniil valamely alapjog érvényesitésére és
védelmére szolgélnak, vagy amelyek valamely elvont alkotmanyos
érték (pl. toérvényen alapuléd titokvédelem) feltétlen

érvényesiilését hivatottak biztositani. Ilyen szdbba johetd, és
az 1inditvany elbirdlésa szempontjadbdl is relevans korlatozasok
kiilondsen a személyes adatok védelméhez fiz6dé alapjog, tovabba

az egyes, nem személyes adatnak minésiilé adatokhoz wvald
hozzadférhetdséget tiltd, kozérdekd - torvénybe foglalt -
titoktartédsi rendelkezések.” (ABH 1994, 177, 183.)

SAZ informacidészabadséagot, és ezzel 6sszefliiggésben a

tudoményos kutatds szabadsdgadt a személyes adatok védelmét
biztositdé alkotményos alapjog — mind az adatok megismerését,

mind pedig nyilvénossadgra hozataldt illetden - korladtozhatja
ugyan, a korlatozédsnak azonban meg kell felelnie az alapjogi
korlatozasokkal szemben 4&ltalédban tédmasztott alkotményos

kovetelményeknek. Az egymédssal versengd alapjogok kdrében az
Avtv. 32. §-a ugy rendelkezik, hogy tudomdnyos kutatds céljéara
felvett vagy tarolt személyes adat csak tudoményos célra
haszndlhaté fel. A személyes adatot - mihelyt a tudoményos cél
megengedi - anonimizéalni kell. Addig is kiilén kell téarolni
azokat az adatokat, amelyek meghatédrozott vagy meghatdrozhatd
természetes személy azonositdsara alkalmasak. Ezek az adatok
egyéb adatokkal csak akkor kapcsolhatdék Ossze, ha az a kutatés
céljadra szikséges. A tudoményos kutatdst végzd szerv vagy
személy személyes adatot csak akkor hozhat nyilvédnossagra a
torvény rendelkezése szerint, ha az érintett abba beleegyezett,
vagy az a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatésok
eredményeinek bemutatédsdhoz sziikséges.

E torvényl rendelkezés a kutatéds szabadsagat tehdt akkor

korlatozza, ha a kutatéds a tudomany korén kivil all, illetéleg
annyiban, hogy a kutatéds szakaszédban ismertté valt személyes
adat - kivéve az érintett beleegyezését és a torténelmi
folyamat bemutatdsdhoz feltétlenlil szikséges kdrt - nem véalhat

barki szamédra hozzaférhetdédvé, azaz nem hozhatd nyilvénossagra.

(...)

Az Alkotmany 61. § (1) Dbekezdése a kozérdekd adatok
megismerésére vonatkozé Jjogot 1s alkotmanyos alapjogként
garantédlija, amely a kommunikdcidés alapjogok jogegylttesébdl az
informaltsdghoz wvaldé Jjogot, az informacidk megszerzésének
szabadsagat és 4dllami elismerését, tovabba biztositéaséat
jelenti. Az informdcidkhoz vald hozzaférhetdség, az informédcidk
szabad 4ramlésa kiilondsen a kézhatalom és az 4&llam szervei
tevékenységének atlathatdsdga korében alapvetd Jelentdségl. A
kozérdekl adatok nyilvanossaga, megismerhetdsége gyakran
elékérdése és feltétele a szabad véleménynyilvanitadshoz wvald
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jog gyakorolhatdésaganak, és azzal més vonatkozdsban is szorosan

Osszefigg.

Ugyanilyen koherens kapcsolat 4ll1 fenn az informédcidszabadséag
és a tudomédnyos megismerés, a tudomanyos kutatds és tanités
szabadséaga kozott. Az informacidk megszerezhetdsége,
megismerhetésége gyakran - kiildondsen a levéltdri anyagok és
dokumentumok korében - kutatésok, tobbnyire tudomanyos
kutatasok keretében torténik meg, igy az Alkotmany a szabad
informacidszerzés garantalaséaval kozvetve mar az ebbe
beletartozd tudoményos megismerés szabadsdgat is biztositja és
védelemben részesiti.

Ahogy az Alkotmanybirdsdg a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban
kifejtette, a kozérdekll informéacidkhoz vald szabad
hozzaférés a koézhatalmat gyakorld szervek tevékenysége
ellendérizhetdségének alkotmanyos biztositéka (ABH 1992,

182, 183.). Az Alkotménybirdésdg a Magyar Dolgozdk Partja és
a Magyar Szocialista Munkéspart partiratainak levéltéri
kutathatésagaval kapcsolatban 4dltaléanos érvénnyel
4dllapitotta meg, hogy ,a nyilvéanosséag, a koézhatalom

demokratikus mikdédésének a prébédja. A kozérdekl adatok
megismerhetdsége tehdt a kozhatalom, a kdzlgyek intézésének
dttetszbségét, mint alapvetd demokratikus intézmény
garantédldsat is jelenti. A kozérdekd adatok nyilvanosséga
és az azokhoz vald hozzdférhetéség ezért az Alkotmény 2. §
(1) bekezdésében deklarédlt demokratikus jogadllamisag
alapvetd alkotményos Dbiztositéka. (..) Mind a kozérdekd
adatok nyilvanossaganak, mind a tudomanyos kutatas
szabadsdganak alkotmanyos korlatokat szabnak azonban a
torvényi kovetelményeknek és az alapjogok alkotményos
korlétozédsanak megfeleld titoktartdsi rendelkezések. Ilyen
korlatozast tartalmaz az Avtv. 19. § (3) bekezdése, amely
szerint valamely adatot toérvényi felhatalmazés alapjan az
arra jogosult szerv 4llam- vagy szolgélati titokké
nyilvanithat és az aktanyilvédnosséagot tdérvény honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, blntldozési blnmegelbzési, kozponti
pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, ktligyi
kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald
kapcsolatokra, végil Dbirdésagi eljarédsra tekintettel 1is
korladtozhatja. (..) Az informacidszabadsdg korlatozéasa tehat
csak akkor fogadhatd el alkotményosan indokoltnak, ha azt
mas alapjog érvényesiilése kényszeritden indokolja,
illetéleg ha az alapjogi korlatozédst a fenti szempontok
elkertilhetetlenil szlikségessé teszik. Az informacidk
visszatartédsa, a nyilvanossagtdl vald elzidrasa igy éppugy
aléa van vetve az alapjogi korlatozésokkal szemben
tédmasztott alkotményossagi kovetelményeknek, mint a
tudoméany szabadséagat csonkitd barmely korlatozod
rendelkezés. A szilkségtelen, elkeriilhetd és a korlatozassal
elérni kivant célhoz képest aranytalan korlatozéas
alkotmédnyosan megengedhetetlen, ezért alkotmanyellenes.”
(ABH 1994, 177, 185-186.)

A 34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozatdban kifejtettek a jelen ugy
vonatkozéaséban is irényaddénak tekinthetdk. A levéltarak
intézménye, és mlkodése alapvetd eszkdze és Dbiztositéka a
tudoményos élet szabadsaganak és az informécidszabadsagnak.
Ugyanakkor a kutatds szabadsadgédt és az informacidszabadsagot
méas alkotményos értékek és jogok - kiildondsen a személyes adatok
védelméhez vald jog - biztositéasa érdekében torvény
korlatozhatja és korlatozza. Az Alkotmanybirdésdg feladata a
jelen {gyben néhany korlatozd rendelkezés alkotmadnyossaganak
vizsgélata.
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Iv.

1. Az inditvényozd a jogallamisdg elvével ellentétesnek tartja
azt, hogy az Lvtv. nem roégziti azon kritériumokat, melyek
alapjéan az 1illetékes miniszter kozokirat maganlevéltéarban
torténd elhelyezésérdl dont. Az Lvtv. 31. § (2) Dbekezdése
szerint annak, hogy a miniszter kdézokirat maganlevéltarban
torténd elhelyezését engedélyezze, szigoru feltételei vannak.
Kozokirat egyrészt csak nyilvanos maganlevéltarban helyezhetd
el, mésrészt az ilyen nyilvanos maganlevéltéarnak biztositania
kell a kozlevéltédrakra vonatkozd szakmai eldirdsokat, melyeket

az Lvtv. 15. § (1) bekezdése hatédroz meg, tovabbad az anyag
kutathatdésdgat is a kozlevéltédrakban Srzdtt levéltdri  anyagra
vonatkozé szabalyok szerint kell lehetdévé tenni. Az

Alkotmanybirdésédg megdllapitotta: az Lvtv. megfeleld garancidkat
tartalmaz arra, hogy azon maganlevéltdrak, melyek kozokiratokat

&ériznek, minden tekintetben hasonldé védelmet és hasonld
nyilvanossagot biztositsanak a levéltadri anyagnak, mint a
kozlevéltarak. Az Lvtv.-ben Dbiztositott garancidk eleget

tesznek az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében rogzitett
jogadllamisag kovetelményének. Az Alkotmanybdél nem levezethetd
az, hogy a kozokirat magénlevéltadrba adésdnak engedélyezésére
tovabbi szabalyok szlkségesek.

Az Alkotmany hivatkozott 44/C. §-a pedig nem 4&ll1 érdemi
O0sszefliggésben az Lvtv. 31. § (2) Dbekezdésében foglalt,
tédmadott szaballyal. A levéltarakban elhelyezett kozokiratok
védelme nem koézelithetd meg az okiratot kidllitéd szerv
tulajdonosi jogai feldl. Az ilyen védett levéltari anyag
védelmét a kozokiratok tartalma hatdrozza meg, az Onkorményzati
tulajdonhoz wvalé Jjog és a levéltdri anyag elhelyezésének

inditvanyban felvetett kérdése kozdott nincs alkotményos
kapcsolat. Erre tekintettel az Lvtv. 31. § (2) Dbekezdésének
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt az Alkotmanybirdséag
elutasitotta.

2. A levéltari anyag védelme szoros Osszefliggésben &ll a
személyhez f{z&8d6 Jogokkal: a levéltari anyag szikségszerlen
tartalmaz személyes adatokat. A védelmi idé funkcidja annak
biztositésa, hogy a természetes és jogi személyek Jjogai és

jogos érdekei, illetve az allami szervek mikodésével
kapcsolatos érzékeny adatok csak kelld téavolsagbdl legyenek
megismerhetdk.

A rendszerviltozadst megeldzd 15 évben keletkezett levéltéri
anyag kutathatdésagat az Lvtv. 22. § (1) Dbekezdése - erre
vonatkoz6 sajatos engedély mellett - lehetdévé teszi, eltérve a
fészabalyként 30 évnyi védelmi idétdl. Ezt az eltérést a
rendszervaltozés sajatos korilményeivel indokolték. A
demokratikus &tmenet Jjellegébdl fakadbdan kiildndsen fontos
érdekek kapcsolddnak a kézelmult feltdradsédhoz, igy indokolt,
hogy a védelmi idé - megfeleld eljarads és garancidk mellett -
az altalédnosndl rovidebb legyen.

A kutathatésdg garancidit az Lvtv.-t mbébdositd 1997. évi CXL.
torvény 102. § (6) és (7) bekezdése 1998. januadr 1-i hatdllyal
uj rendelkezésekkel egészitette ki (Lvtv. 24. § (5)-(6), 24/A.
S), melyek az inditvany Osszefiiggésében 1is alapvetden
megvaltoztattak a vizsgdlt rendelkezés Osszefliggését a
személyes adatok védelméhez vald joggal. A Alkotménybirdsag
felhivta az inditvéanyozdkat, hogy nyilatkozzanak: fenntartjik-e
az inditvéanyukat, és ha igen, milyen tartalommal. Mivel az
inditvanyozdknak megkiilddott megkeresésre nem érkezett valasz,
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ezért az Alkotmanybirdsadg az inditvanyokat az Lvtv.-nek az
inditvany benytjtdsakor hatdlyos rendelkezései tekintetében
birdlta el. Az Alkotmanybirdéséag hatédskorébe fészabalyként csak
hatdlyos Jjogszabdlyok és &llami iranyitéds egyéb jogi eszkdzei
tartoznak. A megvaltozott tartalmi jogszabdlyi rendelkezések
elbirdlédsdra az Alkotmanybirdsagnak erre vonatkozd inditvany
hidnydban c¢sak annyiban van hatédskdre, ha a norma vizsgédlatara
az Abtv. 38. §-a szerinti birdi kezdeményezés alapjan, vagy az
Abtv. 48. §-d&ban szabdlyozott alkotmanyjogi panasz alapjan
keril sor, vagy a hatdlyon kiviil helyezett normat az
inditvannyal érintett konkrét eljarésokban a hatédlyon kivil
helyezést kovetdéden még alkalmazni kell. Miutdn a mdbdosités
kovetkeztében az inditvany okafogyottéd valt, az
Alkotmanybirdsag ideiglenes dgyrendjérdl és annak
kozzétételérdl sz6ld, mbédositott és egységes szerkezetbe
foglalt 3/2001. (XII. 3.) Ti. hatdrozat 31. § e) pontja alapjéan
- a személyes adatok védelméhez vald jog Osszefliggésében - az
Alkotmanybirdsadg az eljardst megsziintette.

A haza védelmének &llampolgdri kotelezettsége, melyet az
Alkotmadny 70/H. S-a rdgzit, nem 4ll értékelhetd dsszefiiggésben
a témadott rendelkezéssel.

Az inditvényok nem tartalmaznak hivatkozadst arra nézve, hogy a
kutathatésdg vonatkozédsdban alkalmazott ,mérce kettdssége”,
azaz a védelmi idé &ltalanostdl eltérd szabidlyozéadsa az 1990-es
évet, azaz a rendszervaltozdst megeldzd iddbszak iratai
vonatkozasaban adllaspontjuk szerint mely alkotmanyi
rendelkezést sérti. Ugyanakkor az Alkotménybirdésadg ramutat,
hogy a levéltari anyag kutathatdésdga nem jelenti azt, hogy az

anyag nyilvanossagra keriilhet. Erre tekintettel az
Alkotmanybirdsag az inditvéanyokat ebben a vonatkozéasban
elutasitotta.

3. Az Lvtv. 23. § (2) lehetdvé teszi, hogy a munkaanyagok 1is
kutathatdék legyenek a rendszervaltozéast megeldzd id&szakbdl. Az
iratot 4tadd szerv hozzdjaruléaséaval, i1lletve a kuratdrium
engedélyével folytatott kutatéasok hozz&jarulhatnak a
rendszervaltas eldétti idészak jobb megismeréséhez. E kutatésok
az inditvany 4&ltal veszélyeztetettnek tartott kodzszolgalat
jelenlegi szinvonaldval nem &llnak kimutathatd Osszefiiggésben.
Az inditvanyok azonban ebben az &sszefliggésben sem jeldlik megq,
hogy a veszélyeztetettnek vélt értékek az Alkotmadny mely
rendelkezését sértenék. Az Alkotmanybirdsadg &llandd gyakorlata
szerint az érdemi alkotmadnyossagi Osszefiiggés hidnya az
inditvany elutasitédsat eredményezi. [698/B/1990. AB hatérozat,
ABH 1991, 716, 717.; 108/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 523,
524.; 141/B/1993. AB hatarozat, ABH 1994, 584, 586.]

4. Az Lvtv. 23. § (3) bekezdésben meghatarozott Osszetételd
kuratérium, mely a vitatott, 1975 és 1990 kozott keletkezett
levéltari anyagban torténd kutatéast engedélyezi, az
Alkotmanybirdsag 4llaspontja szerint az engedélyezési
eljarasban nem tudoményos kérdésben, hanem a kutatds torvényi
feltételeinek fenndllésardél dont. A kuratdrium Osszetétele nem
all érdemi O0sszefliggésben az Alkotmany 70/G. S (2)
bekezdésével. A kuratdédriumban partok képviseldi nem vesznek
részt, igy az Lvtv. 23. § (3) bekezdése az Alkotmany 3. § (3)
bekezdésével sem &ll1 érdemi Osszefliggésben. Erre tekintettel az
Alkotmanybirdésag az Lvtv. 23. § (3) bekezdése vonatkozasadban az
inditvanyokat elutasitotta.

5. Az Lvtv. 24. S$-4nak eredeti rendelkezéseit az 1997. évi CXL.
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torvény 1998. Jjanuar 1-i hatédllyal 102. § (6) és (7)
bekezdésével UJ rendelkezésekkel egészitette (Lvtv. 24. § (5) -
(6), 24 /A. §), melyek az 1inditvany Osszefiiggésében is
alapvetden megvaltoztattik a vizsgalt jogszabalyt. Az

Alkotmanybirdsdg madr tobb hatdrozatdban rdmutatott arra, hogy
hatéaskorébe fészabdlyként csak hatdlyos jogszabidlyok utdlagos

vizsgélata tartozik. A Alkotmanybirdsag felhivta az
inditvanyozdkat, hogy nyilatkozzanak: fenntartjdk-e az
inditvanyukat, és ha igen, milyen tartalommal. Mivel az

inditvanyozdknak megkiilddott megkeresésre nem érkezett valasz,
ezért az Alkotmanybirdsadg az inditvanyokat az Lvtv. eredeti
rendelkezései tekintetében Dbiralta el. Az Lvtv. eredeti
szabalyait a beiktatott a7 rendelkezések alapvetden
megvaltoztattdk, 0j, garancidlis elemekkel egészitették ki.
Ennek kovetkeztében az eredeti rendelkezések elbirédlésa
okafogyottd valt. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsdg az Lvtv.

24. S-a vonatkozédsédban az Alkotmanybirdséag ideiglenes
iigyrendjérél és annak kozzétételérdl szdld, mddositott és
egységes szerkezetbe foglalt 3/2001. (XII. 3.) Té. hatdrozat

31. § a) pontja alapjén az eljarast megsziintette.

6. A valladsi és més meggydzdédésre vonatkozd adatokba, illetve
az dllampolgdrsagi Ugyekben keletkezett iratokba torténd
betekintés vonatkozdsdban az inditvéany két irdnybdl tartalmaz
tamadéast. Egyfeldl a személyes adatok védelmét nem tartjak
elégségesnek, masfeldél a fenndlld védettség 4llaspontjuk
szerint a kutatéds szabadsdgat korlatozza. Az Alkotménybirdsag
4dlléspontja szerint a jogalkotdénak két sajatos szempont kozott
kell egyensulyi helyzetet teremtenie. Ugyanakkor az Lvt.,
illetve az Apt. tédmadott szabadlyai a levéltéari anyag
vonatkozédsdban nem értelmezhetdek. A levéltdr szdmdra &atadott
anyag levéltari anyagnak mindésiil, és madr nem az Lvt. értelmében
vett ,allami (hatésagi) nyilvantartdsnak”, illetve az Apt.
értelmében vett ,adllampolgdrségi iratnak”. Az Lvt., illetve az
Apt. szabalyai csak addig alkalmazhatdék, amig a nyilvantartés,
illetve az irat a kezelésre jogosult szerv birtokdban van. Ezen
idészakban érvényestilé fokozott védelmilket a személyes adatok
védelméhez vald jog indokolja, azaz indokoltnak tekinthetd mind
az &llami (hatésdgi) nyilvantartéasok, mind az 4&llampolgéri
iratok védelme, azonban e fokozott védelem indokai a levéltari
anyaggal kapcsolatban mar nem &llnak fenn. Igy elfogadhaté az,
hogy a 1levéltari anyag védelmére mas szabalyok vonatkoznak,

mint az ,&llami (hatbéségi) nyilvantartasokra”, illetve az
sallampolgédrsagi iratokra”. A személyes adatok védelme és a
kutatéas szabadséaga egymést korlatozza: mig az 4dllami

nyilvéntartadsok és az 4llampolgédrséagi iratok vonatkozasdban az
elébbi hangsulyosabb, a levéltadri anyag vonatkozaséban a
kutatds szabadsédga a meghatarozd; a kutathatdsdg ugyanakkor nem

jelenti a levéltari anyag nyilvanossagra hozhato. Az
Alkotmanybirdsédg allédspontja szerint a két jog egyméds érdekében
torténd korlatozéasa egyik esetben sem tekinthetd sem
sziikségtelennek, sem aranytalannak. Erre tekintettel az
Alkotmanybirdésidg az Lvt. 3. § (2) bekezdése, valamint az Apt.
18. § a) pontja alkotményellenességének megdllapitésédra és

megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitotta.

7. Az egyik inditvanyozd dllaspontja szerint alkotményellenes
az, hogy koézlevéltédr, illetve a kuratdérium csak a kutatasi
kérelem részleges vagy teljes megtagadadsat koteles iréasban
megindokolni, mig a kutatéds engedélyezését nem. Az inditvanyozd

egyetlen alkotményi rendelkezést sem Jjelol megqg, melyet
4llaspontija szerint a tédmadott rendelkezés sért. Az
Alkotmanybirdsag 4llandd gyakorlata szerint az érdemi

alkotményossagi 0Osszefiiggés hidnya az 1inditvany elutasitasat
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eredményezi. [698/B/1990. AB hatéarozat, ABH 1991, 716, 717.;
108/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 523, 524.; 141/B/1993. AB
hatdrozat, ABH 1994, 584, 586.]

8. Az Avt. 32. § (2) bekezdése szerint ,a személyes adatot
tudomanyos kutatéds sordn - mihelyst a kutatési cél megengedi -
anonimizalni kell”. A természetes személy azonositéséra
alkalmas adatok taroldsdra és Osszekapcsoldsara tudomanyos
kutatéas esetén 1is megszoritd rendelkezések érvényesiilnek.
Nyilvadnossédgra a tudomédnyos kutatds sorédn, illetve nyomdn csak
akkor hozhatdk személyes adatok, ha ebbe az érintett
beleegyezett, vagy ha ez szikséges, a tdorténelmi eseményekrdl
folytatott kutatdsok eredményének Dbemutatéséara. Az egyik
inditvanyozd &llaspontja szerint e rendelkezés a személyes
adatok védelméhez vald jogot sérti, mivel ezadltal személyes
adatok korlatozads nélkill nyilvadnossé&gra hozhatdk.

Az inditvany ebben a vonatkozédsban is megalapozatlan. Az Avt.
szigoru feltételeket szab ahhoz, hogy személyes adatok
nyilvanossagra kertiljenek torténelmi eseményekkel kapcsolatos
kutatasok eredményeként. Az Avt. vizsgdlt rendelkezése szerint
személyes adatok kozlés esetén is csak szigoru feltételekkel, a

sziikséges mértékben keriilhetnek nyilvanossagra. Az Avt. nem
hatarozza meg a ,toérténelmi esemény” fogalmat, igy e
tekintetben a fogalom &dltalé&nos Jjelentésébdl kell kiindulni.
Torténelmi események bemutatdsa sordn a személyes adatok

védelméhez vald Joggal szemben nem csak a tudomadnyos élet
szabadsdga, hanem az informacidszabadsag, a kozérdekd adatoknak
az Alkotmany 61. S-a altal védett nyilvénosséaga is
mérlegelendd. Igy a személyes adatok védelméhez vald jognak az
Avt. 32. § (3) bekezdés b) pontjdban foglalt korlédtozdsa nem
tekinthetd sem szilkségtelennek, sem aranytalannak. Erre
tekintettel az Alkotmadnybirdésdg az inditvéanyt ebben a
vonatkozéasban elutasitotta.

Dr. Holldé Andrés
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Bagi Istvéan Dr. Bihari Mihé&ly
alkotménybird alkotménybird
Dr. Erdei Arpad Dr. Harmathy Attila
alkotménybird alkotménybird
Dr. Kiss Laszld Dr. Kukorelli Istvéan
alkotménybird alkotménybird
Dr. Strausz Janos Dr. Tersztyanszkyné Dr. Vasadi Eva
alkotménybird eléadd alkotménybird
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