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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirbdésdg jogszabaly alkotményellenességének utdlagos
vizsgédlatara iranyuld inditvany téargyaban meghozta a kodvetkezd

hatdrozatot:

1. Az Alkotmanybirdésdg hivatalbdl eljarva mulasztéasban
megnyilvanuld alkotményellenességet &llapit meg azért, mert a
torvényhozéd nem biztositotta azokat a jogadllami garanciédkat,
amelyek a személyes adatok védelmérdél és a kozérdekl adatok

nyilvanossagarél sz6ld 1992, évi  LXIII. torvény 19. S
(5) bekezdésében szabadlyozott kozérdekd adatok megismerését
lehetdvé teszik. Az Alkotmanybirdsdg ezért felhivja az

Orszaggyldlést, hogy szabalyozidsi feladatédnak 2004. december 31-
ig tegyen eleget.

2. Az Alkotmanybirdésdg a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekld adatok nyilvanossagarol sz616 1992. évi
LXIII. toérvény 19. § (5) bekezdése alkotményellenességének
megédllapitéséara és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt

elutasitja.

3. Az Alkotménybirbdésdg az 4llamtitokrdél és a szolgélati
titokrdél szdld 1995, évi LXV. torvény 4. S (1) Dbekezdése
alkotményellenességének megdllapitéséara és megsemmisitésére
irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotménybirdésdg a jelen hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi.

Indokoléas

Az inditvanyozd a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd
adatok nyilvénossagardél szd6ld 1992. évi LXIII. toérvény (a
tovébbiakban: Avtv.) 19. § (5) bekezdés alkotmdnyellenességének
megédllapitdsidt és megsemmisitését kezdeményezte. A tamadott
rendelkezés értelmében a belsd haszndlatra késziilt, vagy dontés-
elbkészitéssel kapcsolatos adat nem nyilvénos. Az inditvanyozd
4llitésa szerint a ,belsd hasznadlatra készult”, illetve a
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,dontés-elbkészitéssel kapcsolatos” megjeldlés olyan
sgumiklauzula”, amelynek alapjan barmely adat nyilvanosséagra
hozatala meggdtolhatd. Ezért a rendelkezés ,a kozérdekd adatok
megismeréséhez fdz8dd jog gyakorléasat teljességgel
ellehetetleniti” és ,a demokratikus téarsadalomban érvényesiild
nyilvanossag altal biztositott kontrollt” akadalyozza meg. Az
inditvanyozd6 allitotta tovabbad azt is, hogy a tédmadott
rendelkezés szerint a harminc éves nyilvanossédg-korlatozas ,az
indokolhaté mértéket nagysagrendekkel meghaladja”. Mindezek
alapjéan kifejtette, hogy a torvényi rendelkezés az Alkotmany
8. § (2) Dbekezdésére figyelemmel a 61. § (1) Dbekezdésébe
foglalt, a kdzérdekl adatok nyilvanossagdhoz vald jog lényeges
tartalmat sérti.

Az inditvéanyozd az dllamtitokrdl és a szolgalati titokrdl szdld
1995. évi LXV. toérvény (a tovabbiakban: Ttv.) 4. § (1) bekezdés

alkotményellenességének utdlagos megallapitéaséat és
megsemmisitését is kérte az Alkotmanybirdsagtol. Az
inditvanyozd a rendelkezést ,tilzottan &dltalénos

megfogalmazasa” miatt kifogasolta. Allitisa szerint wugyanis a
torvény a szolgidlati titok minésitésére felhatalmazott szerv
,diszkreciondlis Dbelatédsédra bizza” a szolgalati titok koérébe

esd adatfajtédk meghatdrozdsat. Az inditvanyozb nem lat
garanciadt arra vonatkozdan, hogy olyan adatokat ne mindsitsenek
szolgalati titoknak, amelyek nyilvénosségra hozatalénak

korladtozésa nem indokolt. Ezért az inditvéanyozd szintén az
Alkotmany 61. § (1) Dbekezdésébe foglalt alapjog sérelmét
4dllitotta.

Az inditvany benyujtasat kovetden az Avtv. 19. § (5) bekezdését

2004. Janudr 1-jei hatdllyal médositotta a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekld adatok nyilvanossagdrdl sz616
1992. évi LXIII. torvény mddositasardl szdld 2003. évi

XLVIII. +torvény 14. §-a. A Ttv. 4. § (1) bekezdését pedig az
dllamtitokrdél és a szolgalati titokrdl szdld 1995, évi  LXV.
torvény, valamint azzal O0sszefliggésben mas torvények
médositasarol szdld 2003. évi LIII. torvény 3. §-a 2003. julius
19-ei hatédllyal mdbédositotta. A tdrvényi rendelkezéseknek az
inditvanyoz6d &ltal kifogédsolt eredeti tartalma a mdbddositést
kovetéen is hatdlyos maradt. A tdrvényalkotd az Avtv. 19. §
(5) bekezdése szerinti harminc éves hatdriddét husz évre
csOkkentette, ezért a nyilvanossag harminc éves korlatozésénak
indokoltsadgat az Alkotmanybirdésdg a tovabbiakban mar nem
vizsgélta. Az Alkotmanybirdésdg az elbirdléaskor hatéalyos
normaszoveg alkotmdnyossagi vizsgalatat végezte el.

Az Alkotmanybirdésdg az inditvanyt - 4&llaspontjuk kifejtése
érdekében - megkiildte a beliigyminiszternek és az igazsaglgy-
miniszternek, valamint azzal kapcsolatban kikérte az

adatvédelmi biztos allasfoglaldsat is.
IT.

1. Az Alkotménynak az inditvannyal érintett rendelkezései a
kovetkezdk:

»~8. § (2) A Magyar Koéztarsasagban az alapvetdé jogokra ¢és
kotelességekre vonatkozdé szabalyokat toérvény 4allapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”

»,61. § (1) A Magyar Koéztarsasagban mindenkinek Jjoga wvan a
szabad véleménynyilvénitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.”
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2. Az érintett jogszabdlyi rendelkezések az alédbbiak:

Avtv. ,2. § E térvény alkalmazadsa soran:

(...)

4. ko6zérdekd adat: az allami wvagy helyi 6onkorményzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatédrozott egyéb
kozfeladatot elldtd szerv vagy személy kezelésében 1évé,

valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma
aléd nem esé adat;

(...)

9. adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl flggetleniil a
személyes adatokon végzett barmely mlvelet vagy a miveletek
Osszessége, igy példadul gyljtése, felvétele, rogzitése,
rendszerezése, taroléasa, megvaltoztatésa, felhasznéléasa,
tovéabbitésa, nyilvénossadgra hozatala, 0Osszehangolésa vagy
Osszekapcsoléasa, zarolédsa, torlése és megsemmisitése, valamint
az adatok tovabbi felhasznédléaséanak megakaddlyozéasa.
Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel
készitése, wvalamint a személy azonositdsadra alkalmas fizikai
jellemzd6k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
rogzitése is;

()"

Avtv. ,19. § (3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetdévé kell
tennitik, hogy a kezelésiikben 1évé kozérdekll adatot Dbarki
megismerhesse, kivéve, ha az adatot tdérvény alapjadn az arra
jogosult szerv 4llam- vagy szolgadlati titokkd nyilvanitotta,
illetve ha az nemzetkdzi szerzddésbdl eredd kodtelezettség
alapjan minésitett adat, tovabba, ha a kbézérdekl adatok
nyilvénossagadhoz vald jogot — az adatfajtédk meghatadrozadsaval -
torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonséagi;

c) blntldozési vagy blnmegeldzési;

d) koézponti pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kiiligyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valé
kapcsolatokra;

f) birdsadgi eljarésra tekintettel

korlatozza.”

Avtv. ,19. § (5) Ha torvény mésként nem rendelkezik, a belsé
hasznédlatra készilt, valamint a dontés-eldbkészitéssel
Osszefliggé adat a kezelését kovetd hisz éven belil nem

nyilvénos. Kérelemre az adatok megismerését a szerv vezetdje e
hatdridén beliil is engedélyezheti.”

Avtv. ,21. § (1) Ha a kozérdekl adatra vonatkozd kérését nem
teljesitik, a kérelmezd a birdsdghoz fordulhat.
(2) A megtagadéds JjogszerlUségét és megalapozottsagat az adatot

kezeld szerv koteles bizonyitani.

(...)

(7) Ha a Dbirdésdg a kérelemnek helyt ad, hatédrozatdban az
adatkezeld szervet a kért kozérdekl adat kozlésére kdotelezi.”

Ttv. ,4. § (1) Szolgdlati titok az e torvény 6. §-adnak (1)
bekezdése szerint minésitésre felhatalmazott &dltal
meghatdrozott adatfajtdk korébe (a tovabbiakban: szolgélati
titokkdr) tartozd adat, amelynek az érvényességi 1d8 lejarta
elétti nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése és
felhasznalésa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdvé
tétele, tovabbad az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné
tétele sérti vagy veszélyezteti az 4llami vagy kozfeladatot
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ellatd szerv mlkddésének rendjét, akadadlyozza a feladat- és
hatédskorének illetéktelen befolyédstdl mentes gyakorlésat, és
ezaltal kozvetve a Magyar Koztarsasadg torvényben meghatdrozott
érdekeit hatranyosan érinti.”

IIT.
Az inditvény az alédbbiak szerint megalapozatlan:

1. Az Alkotmény 61. § (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga
van ahhoz, hogy a ko&zérdekl adatokat megismerje, illetdleg
terjessze. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdésdg a 34/1994.
(VI. 24.) AB hatarozatdban radmutatott arra, hogy: ,az Alkotmany
6l. § (1) bekezdése a kozérdekl adatok megismerésére vonatkozd
jogot is alkotményos alapjogként garantéalja, amely a
kommunikacidés alapjogok jogegylittesébdl az informdltsaghoz vald
jogot, az informdcidk megszerzésének szabadsagat és Aallami
elismerését, tovabbad biztositdsat jelenti. Az informécidkhoz
valé hozzaférhetdség, az informaécidk szabad aramlédsa kiildndsen
a kozhatalom és az allam szervei tevékenységének atlathatdsaga
korében alapvetd jelentéségd.” (ABH 1994, 177, 185.)

Az Alkotmanybirdésdg az Alkotmadny 61. § (1) bekezdésével
kapcsolatban megédllapitotta:

,Allami szerv vagy o6nkormanyzat &ltal kezelt azok az adatok,
amelyek nem személyesek és amelyeket torvényi rendelkezés
alapjédn az erre jogosult szervek nem nyilvénitanak titkossé,
barki szamara hozzaférhetdeknek mindstilnek. Ezdltal valdsithatd
meg az a kovetelmény, hogy a polgadrok minden ko&zérdekd adathoz
hozz&jussanak.” [32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat, ABH 1992, 182,
185.] Eszerint kozérdekd adatnak mindsiilnek az &llami vagy
helyi Oonkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldtd szerv vagy személy
kezelésében 1évd, a személyes adat fogalma ald nem eséd adatok.

Az Alkotmanybirdésdg tovabba azt is kifejtette: ,Nem a polgarnak
kell az informéacidszerzéshez érdekeltségét igazolnia, hanem a
k6z szolgdlatadra rendelt szervnek kell indokolnia - tdérvényi
okok fenndllésat bizonyitva - az igényelt informécid esetleges
megtagadasat.” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182,
185.] Egy demokratikus tarsadalomban tehdt a kozérdekd adatok
nyilvénossdga a f&szabdly; ehhez képest a kozérdekd adatok
nyilvénossédganak korldtozaséat kivételesnek kell tekinteni.

Az Alkotménybirdésdg mar a 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozatadban
tovédbbé& hangstlyozta, hogy a ,kdzérdekd informacidkhoz wvald
szabad hozzadférés lehetdvé teszi a valasztott népképviseleti
testiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatés
jogszerlségének és hatékonysagéanak ellendérzését, serkenti azok
demokratikus mikodését. A  koziigyek bonyolultsdga miatt a
k6zhatalmi dontésalkotéasra, az Ugyek 1intézésére gyakorolt
4dllampolgari ellendérzés és befolyads csak akkor lehet hatékony,
ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges informécidkat.”
(ABH 1992, 182, 183-184.).

A mar idézett 34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozat utal tovabba arra
is, hogy: »lal nyilvénossdg, a kozhatalom demokratikus
mikodésének a proébdja. A kdzérdekll adatok megismerhetdsége
tehdt a koézhatalom, a koziigyek intézésének attetszdségét, mint
alapvetd demokratikus intézmény garantdléasat is Jelenti. A

ko6zérdekd adatok nyilvéanosséaga és az azokhoz vald
hozz&férhetbség ezért az Alkotmény 2. § (1) Dbekezdésében
deklarédlt demokratikus Jjogallamisag alapvetd alkotményos

biztositéka.” (ABH 1994, 177, 185.)
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2. Az Alkotmany 61. § (1) Dbekezdésében foglalt alapjog
korlétozésa alkotmanyellenességének vizsgdlatakor az Alkotmany
8. § (2) Dbekezdése az iradnyadd, mely szerint az alapvetd

jogokra és koételezettségekre vonatkozd szabdlyokat torvény
allapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem
korlatozhatja. Az Alkotmanybirdésédg mar tobb esetben vizsgalta
az alapjog-korlatozads alkotmanyosséagat. Az Alkotménybirdsdg mar
korai hatdrozatdban rémutatott arra, hogy az &dllam csak akkor
nyGlhat az alapjog korlatozésdnak eszkdzéhez, ha ,masik
alapvetd Jjog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve
egyéb alkotmédnyos érték védelme mds mbdédon nem érhetd el.”
[30/1992. (V. 26.) AB hatéarozat, ABH 1992, 167, 171.]

Az Alkotménybirbdésdg a kozérdekd adatok nyilvénossadgédhoz vald
alapjog korlatozéasa kapcsan hivatkozott az 1993. évi
XXXI. torvénnyel kihirdetett az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelmérdl szb61ld, Réméban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 10. Cikkének 2. pontjara
is. Ez a rendelkezés tobb olyan értéket is meghatédroz, amely a
kozérdekll adatokhoz vald hozzaférés korlatozasat indokolhatja.
Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra, hogy: ,az
informacidészabadsdg gyakorlasa csak toérvényben meghatdrozott,
olyan alakszerlségeknek, feltételeknek, korlatozédsoknak vagy
szankcidknak vetheté ald, amelyek sziikséges intézkedésnek
minésiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
tertileti sértetlenség, a kozbiztonsdg, a =zavargasok vagy
blintzés megelbzése, a kozegészség vagy az erkdlcsdk védelme,
madsok joéhirneve vagy Jjogaili védelme, a Dbizalmas értesiilések
kozlésének megakadalyozédsa, vagy a birdsadgok tekintélyének és
partatlansdgdnak fenntartédsa céljabdél. Az informacidszabadséag

korléatozéasa tehadt «c¢sak akkor fogadhatdé el alkotmanyosan
indokoltnak, ha azt més alapjog érvényesiilése kényszeritden
indokolja, illetéleg ha az alapjogi korlatozast a fenti

szempontok elkeriilhetetleniil sziikségessé teszik.” [34/1994.
(VI. 24.) AB hatérozat, ABH 1994, 177, 186.]

A 34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozaton alapuld 15/1995. (III. 13.)
AB hatarozat megéllapitotta tovabba azt is, hogy a
,Szlikségtelen, elkeriilheté és a korlatozassal elérni kivéant
célhoz képest aranytalan korléatozéds, tovadbbad a nem torvényi
korlatozéas alkotményosan megengedhetetlen, ezért
alkotményellenes.” (ABH 1995, 88, 91.)

~Az alapjog korldtozasédnak alkotményossdgdhoz tehdt Onmagaban
nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy szabadsadg védelme vagy
egyéb alkotmanyos cél érdekében tdrténik, hanem szikséges, hogy
megfeleljen az ardnyossag kovetelményeinek: az elérni kivéant
cél fontossdga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem
stlya megfeleld ardnyban legyen egyméssal. A tdrvényhozd a
korlatozds soran koteles az adott cél elérésére alkalmas
legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotményellenes a jog
tartalménak korlatozasa, ha az kényszeritd ok nélkiil,
Onkényesen toérténik vagy ha a korlédtozas sulya az elérni kivant
célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (V. 26.) AB hatéarozat, ABH
1992, 167, 171.]

3. Az Alkotmanybirdésdg az Avtv. 19. § (3) Dbekezdésébe
foglaltakra tekintettel megdllapitotta, hogy a kodzérdekd adatok
megismeréséhez fdz8dd alkotményos alapjog korlatozasara

jelenleg az aldbbi adattipusok esetén keriil sor:

a) &llamtitok (Ttv. 3. §);
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b) szolgadlati titok (Ttv. 4. §);

c) nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezettség alapjan
mindsitett adat (Ttv. III. fejezet);

d) toérvény &ltal 1. honvédelmi, 2. nemzetbiztonséagi, 3.
blnlilddzési vagy blnmegeldzési, 4. koézponti pénziigyi vagy
devizapolitikai érdekbdél, 5. kiiltigyi kapcsolatokra, nemzetkdzi
szervezetekkel valdé kapcsolatokra, 6. Dbirdsagi eljarasra

tekintettel korlatozott adat [Avtv. 19. § (3) Dbekezdés a)-
f) pontjail;

e) belsd haszndlatra késziult, valamint ddéntés-eldkészitéssel
O0sszefliiggd adat [Avtv. 19. § (5) bekezdés]: az UGn. automatikus
nyilvanossagkorlatozas;

f) az Eurdpai Unid jogszabalya &ltal az Eurdpai Unid jelentds
pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve
a monetdris, a koltségvetési és az addépolitikai érdeket is
[Avtv. 19. § (7) bekezdés].

A felsorolt korlatozéasok koziil a szolgdlati titokrdl, illetve

az un. automatikus nyilvédnossagkorlatozasrdél 4&llitotta az
inditvanyoz6, hogy alkotmanyellenes korlatozast valdsitanak
meg.

3.1. Az Avtv. 19. § (5) bekezdése szerinti - Gn. automatikus -

nyilvanossagkorldtozédssal kapcsolatban az Alkotménybirbdsdg méar
idézett 34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozata ramutatott arra, hogy
,Jgarancidlis intézménye a kdztisztviseldi munka szinvonalénak
és hatékonysdganak, hogy a kodztisztviseldk dontés-eldkészitése
szabadon, informdlisan és a nyilvdnossdg nyomdsatédl mentesen
folyik. Ezért az aktanyilvadnossag a kozbiilsé munkaanyagokra
nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.” (ABH 1994, 177,
190-191.)

Az an. automatikus nyilvanossagkorléatozéas tulajdonképpen
egyfajta konnyitést Jjelent a kozérdekd adatokat kezeld&k
szamédra, hiszen a dontés-eldkészitéssel kapcsolatos adatokat,
iratokat - azok keletkezésének pillanatdban - nem kényszeriilnek
egyenként titkositani. Ezen adatok nyilvéanossédga keletkezésiik
jellegére tekintettel - minden kiilonésebb intézkedés nélkiil -
korldtozott. Az automatikus nyilvanossagkorldtozéds hiadnyéban

minden egyes dontés-eldékészitéssel kapcsolatos adat
titkositédsardél - a munkaanyagok védelme és a dontéshozatali
eljarés, i1lletve a szerv mikddésének hatékonysadga érdekében -
kiilon dontést kellene hozni. Ez pedig elviselhetetlen
adminisztracibdés terhet Jjelentene. Ezért sziikséges az an.

automatikus nyilvanossédgkorlédtozas fenntartédsa, amely megfeleld
(alkotményos) tdorvényi feltételekkel a kozérdekl adatokhoz wvald
hozzaférést aranyosan korlatozhatja, s az Avtv. 19. N
(5) bekezdésével érintett kozérdekl adatok nyilvanossédganak
korlétozésa az Alkotmény 61. § (1) bekezdésével nem ellentétes.

3.2. A Ttv. 4. S§S-a szerinti szolgdlati titok kategoériaval
torténd nyilvénossagkorlatozads az é&llami szerv eljéarésa
zavartalansé&ganak, illetéktelen befolyastédl mentes
gyakorlédsdnak biztositdsat szolgdlja; a kOzigazgatdsi dontés-
elékészitéd eljdras dokumentumaiban foglaltak nyilvanossagra
kertilése ellen ad védelmet, s ezdltal megakaddlyozza, hogy
Lkozvetve a Magyar Koztarsasdg torvényben meghatdrozott”
érdekei sértiljenek. A szolgdlati titokkd mindésités esetében
tehéat komolyabb érdekek indokoljak a kozérdekld adatok
nyilvanossaganak korlé&tozasat. Ennek kovetkeztében a Ttv. 4. §
(1) bekezdése szerinti szolgdlati titokkd mindsités a kozérdekl
adatoknak csak jelentdsen szlkebb korét érintheti, mint amelyek
nyilvénossédgat az Avtv. 19. § (5) bekezdése korléatozza.
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A szolgadlati titokkd mindsitésnek a legindokoltabb korre
torténd korlétozéasa céljébol kizardlag a Ttv. altal
meghatdrozott szervek [Ttv. 6. § (1) bekezdés] mindsithetnek
szolgélati titokkd egy adatot, az &altaluk Osszeadallitott
nyilvanos szolgdlati titokkori jegyzék [Ttv. 4. § (4) bekezdés]

alapjéan. A Ttv. szervenként kiildn szolgélati titokkori
jegyzéket rendel alkalmazni, hiszen az egyes szerveknél mis és
mas olyan adatkor meriilhet fel, melynek nyilvéanosséaga

akadadlyoznd az illetéktelenek befolyédstdl mentes mikddést vagy
a dontéshozatal péartatlansagat. A Jjegyzéket az emlitett
szerveknek torvényben megadllapitott hatdridéig nyilvanosséagra
kellett hozniuk [Ttv. 27. § (4) bekezdés]. Az érintett szervek
csak a szolgdlati titokkdri jegyzékben meghatdrozott adatfajtat
minésithetnek szolgdlati titokkd: a mindésités soran meg kell
jeldlni a szolgédlati titokkdri jegyzék mindsitést megalapozd
pontjat, valamint azokat a tényeket és koriilményeket, amelyek a
minédsitést sziikségessé teszik [Ttv. 7. § (6) bekezdés]. A
szolgadlati titokkd mindsités csak a korlatozadshoz sziikséges
ideig rendelhetd el [Ttv. 9. § (1) bekezdés], s a mindsités
indokoltsé&gdt rendszeresen felil kell vizsgalni (Ttv. 10. §).
Mindezek alapjan megalapozatlan az inditvanyozd azon &llitésa,
mely szerint a tdrvény az érintett szerv diszkreciondlis
jogkorébe utalja a szolgalati titokkd mindsitést.

A minésitett adat, igy a szolgdlati titok megismerésére
irdnyuld kérelem elutasitdsa esetén a kérelmezd - a
nyilvénossagkorlatozas feliilvizsgdlata céljabdél - Dbirdsaghoz
fordulhat. A birdésdg eljdrasara az Avtv. 21. §-d&ban foglaltakat
kell alkalmazni [Ttv. 15. § (3) bekezdés]. A szolgdlati titokka
minésités tartalmi indokoltsdga torvényi kovetelmény, ezért
annak feltlvizsgdlataval a birdésédg is tartalmi kontrollt végez.
Tekintettel arra, hogy a szolgdlati titokkd mindésitésre csak a
torvény és az adott szerv szolgdlati titokkdri jegyzéke alapjan
keriilhet sor, ezért konkrét kozérdekl adatok szolgdlati titokka
minésitésének indokoltséagéat az Alkotmanybirdsag nem
vizsgédlhatta, annak feliilvizsgalata a birdsag feladata.

Minderre tekintettel az Alkotmanybirdésdg az Avtv. 19. S
(5) bekezdése és a Ttv. 4. N (1) bekezdése
alkotményellenességének megdllapitéséara és megsemmisitésére
irdnyuld inditvényt elutasitotta.

Iv.

1. Az Alkotménybirdsdg a kozérdekd adatok nyilvénossagdhoz vald

alapjog korlatozéasat érintéen ramutatott arra, hogy a
,k6zérdekll adatok megismeréséhez vald alkotményos jog, mint a
kommunikacids alapjogok egyik nevesitett joga (...) nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad
véleménynyilvéanitéshoz vald jog gyakorlasénak egyik
feltételeként és annak részeként kitlintetett alkotményos
védelemben részesil. Ez azt jelenti, hogy az

informadcidészabadsagot korlatozdé torvényeket 1is megszoritdan
kell értelmezni, mert az informécidszabadsdg, a kodzhatalom
gyakorlésédnak nyilvanossaga, az allam és a végrehajtdé hatalom
tevékenységének 4tlathatdsaga, ellendrizhetdsége feltétele a
birdlat jogénak, a kritika szabadsagénak, a szabad
véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehdt - az alkotmanyos
korlatok megitélésével Osszefiiggésben - legalabb annyi
alkotményos védelmet élvez, mint az »anyajog«, a
véleménynyilvanitds szabadsagjoga. A nyilt, attetszé és
ellendérizhetd kodzhatalmi tevékenység, &altaldban az 4dllami
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szervek és a végrehajtdé hatalom nyilvanossag eldétti mlkoddése a
demokratizmus egyik alapkodve, a jogadllami 4&llamberendezkedés
garancidja. A nyilvadnossag prébadja nélkil az &llam polgdraitdl
»elidegenedett gépezettéx, mikodése kiszémithatatlannd,
elbrelédthatatlanna, kifejezetten veszélyessé valik, mert az
4dllam mGkoddésének atléthatatlansadga fokozott veszélyt jelent az
alkotményos szabadsagjogokra.” [34/1994. (VI. 24.) AB
hatdrozat, ABH 1994, 177, 191-192.]

Majd az Alkotménybirdésdg azt is kifejtette, hogy a kodzérdekd
adatok megismeréséhez vald jog ,kdzvetlenil és lényegesen séril

a minden torvényil garancidt nélkiilsézd, teljesen szabad
belatéason alapuldé titkositédsi felhatalmazéassal”. [34/1994.
(VI. 24.) AB hatérozat, ABH 1994, 177, 193.] S a ,fogalmilag
tisztazatlan, bizonytalan jogi kategdbdéridkkal” az &llamnak ,az
Alkotmany 8. S (1) bekezdésében foglalt alkotményos
kotelezettsége - az alapjogi jogvédelem garantaldsa -  (..)
megkeriilhetévé valik”. [34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, ABH

1994, 177, 193.]

Az Alkotmény 61. § (1) bekezdése szerint tehdt a korlatozéssal
nem érintett kozérdekd adatok nyilvéanosak. A korlatozassal
szemben formai kovetelmény, hogy a korlatozasra kizéardlag
torvényben meghatdrozott eljadrds eredményeként keriiljdén sor.
Tartalmi kovetelmény, hogy a korlatozéds szlkséges és a
korlatozéssal elérni kivant célhoz képest aranyos legyen.
Emellett az alapjog érvényesiilése érdekében biztositani kell a

nyilvénossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony birdi
jogorvoslati lehet&séget, melynek a formai kritériumok
vizsgéalatan tulmenden ki kell terjednie a

nyilvanossagkorldtozéds indokoltsagénak tartalmi vizsgadlatéara.

2. Az Alkotmanybirdésadg kordbbi hatdrozatdban hangsulyozta: ,Az
4dllam kOtelessége az alapvetd jogok ‘tiszteletben tartésédra és
védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki
abban, hogy tartdézkodnia kell megsértésiiktél, hanem magdban
foglalja azt 1is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
szlikséges feltételekrdl.” [64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat,
ABH 1991, 297, 302.] Ennek érdekében a jogalkotd kdteles olyan
szabdlyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben
biztositja az alapjogok érvényesiilését.

Az Alkotménybirdsagrdl szdld 1989, évi XXXII. torvény (a

tovadbbiakban: Abtv.) 49, § (1) Dbekezdése értelmében: az
Alkotmanybirdsag mulasztéasban megnyilvanuld
alkotményellenességet 4llapit meg, ha a Jjogalkotd szerv a
jogszabalyi felhatalmazasbdél szérmazd Jjogalkotdi feladatéat
elmulasztotta és ezzel alkotmanyellenességet idézett eld, s
ennek megfeleléen a mulasztiast elkdvetd szervet - hatdridd
megjeldlésével - felhivja feladatdnak teljesitésére.

Az Alkotménybirdésdg 4allandd gyakorlata szerint mulasztéasban
megnyilvanuld alkotmanysértést 4llapit meg akkor is, ha az
adott kérdés tekintetében van ugyan szabalyozés, de az ,alapjog
érvényesltléséhez sziilkséges jogszabdlyi garancidk hianyoznak”.
[15/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 132, 138.] Tovabba a
4/1999. (ITTI. 31.) AB hatarozat szerint: LA szabdlyozés
tartalmédnak hidnyos voltdbdl eredd alkotménysértd mulasztas
megédllapitédsa esetében is a mulasztéds, vagy a kifejezett
jogszabalyi felhatalmazédson nyugvd, vagy ennek hidnydban, a
feltétlen jogszabalyi rendezést igényld jogalkotdi
kotelezettség elmulasztéaséan alapul.” (ABH 1999, 52, 57.) Az
Alkotmanybirdésdg gyakorlata tehdt lehetédvé teszi mulasztéasban

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/AF42E78DB63FC81EC1257ADA00527C0... 2014.07.05.



491/B/1996 9. oldal, 6sszesen: 12 oldal

megnyilvanuld alkotmanysértés megdllapitdsat akkor is, ha a
jogalkotdé a Jogszabalyi felhatalmazédsbdl szidrmazd Jogalkotdi
feladatdt teljesitette, de ennek soran sulyos szabdlyozasi
hidnyossagok kovetkeztek be, s ez alkotmadnyellenes helyzetet
idézett eld.

A jogalkotd szerv tehdt a jogalkotédsi kotelezettségének konkrét
jogszabalyi felhatalmazéas nélkil is koteles eleget tenni, ha
azt észleli, hogy a hatds- és feladatkorébe tartozd teriileten
jogszabalyi rendezést igényld kérdés meriilt fel, feltéve, hogy
a szabédlyozast valamely alkotmadnyos Jjog érvényesiilése vagy

biztositédsa kényszeritden megkoveteli [22/1990. (X. 16.) AB
hatérozat, ABH 1990, 83, 86.]. Az dllam jogalkotdi
kotelezettsége - ahogy erre az Alkotmanybirdésdg a 37/1992.

(VI. 10.) AB hatarozataban (ABH 1992, 227, 231.) ramutatott -
kovetkezhet az Alkotmanybdl kifejezett rendelkezés nélkil 1is,
ha wvalamely alkotmdnyos alapjog biztositdsa ezt feltétlenil
sziikségessé teszi. (1395/E/1996. AB hatadrozat, ABH 1998, 667,
669.)

3. Az Alkotménybirdésdg ramutat arra, hogy az Alkotmany 61. §
(1) bekezdésében biztositott kozérdekd adatokhoz valé
hozzaférésnek a dontés-eldkészités érdekében torténd
korlatozésa az lUgyekkel 0Osszefiiggd iratok tobbségében a dontés
meghozataldval m&r nem indokolt. Ettél kezdve a dontés-
elékészitéssel kapcsolatos adatok nyilvanossagra kertilése méar
nem akadéalya a koztisztviseldi munka ,Szinvonaléanak”,
,hatékonysagéanak” és befolyasmentességének. A dontés-
elbkészitéssel kapcsolatos anyagok nyilvanossédga tehdt mdr nem
hatrédltatja a koztisztviseldbdket a feladataik teljesitésében. A
dontéshozatalt kovetden tehdt eldtérbe keriil az Atlathatd,
korrupcidémentes, tdrsadalmilag kontrollalt ko6zigazgatéas
kialakitdsaval és a kozigazgatéds altal gydjtott informécid
Ujrafelhasznalésaval szembeni igény. A ko6zigazgatéas
jogszerlségének, hatékonysaganak és demokratikus mikddésének
ellendrzését, illetve az informacidk Gjrahasznositésat a
ko6zérdekl informacidkhoz vald hozzaférés teszi lehetdvé.

A kozigazgatds hatékonysdga és adtlathatdésdga kozotti helyes
egyensuly megtaldlédsa a Jjogalkotd feladata. Megallapithatéd
azonban, hogy a kozérdekd adatok nyilvénosségat érinté
korlétozésnak csak olyan mértéke tekinthetd alkotmanyosnak, ami
egy demokratikus téarsadalomban kétséget kizardan sziikséges,
Dkényszeritéen” indokolt, ugyanakkor a korladtozéssal elérni
kivant célhoz képest aranyos. A kozérdekld adatok
nyilvanossaganak korlédtozasat pedig azonnal meg kell sziintetni,
ha a korlatozédst ezek a tartalmi kovetelmények madr nem
indokoljak.

Az Avtv. 19. § (5) Dbekezdése formalis szempontok alapjén
rendeli el a kozérdekd adatokhoz vald hozzaférés korlatozasat,
hiszen az adatkezeldnek elegendd azt allitania, hogy az adat
dontés-eldékészitéssel kapcsolatos, illetve Dbelsé haszndlatra
készilt. Az 1lyen kdézérdekl adatok nyilvanossagat nemcsak a
jogszerl, hatékony és befolydsmentes dontéshozatal érdekében
indokoltan, hanem indokolatlanul, a doéntéshozatalt koévetd iddbre
is minden esetben korléatozza. A térvényalkotd a dontés-
elbkészitéssel kapcsolatos adatokkal Osszefiiggésben tehdt nem
tesz kUlodnbséget a nyilvanossédgnak a dontéshozatalt megeldzd,
illetve azt kovetd korldtozédsa kozdétt. Az  Avtv. 19. S
(5) bekezdése alapjan a kdzérdekd adatok nyilvanossagdhoz wvald
jog korlatozasara nem csak akkor kerltilhet sor, ha azt valamely
alapjog vagy alkotményos érték védelme ,kényszeritben”
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indokolja (vagyis a dontés-eldbkészitéssel Osszefliggd konkrét
adat nyilvanossdganak korlédtozasdt az adatkezeld hatékony,
befolyasmentes, szinvonalas stb. mikodésének biztositésa
ténylegesen sziikségessé teszi). Az Avtv. 19. § (5) Dbekezdése
indokolatlan alapjog-korldtozasra is lehetdséget teremt. Mindez
ellentétes azzal a kovetelménnyel, hogy a koézérdekl adatok
nyilvanossaganak korlatozasa csak akkor alkotmanyos, ha az nem
csupadn formadlis szempontokon nyugszik, hanem a korlatozéssal
szemben tartalmi kovetelmények is érvényesiilnek, s a korléatozéas
addig marad fenn, amig azt a tartalmi koévetelmények indokoljék.

A  kozérdekd adatok nyilvénossadgdhoz vald Jjog sziikséges és

aranyos korléatozéasa tovabba akkor garantalhaté, ha a
nyilvénossagkorlatozas indokoltsagéanak tényleges tartalmi
feltlvizsgédlata is biztositott. A nyilvéanossagkorlatozads Dbirdi
kontrolljéat az Avtv. 21. §-a teszi lehetévé. A birdi
feltlvizsgéalat az Avtv. 19. § (5) bekezdése szerinti
nyilvénossagkorlatozassal kapcsolatban csak a torvényi

rendelkezésben rogzitett formélis szempontok feliilvizsgdlatéara
terjed ki. A nyilvanossadg indokolatlan korlé&tozasé&nak tilalmat
érvényesitd, a korlatozast kizardlag a kényszeritbden indokolt
esetekre szlkité, azaz a nyilvanossagkorlatozés tartalmi
feltételeit meghatdrozd garancidk hidnyédban a kozérdekd adatok
nyilvénossédganak korldtozasa ellen nincs érdemi jogorvoslat, az
csak formadlisan érvényesil. A nyilvénossagkorlatozas
kényszerité indokainak, illetve az annak felllvizsgéalatéara
irdnyuld jogorvoslatnak a hiadnya a kozérdekl adatok
megismerésének, vagyis a kozérdekl adatok nyilvénosségara
vonatkozd alkotményos jognak az adatkezeld szerv
diszkrecionadlis dontésétdl fiiggd, indokolatlan korlatozasat
teszi lehetdévé.

Az Avtv. 19. § (5) bekezdése szerint a nyilvanosségkorlatozas
hatédrozatlan ideig fenntarthatd, mert annak alapjan a
nyilvénosséagkorlétozdsra meghatdrozott idétartam az adat

kezelésétdl szamitandd, s az adat folyamatos taroldsa 1is
adatkezelésnek mindésiil [Avtv. 2. § 9. pont]. Ez a szabalyozas
lehetévé teszi, hogy a nyilvédnossag elél elvont adat korlétlan
ideig megdrizze titkos mindéségét.

Ezen tulmenden az Avtv. 19. § (5) bekezdésében szerepld ,dontés-
elékészitéssel Osszefiiggd”, illetve ,belsd hasznélatra készilt”
adatok kdre Dbizonytalan, s ezeknek a hatédrozatlan fogalmaknak

az alkalmazédsa a kozérdekd adatok nyilvéanosséagat érinté
onkényes korlatozast eredményezhet.
Az Avtv. 19. $ (5) bekezdését a koéziratokrol, a

kozlevéltédrakrdél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szdld
1995. évi LXVI. torvény 36. §-a iktatta be. A tdrvénymddosités
megfogalmazdéi figyelemmel voltak a 34/1994. (VI. 24.) AB
hatdrozatban kifejtett gondolatmenetre, de eltértek attdl. A
34/1994. (VI. 24.) AB hatédrozat kontextusdban ugyanis az adat
,obelsé haszndlatra szant” Jjellege elvadlaszthatatlan annak
dontés-eldkészitéssel kapcsolatos voltatodl. [,A belsd
hasznédlatra szant munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek,
vazlatok, Jjavaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek,
dltaldban a dontés-eldkészités kdrében alkotott iratok, amelyek

nyilvanossagra hozatala jelent&sen hatraltathatja a
koztisztviseldbket feladataik teljesitésében, rendszerint
mentesek a nyilvanossag aldél.” (ABH 1994, 177, 190.)] Az Avtv.

mbédositidsakor a torvénybe kertlt ,belsd haszndlatra készilt”
kifejezésnek a dontés-eldbkészitéstdl flggetlen alkalmazdsa tag
teret enged a szubjektiv megitélésnek, hiszen az adatot nem
tartalmédnédl, hanem keletkeztetdjének szadndékédndl fogva védi.

Az Alkotmanybirdsag az Avtv. 19. S (5) bekezdése
alkotményossadgénak tartalmi vizsgédlata arra irényul, hogy a
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jogalkotd megfeleld indokkal és elkerlilhetetlen mértékben
korlatozza-e a ,belsd hasznédlatra készult” és a ,dontés-
elbkészitéssel osszefliggd” adatok megismerését. Az Avtv. nem
hatdrozza meg sem a ,belsd haszndlatu”, sem a ,dontés-
elbkészitéssel” Osszefiiggé adat fogalmét, s nem Jeldli meg,
hogy milyen alkotményos célbdl keriilhet sor a korlétozasra.
Onmagdban az a tény, hogy egy adat a kdézfeladatot elldtd szerv
mindennapi munkéja sorén, illetve a szerv dontésének
elbkészitésével kapcsolatban keletkezett, még nem indokolja
megfelelden a kodzérdekd adat, - vagyis az Avtv. 2. § 4. pontja
szerinti olyan adat, amely az &llami vagy helyi ©onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot elldtd szerv vagy személy kezelésében 1évé,
valamint a tevékenységére vonatkozik - elzarasat a
nyilvénossdgtdél. A korlatozéds egyfeldl akkor indokolt, ha azt
az Avtv. 19. § (1)-(3) bekezdése lehetdvé teszi, masfeldl
akkor, ha a kozérdekld adat nyilvanossagra hozatala
veszélyezteti a kozfeladat ellétédsat, 4&llami feladat kilsé
befolyastdél mentes gyakorléasat. A kozfeladatot ellatd szervek
és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek els&bbséget
egy alapvetd joggal szemben. Az Avtv. 19. § (5) bekezdése csak
akkor felel meg az Alkotmény kovetelményeinek, ha a Jogalkotd
vildgossad teszi az informécidszabadsag korlatozadsanak céljét,
indokolt mértéklire szoritja a nyilvanossdg eldl elzéarhatd
adatok korét, s a kozérdekd adatok megismerését csak sziikséges
és aréanyos mértékben korlatozza.

A ,belsd hasznidlatra készult”, illetve a ,dontés-eldkészitéssel
O0sszefliiggd” adatok fogalmi tisztazatlanséaga,
differencidlatlansaga, egylttes hasznélata, S azokkal
kapcsolatban azonos szabdlyok alkalmazdsa onmagdban 1is olyan
stulyos szabdlyozasi hiadnyt Jjelent, amely a kozérdekd adatok
nyilvénossagadhoz wvald alkotményos alapjog [Alkotmény 61. §
(1) bekezdés] szlkségtelen és aranytalan korlatozéasat
eredményezi, mert bizonytalan kord adatok tekintetében rendeli
el a nyilvénossédg kizéaraséat.

Az Alkotmanybirdésdg ramutat arra is, hogy a vizsgélt
nyilvanossagkorlidtozds nem valik alkotményossagi szempontbdl
kielégité megoldassd azédltal, hogy kérelemre az adatok

megismerését a szerv vezetdje engedélyezheti. E dontés ugyanis
az érintett szerv diszkreciondlis jogkdrébe tartozik, s az csak
formdlisan vizsgélhatd feliil. Egy alapvetd Jog érvényesitlése
azonban nem fligghet az adatkezeld szerv ilyen déntésétdl.

A kifejtettekre tekintettel megdllapithatd, hogy az Avtv. 19. §
(5) bekezdése a koézérdekll adatok nyilvanossagénak olyan
korlatozésadt 1is lehetdvé teszi, amelyet mar nem indokolhat az
dllami szervek hatékony mikdodésének Dbiztositdsdhoz £0zd6dS
érdek. A kozigazgatds hatékonysagédhoz és Aatlathatdsagidhoz
fdz&8dé kettds kovetelmény koztil nem lehet csak az egyiket,
jelen esetben az eldébbit egyenldtlentil nagyobb mértékben
figyelembe venni, mert akkor a kozérdekld adatok
nyilvanossagahoz valdé jog séril.

Mindezek alapjédn az Alkotmanybirdsdg a kozérdekd adatok
nyilvénossdgadhoz wvalé Jjogra tekintettel, hivatalbdél eljérva

4dllapitott meg mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenességet, mert a todrvényhozd nem biztositotta
azokat a Jjogédllami garancidkat, amelyek az Avtv. 19. S

(5) bekezdésében szabadlyozott kozérdekd adatok megismerését
lehetdévé teszik, ha azok nyilvéanossédgénak korladtozadsa mar nem
indokolt. Az Alkotmanybirdésdg a mulasztids megsziintetésére a
rendelkezd részben megédllapitott hatdriddén beliil kotelezte a
torvényhozot.
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Az Alkotménybirdésdg a hatdrozat kdzzétételét a kdzérdekldbdésre
tekintettel rendelte el.

Dr. Holldé Andrés
az Alkotménybirdésadg elndke

Dr. Bihari Mihaly Dr. CzlUcz Ottd
eléadd alkotménybird alkotménybird
Dr. Erdei Arpad Dr. Harmathy Attila
alkotménybird alkotménybird
Dr. Kiss Laszld Dr. Kukorelli Istvéan
alkotménybird alkotménybird
Dr. Strausz Janos Dr. Tersztyanszkyné Dr. Vasadi Eva
alkotménybird alkotménybird
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