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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirbdésdg jogszabaly alkotményellenességének utdlagos
vizsgédlatara iranyuld inditvany téargyaban meghozta a kodvetkezd

hatdrozatot:
Az Alkotmanybirdsag a cégnyilvanossagrdl, a birbdsagi
cégeljarasrdl és a végelszamolésrdl szold 2006. évi V.  torvény
10. N (4)-(6) bekezdései alkotményellenességének
megéllapitaséara és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt
elutasitja.
Indokolés
I.
A cégnyilvanossagrdl, a birbdsagi cégeljarasrol és a

végelszadmoldsrdél szo6ld 2006. évi V. tdrvény (a tovabbiakban:
Ctv.) a cégnyilvantartéds nyilvanossaga korében ugy rendelkezik,
hogy a természetes személyek tekintetében a cégjegyzékbe
bejegyzett lakdéhelyet a kozfeladatot ellatéd szervek
kozfeladataik ellédtdsa érdekében — erre iranyuld kiildn kérelem
benyujtadsa nélkil — megismerhetik [Ctv. 10. § (4) Dbekezdés].
Egyéb személyek viszont csak kiildon kérelem alapjan, torvényben
biztositott jogaik gyakorladsdhoz vagy torvényes érdekeik
védelmében ismerhetik meg a cégjegyzékbe bejegyzett lakdhelyet,
s az adatkérést rogziteni kell [Ctv. 10. § (5)-(6) bekezdés]. E
szabdlyokat a gazdasagi tarsaségokrdél szdld 2006. évi IV,
torvény, valamint a cégnyilvanossagrol, a birdésagi
cégeljarasrdl és a végelszamoléasrdl szd6ld 2006. évi V. tdorvény
médositédsdrdl szdld 2009. évi CXXI. torvény (a tovabbiakban:
Médtv.) iktatta a Ctv.-be.

Az inditvanyozd véleménye szerint a lakdhely feltiintetése
nélkiil nem érvényesiil a cégnyilvantartéds kdzhitelességének elve
a képviseletre jogosultak (és mas tisztségviseldk), valamint a

tulajdonosi struktaraban szerepld természetes személyek
vonatkozaséban. Az érintettek lakéhelyének ismeretében
kovetkeztetéseket lehet(ne) ugyanis levonni az adott cég
megbizhatbésagat, valamint a cég és az annak tulajdonosi
struktarajaban, mikodésében szerepet Jjatszo természetes
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személyek kozotti kapcsolat intenzitésédt illetéen. A szdban
forgd személyek beazonosithatdésdga (melyhez a lakdbhely ismerete
elengedhetetlen) — érvel az inditvanyozé — kulcsfontossagu
ahhoz, hogy az adott céggel maganjogi kapcsolatba 1épé fél (pl.
fogyaszto, munkavallald) ,megalapozott doéntési helyzetbe
keriiljon és védelmet élvezzen a Jjogi személyiséggel vald
visszaélésekkel szemben”. Mivel az 4&llami, onkorményzati
szervek 1s gyakran lépnek magédnjogi kapcsolatba cégekkel, a
cégnyilvantartéasban szerepld személyek lakdéhelyének
nyilvédnossdga ahhoz is sziikséges, hogy ,az &llampolgdrok —
tipikusan a szabad sajtdén keresztiil — ellendrizhessék a
kozvagyonnal vald gazdalkodast, a kozpénzek felhaszndlésat”.

Az inditvanyozdé ugy véli, hogy a cégek életében meghatérozd
szerepet Jjatszo személyek Dbeazonosithatbéséga (lakbébhelyik
korladtozés nélkili megismerhetdsége) az Alkotmany 61. §-a &ltal
biztositott informédcidszabadsagbdl kdvetkezik. Tovabbé, mivel a
tédmadott szabalyok kizarjak, hogy ,a beazonositadsra alkalmas,
nyilvéantartott adatokat a sajté nyilvénossédgra hozza”, az
Alkotmany 61. § (2) bekezdése is sérul. Ezért a Médtv. 12. §
(2) bekezdése és a Ctv. 10. S (4)-(6) bekezdései
megsemmisitését kéri.

IT.

1. Az Alkotmény érintett rendelkezései:
»59. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a

jébhirnévhez, a maganlakids sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog.”
»,61. § (1) A Magyar Koéztarsasagban mindenkinek Jjoga wvan a

véleménynyilvanitds és a szblads szabadsdgédhoz, tovabba a
kozérdekd adatok megismeréséhez, valamint terjesztéséhez.

(2) A Magyar Koztérsasag elismeri és védi a sajtd szabadsagat
és sokszinlségét.”

2. A Ctv. tédmadott rendelkezései:

»10. § (4) A természetes személyek tekintetében a cégjegyzékbe
bejegyzett lakdbhelyet a kozfeladatot elladtd szervek (igy
kiilondsen birbdsag, iigyészség, nyomozd hatéség, mas
kbzigazgatdsi szerv stb.) kozfeladataik elldtédsa érdekében —
erre iranyuld kiilon kérelem benytjtadsa nélkiil — ismerhetik meg.
Egyéb személyek torvényben biztositott jogaik gyakorlasahoz
vagy tdrvényes érdekeik védelmében a cégjegyzékbe Dbejegyzett
lakdéhelyet kizéardlag a céginformdcid irdnt benyljtott kérelem
alapjén ismerhetik meg.

(5) A (4) Dbekezdés szerinti egyéb személyek tekintetében az
adatszolgdltatds tényét a céginformédcids szolgadlat koteles az
elektronikus rendszerben oly mdbddon rogziteni, hogy az
érintettet az adatszolgidltatéds iddpontjardl, a kért adatokrdl —
ha torvény méasként nem rendelkezik — az adatszolgdltatés
idépontjatdl szamitott Ot évig téajékoztathassa. Torvényes
jogcim hidnyédban az informacidkérének az érintettek
hozzé&jdruladsat igazolnia kell.

(6) Az adatszolgdltatéds soréan az (5) bekezdés szerinti tényeket
oly médon kell roégziteni, hogy az adat célhoz kotott

felhasznélésa ellendrizhetd legyen. Az ezzel ellentétes
céginformacid-kérés, illetve ennek alapjéan az adat
felhasznélasénak jogkovetkezményeit az informacioét kéré
viseli.”

IIT.

Az inditvany nem megalapozott.
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1. Az Alkotménybirdésadg mindenekeldtt utal arra, hogy &llandd
gyakorlata szerint, ha az inditvényozd egy rendelkezés
tartalmanak alkotményellenességét allitja, akkor az
Alkotmanybirdésadg nem a rendelkezést hatdlyba léptetd, hanem a
médositads révén az Uj rendelkezést magédba foglald (inkorporédld)

jogszabdly alkotményellenességét vizsgdlja meg. [8/2003. (ITT.
14.) AB hatdrozat, ABH 2003, 74, 81.; 11/2003. (IV. 9.) AB
hatdrozat, ABH 2003, 153, 160.; 51/2004. (XII. 8.) AB
hatdrozat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 14.) AB
hatarozat, ABH 2005, 290, 297.; 67/2006. (XI. 29.) AB
hatdrozat, ABH 2006, 971, 977.; 935/B/2002. AB hatarozat, ABH
2004, 1690, 1692.] Az Alkotménybirdésdg erre tekintettel a

Médtv.-t nem, csak az 0j rendelkezéseket magdban foglald, azt
inkorpordld Ctv. vonatkozidsadban folytatta le az alkotmanyossagi

vizsgédlatot.
2. Az Alkotménybirdsadg eldszdr azt a kérelmet vizsgdlta meg,
mely azon alapszik, hogy a természetes személyek

cégnyilvantartasban szerepld lakdhelye kdzérdekd adat, s igy az
Alkotmany 61. § (1) bekezdése alapjan nyilvanos.

2.1. El6szdr a Ctv. vonatkozd rendelkezéseinek 4&ttekintésére
kerilt sor.

A Ctv. célja — preambuluma szerint —, hogy korszerd Jjogi
keretek megteremtésével, az Eurdpai Unid szabalyozasaval

O0sszhangban 4&llapitsa meg a véallalkozésok cégalapitéséanak,
nyilvantartasba vételének rendjét, és a véallalkozdk alkotmanyos
jogai érdekében, a gazdasagi forgalom biztonsdga, valamint a
hitelezdéi érdekek vagy mas kozérdek védelme céljédbdl biztositsa
a koézhiteles cégnyilvantartés adatainak teljes kord
nyilvénosséagat, kozvetleniil wvagy elektronikus UGton. Ennek
megfeleléen a 10. § (2) bekezdése [a Mb&dtv. hatdlyba 1lépéséig
korladtozés nélkili kovetelményként, azt kdvetbdben pedig az ,ide
nem értve a (4) bekezdésében foglaltakat” kitétellel] eléirja,
hogy a cégjegyzék fenndlld, illetve tOrolt adatai valamint a

cégiratok — ideértve az elektronikus Uton benytjtott, illetve
elektronikus okirattd 4atalakitott cégiratokat is — teljeskdrden
nyilvanosak (a nyilvanossag a barki szamara torténd
hozza&férhetb6séget Jjelenti). A nyilvéanossédg elve érvényesil a
benytjtott, de még el nem Dbirdlt Dbejegyzési kérelemre,
mellékleteire és a torvényességi felligyeleti eljards irataira
is.

A Ctv.-ben nyilvantartott adatok megismerésének a mdédjat maga a
Ctv. tartalmazza [Osszhangban azzal, hogy a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szold 1992,
évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 22. §-a szerint a
kozhiteld nyilvantartasbdél torténd adatszolgidltatésra nem
vonatkoznak a torvény III. fejezetében irt szabadlyok]. A Mdoédtv.
adltal bevezetett szabdlyozasi modell jelentds, érdemi valtozast
hozott a természetes személyek Ctv.-ben szerepld lakdhelye
megismerhetéségének vonatkozasdban. Kordbban a lakdhely a
cégjegyzék tartalmaként korlatozids nélkill megismerheté volt. A
médositds nem valtoztatott azon, hogy a természetes személyek
lakdhelye a cégjegyzék részét képezi (tehdt a lakdhely a
képviseldk, tagok, feliigyeldbizottsdgi tagok, koényvvizsgdldk,
kézbesitési megbizottak, stb. tekintetében tovabbra is
rogzitésre kertl). A megismerés mdédja tekintetében azonban az
eléirdasok differencidlttd valtak [hasonldban az UGn. ,csoportos
adatszolgdltatas”-nak az Ctv. 14. § (2) bekezdésében irt eddig
is 1létezd szabdlyaihoz]: a kozfeladatot ellatd személyek (pl.
birdésag, igyészség, nyomozd hatdsdg, stb.) kiilon kérelem nélkiil
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ingyenesen megismerhetik a cégjegyzékbe bejegyzett valamennyi
adatot, mas személyek viszont a lakdéhely-adatokat csak
torvényben Dbiztositott Jjogaik gyakorlésédhoz vagy torvényes
érdekeik védelmében [VO. a Polgari Torvénykonyvrdl szdld 1959,
évi IV. tdrvény 2. § (1) bekezdése és 5. § (2) bekezdése], és
kizadrdélag a céginformécid irédnt benyajtott kérelem alapjan
ismerhetik meg. Az adatszolgaltatds tényét (az adatszolgadltatéas
idépontjat és a kért adatokat) rogziteni kell. Ez azt a célt
szolgadlja, hogy az érintett az adatszolgdltatast kovetd 5 évig
barmikor megismerhesse azt, hogy ré& vonatkozdan kik és mikor
kezdeményezték a lakdhelyének megismerését.

A kifejtettekkel Osszhangban a Médtv. nyomdn mar a Cégkdzlony
részére tovabbitasra keriild okiratokban sem keriil feltiintetésre
a természetes személyek lakdhelye [Ctv. 20. § (3) Dbekezdés].
Tovabba a betekintést, illetve az adat- és cégirat
szolgadltatast is a 10. § (4)-(6) bekezdésében foglaltak szerint
kell biztositani: a (papiralapt, 1illetve az elektronikus
okiratként rendelkezésre 4l116) cégiratokba vald Dbetekintés
soradn alapvetfen nem ismerhetd meg a lakdbhely, valamint a
kiadott cégmasolatban, cégkivonatban és cégbizonyitvanyban,
illetve a cégiratokrdél kiadott mésolatokban — kérelem hiadnyéban
— szintén nem tiintetik fel az emlitett adatot (Ctv. 12-16. §).
Amennyiben kérelmet eldéterjesztenek, de a kérelmezé nem tud
torvényes Jogcimet megjeldlni, be kell szereznie és Dbe kell
mutatnia a lakdéhely megismerésével érintett személy
hozza&jarulaséat.

Tehdt a Moédtv. a cégnyilvantartéds (cégjegyzék és cégiratok)
alapelvi szinten rogzitett nyilvénossdgénak a korlatozasat
jelenti.

2.2. Az Alkotmény 61. § (1) bekezdése a kozérdekl adatok
megismerésére vonatkozd jogot alkotményos alapjogként
garantédlja, ,amely a kommunikdcids alapjogok jogegylittesébdl az
informadltsdghoz wvaldé Jjogot, az informédcidk megszerzésének
szabadséagat és dllami elismerését, tovabba biztositasat
jelenti. Az informdcidkhoz vald hozzaférhetdség, az informdcidk
szabad 4&ramlésa kiildndsen a kézhatalom és az 4llam szervei
tevékenységének 4tlathatdésdga korében alapvetd Jelentdségl”

[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.]. Az
Alkotmany ugyanakkor alapjogként garantdlja a személyes adatok
védelméhez valé jogot [59. § (1) bekezdés] is. Az

Alkotmanybirdsag allandd gyakorlata szerint a magantitok és a
személyes adatok védelméhez vald jog funkcidja az adatokkal
valé rendelkezés Dbiztositdsa. ToObb hatdrozatban kifejtésre
kerilt, hogy az Alkotmany 59. § (1) bekezdését UGn. informécids
onrendelkezési jogként kell értelmezni, e jog tartalma szerint
pedig mindenki maga rendelkezik magantitkainak és személyes
adatainak feltdrdsardl és felhaszndléasarodl [1d. elsdként:
20/1990. (X. 4.) AB hatédrozat (ABH 1990, 69, 70.)]. ,Személyes
adatot felvenni és felhasznadlni 4&ltaldban az érintett
beleegyezésével szabad. Mindenki szaméara kovethetdvé és
ellendrizhetévé kell +tenni az adatfeldolgozéds egész Utjat,
vagyis mindenkinek joga van tudni ki, hol, mikor, milyen célra
hasznédlja fel az &8 személyes adatat.” [44/2004. (XI. 23.) AB
hatdrozat, ABH 2004, 618, 634.]

Az informdcidszabadsag és az adatvédelem az Un. informécids
jogok gyljténévvel foglalhatd Ossze.

Az emlitett alkotményi rendelkezések végrehajtidsadra megalkotott
jogszabaly az Avtv., melynek 2. § 1. pontja értelmében
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személyes adat barmely meghatarozott (azonositott vagy
azonosithatd) természetes személlyel (a tovéabbiakban: érintett)
kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdél levonhatd, az érintettre
vonatkoz6 kovetkeztetés; ugyanezen paragrafus 4. pontja szerint
pedig kozérdekd adat az &llami vagy helyi Onkorményzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot elldtd szerv vagy személy kezelésében 1évé,
valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma
ald nem esd, barmilyen mdédon vagy forméban rogzitett informécid
vagy ismeret, filiggetlenil kezelésének mdédjatdl, ondlld vagy
gylGjteményes Jjellegétdl. A kozérdekd adatok és a személyes
adatok emlitett Avtv.-beli elvdlasztédsa nem jelenti azt, hogy a
nyilvanossag hatdrai merevek lennének. Személyes adatok
vonatkozéaséban a fészabdly az Onrendelkezés szabadséaga,
kozérdekld adatok esetében pedig a nyilvanossag, ugyanakkor
léteznek a nyilvanosséag eld8l elzéarhatd kozérdekd adatok [Avtv.

19. § (3) Dbekezdés], és ez megforditva is igaz: Dbizonyos
személyes adatok nyilvénossagat — illetve hozz&férhetdvé
tételét — kozérdekbdl torvény lehetdvé teheti, sét eld is

irhatja [Avtv. 2. § 5. pont és 3. § (4) bekezdés (kozérdekbdl

nyilvénos adat); lasd pl. Avtv. 19. § (4) bekezdés, az ingatlan-
nyilvantartds személyes adatainak nyilvadnossadga az 1ingatlan-

nyilvantartasrél sz6ldé 1997. évi CXLI. tdrvény 4. S (2)

bekezdése és 19. § (1) bekezdése alapjén, stb.].

Osszefoglalva: személyes adat az Avtv. szerint nem lehet
kozérdekl adat (a két adatfogalomnak nincs metszéspontija), igy
az a tény, hogy torvény adott esetben személyes adat
nyilvénossdgat kozérdekbdl elrendeli (,kdzérdekbdl nyilvéanos
személyes adat”-ok), illetve Dbizonyos személyes adatok
megismerésére a kozérdeklli adatok megismerésére vonatkozd

szabédlyok alkalmazanddék [Avtv. 19. § (4) Dbekezdés], nem
valtoztat a kozérdekd adatkdr terjedelmén, nem béviti ki azt: a
személyes adat nyilvanossa tétele nem jelenti az adat személyes
voltanak a megszilnését.

A cégnyilvantartédsban a Ctv. alapjan kotelezden nyilvantartott
lakdéhely (lakcim) az Avtv. alapjén személyes adatnak mindsil.
Ez az adat a kordbbi szabidlyozads szerint Dbarki szémira
hozza&férhetd, nyilvénos volt (az Avtv. szerinti ,kOzérdekbdl
nyilvanos adat”-nak mindéstlt; vd. pl.: az adatvédelmi biztos
447/A/2006. sz. &allasfoglaléasa). A Médtv. nyomdn azonban a
lakcim-adat nyilvadnossdga megszlnt, az adatokhoz — ktilon
kérelem alapjén — csak az férhet hozza, akinek arra toérvényes
jogcime van (jogcim hidnydban az érintett hozzadjadruldsat kell
igazolni), s az adatkérés tényét annak érdekében, hogy a
felhasznadléds célhoz kotdttsége ellendrizhetd legyen, rdgziteni
is kell. A cégnyilvantartds-beli lakcim-adatokat tehéat a
jogalkotd tobbé nem sorolja a kézérdekbdl nyilvanos adatok
kozé, ezeket az adatokat a cégnyilvanossag korén kiviuli
adatkezelésnek kell tekinteni.

2.3. Az Alkotmanybirdésdg gyakorlata sorén az adatvédelemrdl és
az informédcidszabadsdgrdl rendelkezd alkotmanyi eldirédsokat az
azok végrehajtédsara megalkotott jogszabalyra — az Avtv.-re —
tekintettel értelmezte. Ugyanakkor, amennyiben olyan esetek
megitélésérédl volt szd, amikor a jogalkotd személyes adatok
(kbzérdekbdl torténd) hozzaférhetédségérdl rendelkezett, az
alkotménybirdésagi fogalomhaszndlat az Avtv. &ltal alkalmazott —
fentebb részletesen ismertetett — rendszertdl részben eltérd
volt. Erre példa a nem 3Jjogadllami rendszerben keletkezett
politikai rendd&rségi nyilvantartédsok titkossdgédnak fenntartéséat
vizsgadld dontés, mely példaul kifejezetten kimondta, hogy ebben
a hatédrozatdban az Alkotmanybirdésédg a kozérdekl adat fogalmat
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az Alkotmany 61. § (1) bekezdésére vonatkoztatja, s nem abban
az értelemben hasznédlja, ahogy azt az Avtv. meghatdrozza

[60/1994. (XII. 24.) AB hatérozat, ABH 1994, 342, 352.]. E
hatarozat szerint vannak olyan személyes adatok, melyek
nyilvénossdga kivételesen az Alkotmany 61. § (1) Dbekezdése

alapjan 4llapithatdé meg: ,egyes személyes adatok attdl valtak
alkotményosan ko&zérdeklvé, hogy olyan személyek kordbbi, a
jogdllam alapelveivel ellentétes tevékenységét tarjdk fel, akik
a Jjogédllamban koézhatalmat gyakorolnak, illetve olyan 4&lléast
toltenek Dbe, amellyel a politikai koézvéleményt kozvetleniil
alakitjéak” (ABH 1994, 342, 364.). Tehat: az ellendrzendd
személyeknek Jjelenleg az 4llami vagy a kozéletben betdltott
pozicidja az, ami az adataikat az Alkotmény 61. § (1) bekezdése
értelmében kézérdeklvé teszi (ABH 1994, 342, 352.). Azonban —
mutatott r4d az Alkotmdnybirdésdg — amikor a vizsgalt torvény
eléirdsai az dllami tisztségviseldkodn, politikai
véleményformdldékon tul a kodzélet mas résztvevdit is az
ellenbérzendék korébe vonjék, ,nem az Alkotmany 6l. S-a
érvényesltlése érdekében korldtoznak alapvetd emberi Jjogokat”
(ABH 1994, 342, 363.), itt tehat azt kellett vizsgédlni, hogy
van-e mas olyan alkotmadnyos érv, amely a személyes adatok
védelméhez flz&d6 alapjog korlatozédsat indokolja. Az ,operativ
kapcsolatok, hé&ldézati személyek, hivatdsos alkalmazottak e
tevékenységiikkel O0sszefliggé adatai személyes adatok, és
nyilvénossédgra hozatalukra, illetve kozérdekliségiikre csak akkor
lehet igényt tartani, ha e személyek kdzszerepldk. Ellenkezd
esetben az érintett személyek személyes adatai az Alkotmény 59.
N (1) Dbekezdése védelme alatt allnak.” (ABH 2005, 413, 415.),
erésitette meg késébb a 37/2005. (X. 5.) AB hatarozat. ,Nincs

olyan alkotményos cél, melynek elérése indokoltté és
szilkségessé tenné a teljes nyilvadnossadgra hozatallal Jéaréd
alapjog-korlatozast. (..) A puszta informacidés érdek Oonmagdban

nem elég a személyes adatok védelméhez vald jognak a ToOrvény
kifogasolt szabédlyai szerinti korlatozédsdhoz.” (ABH 2005, 413,
423.)

Ehhez hasonldan az orszaggyllési és az onkormanyzati képviseldk
vagyonnyilatkozatanak nyilvanossaga megitélésekor is az
emlitett két alkotmanyi eldirds szoros kapcsolatdbdl indult ki
az Alkotmanybirdsdg. A 30/1997. (IV. 29.) AB hatdrozat szerint
az orszaggyllési képviseld vagyonnyilatkozatdban feltlintetett
nyilvanos ,vagyoni adatai olyan személyes adatnak mindsiilnek,
amelyek a képviseld koztevékenységének megitélése szempontjabdl
jelent&séggel birnak. A vagyonnyilatkozat kivonatanak
nyilvénossédgra hozatala a védlasztdépolgdrok szamara A&tlathatédva
és ellenbrizhetdvé teszi a képviseldk vagyoni és érdekeltségi
viszonyait és ezaltal eszkdze a képviseldk (...) tevékenységébe
vetett bizalom meger&sitésének” (ABH 1997, 130, 145.); a
képviseldnek a ,kivonatban szerepld személyes adatai a
kozérdekd adatokéhoz hasonld jogi elbirdlds ald esnek” (ABH
1997, 130, 143.). A 83/2008. (VI. 13.) AB hatdrozat szerint
pedig: ,Amennyiben torvény a helyi Onkormanyzati képviseld
vagyonnyilatkozatdban szerepld személyes adatok nyilvanossagra
hozataldt a kozélet ellendrizhetdvé tétele érdekében elrendeli,
akkor a kozérdekbdl nyilvénos adatokat a kozérdekd adatokéhoz
hasonldé jogi elbirdléds ald kell vonni (ABH 2008, 1407, 1412).

Mindebb&1l tehat az kovetkezik, hogy személyes adatoknak az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésén alapuld megismerhetdédvé tétele
nem kizart (annak ellenére sem, hogy személyes adat az Avtv.
fogalmi rendszerében nem lehet kozérdekd adat). Ugyanakkor
ehhez kiildnleges és kivételes korilmények sziikségesek (4dllami
tisztségviseldk érintettsége, a kozélet ellendrizhetdévé
tételének a célja). A minésités jelentbsége abban &ll, hogy az
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Alkotmany szerinti kézérdekl adatokhoz wvald hozzadférés nem
korlatozott, az adatot kezeld szerv nem jogosult az adatkérés
céljénak a vizsgédlatéara [V6.: 19/1995. (III. 28.) AB hatarozat,
ABH 1995, 100, 106.].

Jelen iigyben tehat az az alapvetd kérdés, hogy a
cégnyilvantartésban rogzitett — személyes adatnak mindsilé —
lakcim-adatok Alkotmany 6l. S (1) bekezdése szerinti

kozérdeklisége megallapithaté-e.

A cégnyilvantartéassal és egyéb allami, illetve nem &llami
nyilvantartéasokkal az Alkotmanybirdséag eddig mar tobb

alkalommal foglalkozott. Gyakorlata — az adatvédelem
dogmatikdjanak és gyakorlatédnak a fejldbdése, valamint a
vonatkozd jogszabalyok mbédosulasai nyomédn — az aldbbiak szerint
alakult.

A 11/1990. (V. 1.) AB hatarozat legeldszor azt mondta ki, hogy
,a cégnyilvantartéds olyan kodzérdekl adatokat tartalmaz, amelyek

megismeréséhez — az Alkotmany 61. S§-adnak (1) Dbekezdésére 1is
figyelemmel — mindenkinek joga van” [11/1990. (v. 1.) AB
hatédrozat, ABH 1990, 156, 158.]. A 955/B/1998. AB hatérozat

szerint ,a kozhiteles cégnyilvantartds részét képezd cégjegyzék
adatail kozott szerepelnek a cégek természetes személy tagjaira,
a cégjegyzésre Jjogosultakra, a kényvvizsgaldra, valamint a
feltigyeld bizottsdgi tagokra vonatkozd adatok is. Ezen adatok
alapvetd Jelentdséglek a forgalom Dbiztonsédga, 1illetdleg a
hitelezdi érdekek védelme szempontjdbdél. A cégjegyzékben
nyilvantartott természetes személyekre vonatkozdé adatok azonban
csak akkor felelnek meg a kdézhitelesség kdvetelményének, ha a
nyilvéantartasban az érintett természetes személy egyértelmlen
azonosithatdé. ” (ABH 2000, 787, 788.) Ezért ,nem alkotmanysértd
a Ctv. azon rendelkezése, amely a cégjegyzékben szerepld
természetes személy neve és lakdbhelye mellett az érintett anyja

lednykori nevének nyilvantartasat is eléirja arra is
figyelemmel, hogy a név és lakdbhely nem tekintheté feltétleniil
elegendd adatnak a természetes személy egyértelmi

azonositédsadhoz, kiilondsen gyakori csalad- és utdnevek, illetve
csaladi vallalkozasok esetében.” (ABH 2000, 787, 789.)

Ezzel Osszhangban a személyes adatok védelméhez £fdz48d8 Jog
sziikséges és aranyos korlatozasanak mindsitette az
Alkotmanybirdsag a részvénykonyv megismerhetdségének a
gazdasagi tarsasagokrdl szdédld 2006. évi IV. tdrvény 202. § (10)
bekezdésében irt szabadlyat, mely szerint a részvénykdnyvbe
[melyben szerepel tobbek kozott a részvényes, illetve a
részvényesi meghatalmazott, illetve koz6s tulajdonban 4&llé
részvény esetén a kozOs képviseld neve (cége) és lakdbdbhelye
(székhelye) is] barki betekinthet. Kimondta, hogy a ,betekintés
joganak szabdlyozasdval a Jjogalkotd &tladthatdvad teszi a
gazdaséagi tarsaséagot, jelentds segitséget ad a
részvénytadrsasadggal kapcsolatba lépni kivand kiviilallok dzleti
dontéseinek meghozatalédhoz, az esetleges kockazatok
felméréséhez, védi a hitelezdi érdekeket.” (563/B/2007. AB
hatdrozat, ABH 2008, 2723, 2730.) A déntés emellett utalt a
betekintési jognak a vadllalatok kozotti 6sszefonddasok
ellendrzésében, a gazdasagi verseny szabadsagéanak és
tisztasdganak biztositédsdban betdltdott szerepére.

Megjegyzendd, hogy mindezektdl — a nyilvantartdsok funkcidjanak
kiildnbségére 1is tekintettel — részben eltérden itélte meg az
Alkotmanybirdésdg a 702/B/2002. AB hatdrozatdban a térsadalmi
szervezetek nyilvantartédsédnak szabdlyozédsit, elismerve a tagok
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anonimitadshoz fliz&8dé érdekét (ABH 2004, 1634, 1642.).

A gondnokoltak birdésdgi nyilvantartdsat vizsgdld 74/2009. (VII.
10.) AB hatédrozat abbél indult ki, hogy a nyilvantartés
kizdrdélag személyes adatokat tartalmaz, s emiatt ,garanciédlis
jelentéségli, hogy a gondnokoltak névijegyzékében szerepld adatok
kezelése az adatvédelem alkotmanyos elveinek megfelelden
torténjen” (ABH 2009, 750, 764.). Megallapitésra kertlt, hogy
az elsbédlegesen vagyoni Jjellegd jogviszonyokban a forgalom
biztonsdga igényli az érintettek cselekvdéképességére vonatkozd
informéacidkhoz wvald hozzaférést (ABH 2009, 750, 761.). A
szabalyozas alkotmanyossagénak a megitélése soran azonban dontd
jelent&ségd volt, hogy a jogalkotd &ltal valasztott megoldéas
alapjéan az adatkérésre valdban csak az arra legitim indokkal
rendelkezd8k Jjogosultak-e (ABH 2009, 750, 764-765.), illetve,
hogy a wvizsgdlt jogszabadly valdbdban csak azon személyes adatok

kiadésat teszi-e lehetdévé, amelyek megismeréséhez az
informacidét kérdnek valds jogi érdeke fUzdé6dik (ABH 2009, 750,
765-766.) .

A cégnyilvantartédshoz funkcidéjédban rendkiviil hasonld ingatlan-—
nyilvéntartéds szabdlyait az Alkotmanybirdsdg tobb alkalommal is
vizsgadlta. Egy korai dontés szerint az e nyilvantartasban

szerepld informacidk megszerezhetésége, az azokhoz vald
hozzaférhetbség alkotményos kovetelmény. Az ,ingatlan-
nyilvantartas adatai kozérdekl adatok, az ingatlan-
nyilvantartés kozhiteld nyilvéntartés. Az ingatlan-

nyilvéntartds — mint a nemzeti ingatlanvagyon leltédra — egyebek
kozott csak akkor tudja betdlteni rendeltetését, ha az a
kozhitelesség és a nyilvanossadg elve alapjan mdkédik. Az

ingatlan-nyilvantartds kodzhitelessége és nyilvanossaga az
Alkotmany 13. § (1) bekezdésében deklardlt tulajdonhoz vald jog
- kozelebbrél az ingatlantulajdonhoz wvaldé Jjog - egyik

garancidlis Dbiztositéka. Mivel az ingatlan-nyilvantartds az
ingatlanra vonatkozdé Jjogok és tények nyilvantartédsara, sét
gyakran a Jjogok létrehozaséara is szolgadl, az ingatlanforgalom
alapvetd garanciadja a nyilvantartds nyilvanosséga.” [15/1995.
(ITII. 13.) AB hatéarozat, ABH 1995, 88, 89-90.]. Késd8bb azonban
az Alkotmanybirdésdg pontositotta koradbbi megédllapitésait, és
egyértelmlien leszbgezte, hogy ,az ingatlan-nyilvantartéas
nyilvadnossdga nem a kozérdekd adatok nyilvanossaga elvén
alapul, hanem hagyomdnyosan a forgalom biztonsagat véds
szabaly, melynek esetében személyes adatok torvény altal
kozérdekbdl kotelezdédvé tett nyilvénossagardl van szd (hasonldan

a cégnyilvantartés nyilvénosséagahoz)” (161/B/2006. AB
hatarozat, ABH 2009, 1915, 1923.; majd ezt megerdsitve:
1200/B/2005. AB hatérozat, ABK 2010, januar, 47, 51.;
568/B/2005. AB hatéarozat, ABK 2010. junius, 762, 766.). Az

Alkotmanybirdésdg megitélése szerint tehdt sem az ingatlan-
nyilvéntartasban, sem a cégnyilvantartéasban szerepld személyes
adatok nem mindésiilnek az Alkotmény 61. § (1) bekezdése
értelmében vett kozérdekd adatnak.

A kozhiteles cégnyilvantartéasban szerepld — akdr személyes —
adatok kdre és az adatok hozzaférhetdségének a Jelentdsége
tagadhatatlan a gazdasagi tarsasagok a&tldthatdésdga, a forgalom
biztonsdga és a hitelezdéi érdekek, illetve az adott céggel
jogviszonyokat létesitdék érdekeinek a védelme szempontjabdél. A
gazdasédgi jogban megjelend forgalombiztonsdg és hitelezdvédelem
kovetelményének alaptorvényi foglalata a Jjogbiztonsadg [1d.
935/B/1997. AB hatérozat, ABH 1998, 765, 773.; megerdsitve:
3/2006. (IT. 8.) AB hatéarozat, ABH 2006, 65, 94.]1 és a
tulajdonvédelem. Ezeket a szempontokat az Alkotmanybirdsag
koradbbi dontéseiben — amint az a jelen hatdrozatban idézett

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6 DAF8984E68FFDDDC1257ADA0052AE... 2014.07.06.



1350/B/2009 9. oldal, 6sszesen: 10 oldal

esetekbdl is kitlnik — a személyes adatok védelméhez fiz6dé jog
korlatozéaséat jelentd szabélyok alkotményossaganak a
megitélésekor minden alkalommal hangstlyosan vette figyelembe.
Jelen {dgyben azonban a feltett és elbirdlandé kérdés éppen
forditott, mégpedig az, hogy a Ctv. mdédositasaval lényegében

titkossa tett lakcim-adatok nyilvanossagéanak
(hozzaférhetbségének) a kovetelménye az Alkotmanybdl
kényszeritbéen kovetkezd kovetelmény-e? Tehdt nem eqgy, a

személyes adatok védelmét (az informacids Onrendelkezési jogot)
korlétozd, hanem éppen a személyes adatok védelmében sziiletett
eldirast kell elbiralni.

Az inditvanyozd az Alkotmany 61. § (1) bekezdésére alapitotta
kérelmét, mert Ugy véli, a nyilvanossagot az emlitett adatok

kozérdeklisége indokolja. Az Alkotménybirdséag 4llaspontija
ugyanakkor — mint arra fentebb mar utalt — az, hogy a Ctv.-ben
szerepld lakébhely-adatok nem mindsilnek alkotményjogi
értelemben vett kozérdekd adatnak, igy azokra nem vonatkozik a
korlatlanul szabad megismerhetdéség és terjeszthetdség
Alkotmanyban roégzitett kovetelménye. Ez nemcsak Osszhangban
411, hanem kOvetkezik 1s az Avtv. fogalomrendszerébdl és

szabédlyaibdél, s Jjelen uUgyben nincs indok és lehetdség arra,
hogy az Alkotmanybirdésdg az emlitett adatok alkotményi
értelemben vett kozérdeklségét kimondja. Erre még a
cégnyilvantartids kozhitelessége sem ad kelld alapot [Vo.
74/20009. (VII. 10.) AB hatarozat a gondnokoltak nyilvantartésa
alapjan teljesitett adatszolgdltatéds szabadlyairél (ABH 2009,
750.) 1. A jogalkotd altal bevezetett korlatozas nem
befolyasolja a nyilvéantartott adatok helyességét,
megbizhatdésagat, tovabba nem akadédlyozza meg a nyilvantartésban
szerepld érintett természetes személy egyértelmd
azonosithatdésédgdt sem: annak ellenére, hogy a lakcim adatok
korladtlan nyilvénossaga megszilnt, a nyilvantartds tovabbra is

tartalmazza ezeket az — érintettek szamdra Jjogaik vagy
torvényes érdekeik védelmében ezt kdvetden is hozzaférhetd —
adatokat.

Az Alkotmanybirdésdg mindezek alapjan — miutdn megédllapitotta,
hogy a Ctv. érintett lakcim-adatai személyes adatok, ebbdl
kovetkezbden pedig a hozzadférhetdséglikre vonatkozd elbdirdsok és
az Alkotmany 6l. § (1) Dbekezdése kozott nincs érdemi
O0sszefliggés — az inditvanyt elutasitotta.

3. Az inditvanyozdénak a sajtdszabadsdg sérelmére vonatkozd
4dllitaséaval kapcsolatban a kovetkezdk adllapithatdk meg.

Az inditvanyozd ugy véli, hogy a Ctv. a tényfeltdrd Gjsagirast
akadalyozza, amikor nem engedi a szabad, korlé&tozas nélkiuli
kutatéast a cégnyilvantartasban szerepld személyes adatok
kozott. Az Alkotmany 61. § (2) bekezdését tehdt szerinte az
sérti, hogy az emberek nem értesltilhetnek bizonyos
informacidkrdl, osszefliggésekrdl, mivel azokat az Ujségirdk — a
Ctv. korlatozd szabadlyai miatt — eleve nem is tudjék feltérni.

Kétségtelen, hogy ,[a] sajtdszabadsdgot az &llamnak arra
figyelemmel kell garantédlnia, hogy a sajtd egyrészt a
véleménynyilvanitasnak, mésrészt a t4djékoztatasnak és a
kozvélemény alakitdsanak fontos eszkdze. A sajtd szabadsaga
tehdt a szabad véleménynyilvéanitast szolgédlja. Az Alkotmany
sajtészabadsdgot garantdald 61. § (2) bekezdésébe beletartozik a
cenzlra tilalma és a lapalapitéds szabadséaga, tovabba a
szerkesztéi autondmia is [57/2001. (XII. 5.) AB hatéarozat, ABH
2001, 484, 499.; Abh2., ABH 2007, 45, 50.]. A sajtdészabadsag
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alapjoga felodleli valamennyi médium szabadsagat, tovabbad az
informdcidk megszerzésének szabadsadgat is [30/1992. (V. 26.) AB
hatdrozat, ABH 1992, 167, 171.]. A sajtdészabadsag és a
tdjékozddadshoz wvald Jog tehdt szorosan Osszefiiggd, egymasbdl
kovetkezd és egyméast erdsitd, a demokratikus kozvélemény
kialakulésédnak feltételeit képezdé jogok.

Ugyanakkor a Ctv. adataihoz (pl. a nyilvantartott lakdéhely-

adatokhoz) valé hozzaférés teljes szabadsaga vagy
korlidtozottsdga nem hozhatd Osszefliggésbe a sajtd szabadsidgat
garantdldé alkotmanyi eléirédssal. A Ctv. adatai — részben
nyilvénos, de mindenképpen — személyes adatok, és nem az Avtv.
szerinti kozérdekd adatok. Az a tény, hogy a Jelenlegi
szabdlyozas szerint a Ctv. lakdéhely-adatai nem nyilvénosak, nem
korladtozza az embereknek az Alkotmény 61. § (2) bekezdésébdl

kovetkezd tdjékozddashoz vald jogat, azt, hogy ,a térsadalomban
meglévé vélemények, valamint a kozérdekd informdcidk teljessége
megjelenjen a sajtdéban” [37/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat, ABH
1992, 227, 229-230.]. A ,puszta informacidés érdek” [VO.:
37/2005. (X. 5.) AB hatérozat, ABH 2005, 413, 423.] esetleges
sérelme o6nmagdban nem alapozza meg a sajtdszabadsadg sérelmét.

Az Alkotmanybirdsag mindezek miatt az Alkotmanynak a
sajtdészabadsdgot garantdldé 61. § (2) Dbekezdésére alapitott
inditvanyt is elutasitotta.
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