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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatara
iranyul6 inditvany tdrgydban meghozta a kovetkezo

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a valasztési eljarasrol sz6l6 1997. évi
C. torvény 45. §-a alkotmanyellenes, ezért azt megsemmisiti.
Az Alkotmanybirosag ezt a hatdrozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.
Indokolas
L.

Az Alkotmanybirdsaghoz inditvany érkezett a valasztasi eljarasrol szolo 1997.
¢évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 45. §-a alkotmanyellenességének
megallapitasara €s megsemmisitésere.
Az inditvanyozo szerint a timadott torvényi rendelkezés ellentétes az Alkotmany
59. §-4val, mivel a szavazas napja el6tti 20. napot kovetden a jelolt, jelold
szervezet szdmara jogot biztosit a kozszemlére tett névjegyzék masolatanak,
tovabba a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csalddi és utonevének,
valamint lakcimének kikérésére, azonban nem biztositja a valasztépolgar szdmara
a személyes adatai kezelése letiltasanak a jogat. A tiltakozas joganak garancidja a
tamadott torvényi rendelkezésbdl — az inditvanyoz6 szerint — kényszeritd ok
nélkiil hidnyzik, nincs magyarazat arra, hogy a polgarok miért nem tiltakozhatnak
adataiknak a politikai marketing céljaira valé felhasznalasa ellen, ami az
informacios onrendelkezési jog aranytalan korlatozasat jelenti.
Az inditvanyozo allaspontjanak aldtdmasztasaként hivatkozik a 20/1990. (X. 4.)
AB hatérozatra, a 15/1991. (IV. 13.) AB hatéarozatra, az 1486/B/1996. AB
hatarozatra, a 35/2002 (VII. 19.) AB hatarozatra, az 1202/B/1996. AB
hatarozatra, a 34/1994 (VI. 24) AB hatarozatra és a 876/B/1996. AB hatarozatra,
valamint az adatvédelmi biztos allaspontjéra.
Az Alkotmanybirdsag kikérte a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
véleményét.

I1.
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1. Az Alkotmany inditvannyal €rintett rendelkezései:

»29. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a
maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok
védelméhez val6 jog.”

2. A Ve. tAmadott rendelkezése:

»45.§ (1) A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezeld
kozponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csaladi és utonevét,
valamint lakcimét a jeldlteknek, jelold szervezeteknek kérésiikre, dijfizetés
ellenében, azonos feltételek mellett a szavazas napja eldtti 20. napot kdvetden
atadja. A szolgaltatas nem, ¢életkor vagy lakcim szerinti csoportositasban is
igényelhetd.

(2) A kozszemlére tett névjegyzek masolatat a helyi valasztasi iroda vezetdje a
jelolt, jelold szervezet 4ltal irasban bejelentett igény alapjan dijfizetés ellenében,
azonos feltételek mellett, a szavazas napja eldtti 20. napot kdvetden — legfeljebb
szavazOokori bontdsban — a jelolt, jelold szervezet szamara atadja.

(3) Az (1)-(2) bekezdés alapjan teljesitett adatszolgaltatas adatait kizardlag a
valasztasi kampany céljara lehet felhasznalni. Egyéb célu felhasznalasuk,
jogosulatlan személynek, szervezetnek, mas jeldltnek vagy jel6ld szervezetnek
torténd atadasuk tilos. Az adatszolgaltatas adatait a szavazas napjan meg kell
semmisiteni, €s az errdl késziilt jegyzokonyvet harom napon beliil at kell adni az
adatszolgaltatonak.

(4) A valasztasi kampany céljara a helyi valasztasi iroda vezetdjén, tovabba a
polgarok személyi adatainak €s lakcimének nyilvantartasat kezeld kozponti
szerveén kiviil a jeldltek, jelolo szervezetek szdmara mas allami vagy
onkormanyzati szerv a sajat nyilvantartasaibol személyes adatot nem
szolgaltathat ki.”

3. A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartadsarol szolo 1992. évi
LXVI. torvény (a tovabbiakban: Nytv.) érintett rendelkezései:

»2. § (1) A polgar — ha térvény masként nem rendelkezik — jogosult megtiltani
a réla nyilvantartott adatok kiadasat. A tilalommal érintett adat a polgar erre
iranyul6 eseti engedélye alapjan kiadhato. Ez utobbi eljaras koltségei a
kérelmezdt terhelik.

17. § (1) A nyilvantartas szervei az e torvényben meghatarozott feltételekkel és
korlatok kozott — a polgar, illetve jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet kérelmére, a felhasznalas céljanak és jogalapjanak igazolasa
esetén — adatot szolgaltatnak.

(2) A nyilvantartasbol adatok az aldbbi csoportositds szerint szolgéltathatok:

a) név és lakcim adatok (felvilagositas a lakcimrol);

b) természetes személyazonositd adatok €s lakcimadatok, allampolgarsag, csaladi
allapot, a hazassagkotés vagy bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitésének helye, a
nem, a nyilvantartasbol valé kikertilés oka, helye ¢és ideje;

c) a b) pontban felsorolt adatok és a személyazonosito jel;

d) a nyilvantartasba felvett adatok teljes kore.

20. § (1) A polgarnak a 17. § (2) bekezdésének a) és b) pontjdban meghatarozott
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adatairol — fiiggetlentil attol, hogy ¢€lt-e adatai letiltdsanak jogdval — mas
polgarnak, jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetnek adatszolgaltatas akkor teljesithetd, ha azt torvény, nemzetkozi
szerz6dés vagy viszonossag eldirja, vagy ha a kérelmezo
a) polgar vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet az adatok
felhasznalasahoz fiz6do jogat vagy jogos érdekét okirattal igazolja;
b) jogi személy a polgarral szemben igazolt joga €rvényesitése vagy
kotelezettsége teljesitése érdekében kéri. Ez esetben is csak legfeljebb annyi adat
szolgaltathat6, amennyi a felhasznalas céljat még kielégiti.
(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott korlatozas nem terjed ki a 21-24. §-ok
alapjan teljesitett adatszolgaltatasra.”

II1.

Az inditvany az alabbiak szerint megalapozott.

1. Az inditvanyoz6 az onrendelkezéshez valo jogra hivatkozott, amelyet —
allaspontja szerint — a tiltakozasi jog biztositasanak hianya miatt sért a Ve. 45.
§-a, ezért az Alkotmanybirdsag elsdként attekintette az informdacios
onrendelkezési joggal kapcsolatos — a legutdbbi idékben is folytatott —
joggyakorlatat.

»Az Alkotmanybirdsag az onrendelkezés szabadsagat az Alkotmany 54. §-aban
deklaralt emberi méltdsaghoz valo jogbodl vezette le. Mar a 8/1990. (IV. 23.) AB
hatarozat megallapitotta, hogy az emberi méltosadg, mint az altalanos
szem¢élyiségi jog anyajoga magaban foglalja az 6nrendelkezés szabadsagadhoz
valo jogot is (ABH 1990, 42, 44-45.). Késobb az Alkotmanybirdsag az
onrendelkezéshez vald jog kiilonbozo aspektusait nevesitette. A 15/1991. (IV.
13.) AB hatarozat kibontotta az informacios onrendelkezési szabadsag alapjogi
tartalmat (ABH 1991, 40, 41.). (...) Mivel Alkotmany 59. § (1) bekezdése kiilon
is rendelkezik a magéntitok és a személyes adatok védelmérdl, az
alkotmanybirosagi gyakorlat az informdacios onrendelkezéshez vald jogot — mint
a személyes adatok védelméhez vald jog aktiv oldaldt — a személyes adatok
védelméhez kototte, mig a maganszféra védelme az emberi méltosagbol
levezetett jogként kapott értékelést [46/1991. (IX. 10.) AB hatarozat, ABH 1991,
211,215.].7 [67/2011. (VIIL. 31.) AB hatarozat, ABK 2011. julius—augusztus,
735, 739.]

Az Alkotmanybirdsag a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozataban megallapitotta: ,,Az
Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkit
megillet a j6 hirnévhez, a magéanlakés sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok
¢s a személyes adatok védelméhez vald jog. Az Alkotmanybirdsag (...) a
személyes adatok védelméhez vald jogot nem hagyomanyos védelmi jogként
értelmezi, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve, informacios
onrendelkezési jogként. Az Alkotmany 59. §-dban biztositott személyes adatok
védelméhez valo jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik
személyes adatainak feltdrasarol és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és
felhasznalni tehat altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad; mindenki
szamara kovethetové €s ellendrizhetéve kell tenni az adatfeldolgozas egesz tjat,
vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6
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személyes adatat. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelezd
kiszolgaltatasat, és eldirhatja a felhasznalas modjat is. Az ilyen torvény
korlatozza az informéacids onrendelkezés alapvetd jogat, €s akkor alkotmanyos,
ha megfelel az Alkotmany 8. §-dban megkovetelt feltételeknek.” (ABH 1991, 40,
41-42.) Az Alkotmany 8. §-aban foglalt alapjog-korlatozas — amely vonatkozik
az onrendelkezési jog, jelen ligyben konkrétan az informacios onrendelkezéshez
valo jog korlatozasara is — alkotmanyossaga az alabbiak szerint donthet6 el: ,,Az
allam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkdzéhez, ha masik alapvetdjog
¢s szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték
védelme mas modon nem é€rhetd el. Az alapjog korlatozasanak
alkotmanyossagahoz tehat dnmagaban nem elegendd, hogy az masik alapjog
vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem
sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant
cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld
aranyban legyen egymassal. A torvényhozo a korlatozas soran koteles az adott
cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog
tartalménak korlatozésa, ha az kényszerit6 ok nélkiil, onkényesen torténik, vagy
ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (V.
26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.; 67/2011. (VIIL. 31.) AB hatarozat,
ABK 2011. julius—augusztus, 735, 740.]

2. A Ve. 45. § (1) bekezdése a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csaladi
¢és utonevét, valamint lakcimének atadasat teszi lehetdvé a jeloltek, jelold
szervezetek részére; a szolgaltatds nem, életkor vagy lakcim szerinti
csoportositasban is igényelhetd. A (2) bekezdés alapjan pedig a kozszemlére tett
névjegyzek masolatat — amely a valasztopolgar csaladi és utonevét (ndk esetén
lednykori csalddi és utdénevét is), lakcimét, névjegyzékbeli sorszamat, az azonos
nevl és lakcimi valasztopolgarok sziiletési idejét, ennek azonossaga esetén
egyeéb természetes személyazonositd adatat tartalmazza [Ve. 13. § (2) bekezdés,
14. § (3) bekezdés] — lehet atadni a jelolt, jelold szervezet szamara, legfeljebb
szavazOkori bontdsban. Az atadés targyat képezo adatok tehat a valasztopolgar
szem¢élyes adatai, ezért a személyes adatok védelméehez valo jog [Alkotmany 59.
§ (1) bekezdés] és ennek részeként az informécids onrendelkezési jog védelme
alé tartoznak.

A Ve. 45. §-4dban foglalt szabaly személyes adat kotelezd kiszolgaltatasat rendeli
el, ezzel Gsszefliggésben nem teszi lehetdvé, hogy a valasztdpolgar az
informacios onrendelkezési jogat gyakorolja, a rola nyilvantartott személyes
adatok kiadéasat ugyanis sem a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasat kezel6 kozponti szerv altal kezelt személyes adatok esetén, sem a
hely1 valasztasi iroda vezetdje altal kozszemlére tett névjegyzékben szerepld
személyes adatok esetén nem tilthatja meg. Az Nytv. 2. § (1) bekezdése ugyan
rendelkezik arrol, hogy a polgar jogosult megtiltani a rola nyilvantartott adatok
kiadasat, de csak akkor, ha torvény masként nem rendelkezik. Az Nytv. 20. § (1)
bekezdése viszont torvényi eldiras — igy a Ve. 45. §-a esetén — lehetdve teszi a
polgar — Nytv. 17. § (2) bekezdésének a) és b) pontjdban — meghatarozott
adataira vonatkozo adatszolgaltatas teljesitését mas polgar, jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet részére, fliggetleniil attol, hogy a
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polgar ¢€lt-e adatai letiltasanak jogéval, tehat a tiltads ebben az esetben nem
érvényesiil. A kozszemlére tett névjegyzekben szerepld személyes adatok
kiadasarol kozvetleniil a Ve. 45. §-a rendelkezik, itt egyaltalan nincs az
adatkezelés letiltasat lehetové tevo szabaly.

3. Az Alkotmanybirdsag jelen ligyben a fenti alkotmanyi osszefliggések €s az
inditvany alapjan azt vizsgalta, hogy a Ve. 45. §-a az informacios
onrendelkezéshez vald jogot alkotmanyos cél érdekében €s az aranyossag
kovetelményeinek megfelelden korlatozza-e.

3.1. A vélasztasi kampany az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
véleménynyilvanitas szabadsaganak megnyilvanulasi formaja [39/2002. (IX. 25.)
AB hatarozat, ABH 2002, 273, 277.; 6/2007. (II. 27.) AB hatarozat, ABH 2007,
135, 139.]. A véleménynyilvanitas mint alapjog a 36/1994. (VI. 24.) AB
hatarozat (ABH 1994, 219, 223.) szerint ugyan nem korlatozhatatlan, azonban
csak igen kevés joggal szemben kell engednie.

Az Alkotmanybirdsag elismeri, hogy a valasztott testiiletek legitimacidja
szempontjabol fontos tényezd a valasztasi részvétel. A jelold szervezetek €s a
jeloltek altal kifejtett kampany a legitimécid erdsitésének iranyaba hat azaltal,
hogy a valasztopolgarokat a valasztason vald aktiv részvételre 6sztonzi. A
valasztopolgarokhoz minél szélesebb korben eljutatott kampéanyanyagok,
amelyekben a jeldltek €s jelold szervezetek ismertethetik programjaikat,
népszerisithetik jeloltjeiket, a valasztopolgarok megalapozott €s tajékozott
dontését segitik elo.

A valasztasi kampany a jeloltek, jelold szervezetek programjanak, igéreteinek,
politikai nézeteinek megismertetését, népszeriisitését szolgalja, azonban a
valasztopolgarok személyes adatainak igénybevételével folytatott
kampanytevékenység nem kizarolagos, sét, nem is elsédleges forméja a
kampéanynak. A plakatragasztas és szorolapok osztogatasa, valasztasi gytilések
tartasa, tovabba a hagyomanyos nyomtatott, audiovizualis, vagy az elektronikus
média igénybevétele mind olyan eszkdzei a kampanynak, amelyek nem érintik a
valasztopolgarok személyes adatait.

Alkotmanyosan nem kifogasolhat6, ha a jeloltek, jel6ld szervezetek a
valasztopolgéarok hozzajarulasaval kezelik személyes adataikat (példaul
szimpatizansi adatbazisok esetén). Az informacids dnrendelkezési jogot nem
korlatozza az sem, ha a polgéarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartdsat kezeld kdzponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgar
személyes adatait csak akkor adhatja at kampanycélra, ha ahhoz a valasztopolgar
kifejezetten hozzajarult [Un. opt-in szabélyozas; ilyen megoldast alkalmaz a
kozvetlen tizletszerzési célu adatkezelés esetében a hatalyos hazai szabalyozas: a
kutatas és a kozvetlen {izletszerzés céljat szolgald név- és lakcimadatok
kezelésérdl szolo 1995. évi CXIX. torvény 3. § (1) bekezdés d) pontja és 17. §-a,
valamint a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes
korlatairol sz616 2008. évi XLVIIL. torvény 6. § (4) bekezdése]. Ezzel szemben az
informacios onrendelkezési jognak feltételes korlatozasat jelentené az olyan
szabalyozas, amely szerint a valasztopolgar jogosult lenne megtiltani a személyes
adatainak kampanycélu kiadasat, de ameddig ezt nem teszi meg, addig azokat a
jeloltek, jelolo szervezetek a nyilvantartotol igényelhetik €s a valasztasi kampany
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keretében kapcsolatfelvétel és kapcsolattartas céljara kezelhetik [un. opt-out
szabalyozas]. Ebben az esetben a szabalyozas tulajdonképpen egy megdonthetd
vélelmet alkalmaz, miszerint, ha a valasztopolgar nem ért egyet az ilyen celu
személyes adatkezeléssel, akkor informacios onrendelkezési joganak aktiv,
kifejezett gyakorlasaval az adatkezelést megtilthatja, tehat a személyes adatok
védelméhez valo joga végsd soron nem sériil. Ez a megoldas az
Alkotmanybirdsag megitélése szerint megfeleld egyensulyt teremtene az
informacios onrendelkezési jog gyakorldsa, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz vald jog objektiv intézményvédelmi korébe tartozo, a
valasztopolgarokat minél szélesebb korben, valtozatos formakban elérni képes és
személyre szabott elemeket is tartalmazo kampanytevékenység — mint a
demokratikus participaciot eldmozditd6 kommunikécios folyamat — védelme
kozott.

3.2. Az Alkotmanybirosag a Ve. 45. §-a altal elrendelt adatkezelés
alkotmanyossaganak vizsgalatakor kiilonos tekintettel van arra a koriilményre is,
hogy olyan vélasztopolgar esetén, aki — ha erre jogilag lehetdsége lenne — az
adatai letiltasanak jogaval €élne (tehat a kozvetlen politikai megkeresésekre
kifejezetten nem nyitott), a jelolteknek és jelold szervezeteknek a
valasztopolgarral valé kapcsolattartasat érdemben nem szolgalja az, hogy
személyes adatait kezelhetik; az eredeti céllal vald 0sszefiiggés hianyaban pedig a
személyes adatok kezelésének (kapcsolatfelvételi és kapcsolattartési listak,
adatbazisok létrehozasanak) alkotmanyos célja is kétségessé valik.

A fentiekre figyelemmel az informacids onrendelkezési jognak a Ve. 45. §-aban
foglalt, kotelez6 adatkezel€s elrendelése révén megvaldsulo korlatozasa az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint nem tekintheto sziikségesnek a valasztasi
kampany keretében a véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jog védelme
szempontjabol. A valasztasi kampany sordn a valasztopolgarok hatékony elérése,
valamint az informalt, feleldsségteljes valasztoi dontés meghozatala mellett
fennallo érdek, mint alkotményos cél elérését legfeljebb a valasztopolgarok
kampanycélu adatainak kezelése tekintetében a hozzajarulasuk vélelmezése
szolgalhatja, a kotelezden elrendelt adatkezel€s, s igy az adataik kezelésének
megtiltdsara vonatkozé joguk kizardsa azonban mar nem.

4. Mindezek alapjan az Alkotméanybirosag ugy itélte meg, hogy a Ve. 45. §-a
azaltal, hogy a valasztasi kampany sordn a valasztopolgarok személyes adatainak
a jeloltek, jelold szervezetek altali kezelését lehetove teszi anélkiil, hogy az
érintett jogosult lenne megtiltani a rola nyilvantartott adatok kiadasat, az
informacios onrendelkezési jognak olyan korlatozasat eredményezi, amelyet
alkotmanyos érték védelme nem tesz sziikségesse€, ezért alkotmanyellenes. Erre
tekintettel az Alkotmanybirdsag a rendelkezd részben foglaltak szerint a Ve. 45.
§-a4nak a megsemmisitésérdl dontott.

A hatarozat Magyar K6zlonyben torténd kozzététele az Abtv. 41. §-an alapul.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotménybirosag elndke

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/8F3CB3401E0292E5C1257ADA005283E1... 2014.07.07.



600/B/2010 7. oldal, 6sszesen: 7 oldal

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Bihari Mihaly s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybiro
Dr. Bragyova Andras s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,
alkotménybiro alkotménybiro
Dr. Hollo Andras s. k., Dr. Kiss LaszIo s. k.,
alkotménybiro alkotménybiro
Dr. Kovdcs Péter s. k., Dr. Lenkovics Barnabas s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybiro
Dr. Lévay Miklos s. k., Dr. Pokol Béla s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybiro
Dr. Stumpf Istvan s. k., Dr. Szalay Péter s. k.,
eldadod alkotméanybiro alkotménybiro

Dr. Szivos Maria s. k.,
alkotmanybiro

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/8F3CB3401E0292E5C1257ADA005283E1... 2014.07.07.



