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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotmanyellenességének
utdélagos vizsgdlatédra, valamint mulasztésban megnyilvéanuld
alkotményellenesség megallapitéséara irdnyuld inditvanyok

alapjén, egyesitett eljarasban meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:
Az Alkotmanybirdsag megéllapitja, hogy a helyi
Onkorményzatokrdéol sz6ld 1990. évi LXV. torvény 12. § (3) és
(4) bekezdése, valamint a 17. S (3) bekezdése

alkotményellenes, ezért azokat megsemmisiti.

Az Alkotmanybirdsag a mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenesség megallapitéasara irdnyuld inditvanyt
elutasitja.

Az Alkotménybirdésdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi. A megsemmisitett rendelkezések az
Alkotmanybirdésdg hatédrozatédnak a Magyar Kozldnyben wvald
kozzététele napjan vesztik hatédlyukat.

Indokolés

1. Az egyik inditvanyozé a helyi onkormanyzatokrdl szd1d

1990. évi LXV. toérvénynek (a tovabbiakban: Otv.) az
6nkorményzati tevékenység nyilvénossagat érinté
rendelkezései - a 12. § (3) és (4) bekezdése, s a 17. § (3)
bekezdése - alkotményellenességének megallapitéaséat és
megsemmisitését kérte. Arra hivatkozott, hogy a

képviseldtestiileti Ulések és jegyzdkdnyveik nyilvanossaganak
korlétozédsa sérti a kozérdekld adatok megismerésének az
Alkotmadnyban is biztositott alapvetd jogat és ellentétes az
Otv. 2. § (1) bekezdésében foglalt eldirdssal.

2. A mulasztéasban megnyilvanuld alkotményellenesség

megallapitdsara irdnyuld inditvany eldterjesztdje pedig azt
sérelmezte, hogy az Otv. nem tartalmaz el&irdsokat a
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személyes adatok védelmérél. Kifogasolta, hogy - torvényi
garancidk nélkiil - az Ugyfelek személyes adatai Dbarki
szédmdra hozzaférhetdvé valnak, mivel az Otv. nem szabalyozza
a személyes adatok kezelésének rendjét, s az ilyen adatok
védelmére az Onkormdnyzatokat sem kételezi. Allaspontja
szerint a Jjogi szabdlyozads hiédnya az Alkotmény 59. § (1)
bekezdésében foglalt, a személyes adatok védelméhez vald jog
jogalkotdi mulasztids UGtjadn megvaldsuld sérelmét Jjelenti.

IT.

Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése a kovetkezdket 4llapitja
meg: "A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitéasra, tovabba arra, hogy a koézérdekt
adatokat megismerje, illetéleg terjessze." E § (3) bekezdése
szerint "a kozérdekl adatok nyilvénossagadrdl szdld torvény,
valamint a sajtdszabadsagrdl szdld torvény elfogadasédhoz a
jelenlévd orszaggyldlési képviseldk kétharmadadnak szavazata
szlkséges".

Az 59. § (1) bekezdése kimondja: "A Magyar Koztarsasagban
mindenkit megillet a johirnévhez, a magéanlakés
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes
adatok védelméhez wvald Jog." A (2) Dbekezdés pedig ugy
rendelkezik, hogy "a személyes adatok védelmérdl sz6ld
torvény elfogadédsédhoz a jelenlévd orszaggyllési képviseldk
kétharmadadnak szavazata sziikséges".

Az Otv. 2. § (1) bekezdése a helyi énkormadnyzatok miikddésére

vonatkozban alapvetd fontossagu szabalyt 4&llapit meg: "a
helyi O6nkorményzat érvényre juttatja a népfelség elvét,
helyi koziigyekben demokratikus médon, széles kord
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi
kozakaratot".

Az Otv. a képviseld&testiilet miikoddését szabalyozd

rendelkezések kozott, a 12. § (3) bekezdésében megallapitja:
"a képviseldtestilet Ulése nyilvanos, indokolt esetben a
testliilet zart tlést rendelhet el".

A (4) Dbekezdés pedig 1igy rendelkezik: "a képviseldtestiilet
doéntéseit nyilt szavazassal hozza, indokolt esetben titkos
szavazast rendelhet el".

A képviseldtestiileti ilések eléterjesztéseinek és
jegyzd8kdényveinek nyilvanossagara vonatkozdan az Otv. 17. §
(3) bekezdése megadllapitja: "a valasztépolgarok - a =zart
ilés kivételével - Dbetekinthetnek a képviseldtestiilet
eléterjesztéseibe és iiléseinek a jegyzd&kdnyvébe'.

ITT.

Az Alkotménybirbdésdg a rendelkezd részben megfogalmazott
dontését a kovetkezdkkel indokolja.

1. A kozérdekl adatok nyilvanossdga és megismerhetdsége az
Alkotmanyban biztositott, az alaptdérvénybdl kozvetleniil is
fakadd alapvetd Jjog. A kozérdekl informécidkhoz vald szabad
hozzaférés lehetdvé teszi a vadlasztott népképviseleti
testiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatés
jogszerlségének és hatékonysdgdnak ellendrzését, serkenti
azok demokratikus mikodését. A kozlugyek boyolultsdga miatt a
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kozhatalmi dontésalkotésra, az Ugyek intézésére gyakorolt

4dllampolgdri ellendérzés és Dbefolyéas csak akkor 1lehet
hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a szikséges
informacidkat.

Az Alkotmény 42. S-a megallapitija, hogy "a helyi
Oonkorményzads a valasztdépolgarok kozdsségét érintd helyi
kozlgyek 6nallo, demokratikus intézése, a helyi

kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorlédsa". A 44. §
(1) bekezdése szerint pedig "a véalasztépolgadrok a helyi
Oonkorményzast az altaluk valasztott képviseldbdtestiilet ttjén,

illetéleg helyi népszavazassal gyakoroljak". A fenti
értelemben funkciondld Onkormanyzéshoz melldzhetetlen, hogy
a polgéarok az dnkorményzat doéntéseirdl, mikodésérdl
tdjékozdédhassanak. Az onkorményzatnak kotelessége, hogy
lehetévé tegye az Onkormanyzati testiiletek, kiildondsen a
képviseldtestiilet eljaraséanak és hatdrozatainak
megismerését. Ennek lehetdségét is szolgaljdk az Otv.-nek a
kozmeghallgatés intézményére és a képviseldbtestiilet
dontéseldbkészitd munkajat segitd férumokra vonatkozd
rendelkezései.

2. Az Alkotmény 8. § (2) Dbekezdése szerint "az alapvetd
jogokra és kotelességekre vonatkozd szabadlyokat torvény
4dllapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem
korlatozhatja". Az Otv. 12. §-adnak sérelmezett rendelkezései
"indokolt esetben" megjeldléssel teszik lehetdévé a
képviseldtestiileti {ilések nyilvénossadganak korlatozasat,
illetve a titkos szavazas alkalmazésadt. Ez a torvényi
megfogalmazéds a képviseldtestliilet szamédra szinte teljes kord
mérlegelési lehetdséget biztosit, s ezdltal nem zéarja ki a
kozérdekd adatok megismerésének alkotményellenes
korlétozégsadt. Ezek a szabalyok azért alkotményellenesek,
mert diszkreciondlis Jjogkdrt adnak a képviseldtestiiletnek
abban, hogy nyilvanos vagy zart 11lésen targyalja-e a
hatéaskorébe tartozd 1igyeket. Ezzel lehetdséget nyujtanak
arra, hogy a képviseldbtestiilet kozérdekl adatokat elzarjon a
nyilvénossag elél, vagy személyes adatokat a személyiségi
jogokat sértdé mdédon a nyilvéanossag elé tarjon. A torvényi
garancidk hidnya mindkét alkotményos alapjogot sérti. A
képviseldtestiilet nyilvanos vagy zart Ulésének tartédsara
vonatkozdé diszkreciondlis jog megadasa szikségtelenil és
aradnytalanul korlédtozza a koézérdekd adatok megismerésének
jogat, wvalamint a személyes adatok védelmére vonatkozd
alapjogot is. Alkotmanyossd e téargykodr szabdlyozadsa akkor
valik, ha a nyilvanossag kizadrasédnak megfeleld indokait és a
személyes adatok védelmének mdédozatait kodzelebbrdédl megjeldli
a torvény. Ezért az Alkotmanybirdsag az Otv. 12. § (3) és
(4) bekezdését megsemmisitette.

3. Az Otv. 17. § (3) bekezdése a képviseldtestiileti zart
ilések eléterjesztéseinek és az ilyen ilések
jegyzd&konyveinek nyilvéanossagat kivétel nélkiil kizarja. Az a
szabalyozds, amely lehetdévé teszi, hogy a zart {lés
eléterjesztései és Jegyzdbkdnyve tartalmuktdl filiggetleniil
legyenek hozza&férhetetlenek a polgarok szaméara,
alkotményellenes, mert sziikségteleniil és aranytalan
mértékben korlatozza a kozérdekd adatok megismerésére
vonatkozdé alapvetd jogot. Az informacidk visszatartésa
(nyilvédnossaguk korlétozasa) nem vonatkozhat &ltaldban a
dokumentumokra, iratfajtédkra ( eléterjesztésekre,
jegyzdékdnyvekre ). A nyilvidnossédg kdérének meghatdrozédsanal a
dokumentumok tartalmdbdél kell kiindulni. Alkotmanyellenes az
olyan szabadlyozads, amely az iratokat nem tartalmuk szerint
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minésiti titkosnak. Az iratokban foglalt adatok
nyilvanossaga abbdl a szempontbdl korlatozhato, hogy
tartalmaznak-e 4llami, vagy szolgadlati titkot, illetve a
személyes adatok védelméhez vald Jog épségének megdvasa
szempontjabél lényeges informécidét. Az informacid csak akkor

nem tekinthetd kozérdeklinek, ha az személyes adat. A
kozérdekl informacid kiadéasat pedig a torvényi
kovetelményeknek megfeleld titoktartési rendelkezések

tilthatjdk meg. A sérelmezett szabdlyozds nem az alkotményos
okbdl védelmet igényld adatok meg ovasanak kotelezettségét

irja eld, hanem az eldbterjesztések és a Jegyzdkdnyv ( s
ezdltal valamennyi azokban 6rzdott adat ) megismerhetdségét
kategdérikusan =zéarja ki. Mivel az ilyen szabdlyozés

sziikségteleniil és aranytalanul korlédtozza a kdzérdekd adatok
nyil vadnossédgdhoz és a személyes adatok védelméhez vald
jogot, az Alkotmanybirdsag az Otv. 17. § (3) bekezdését -
mint alkotmdnyellenes rendelkezést - megsemmisitette.

4. Az Alkotmanybirdésédg az UJj, alkotmadnyos jogi szabdlyozéas
tartalmara utalva szlkségesnek tartja megjegyezni a
kovetkezbket. A kozérdekli adatok nyilvanossagahoz és
megismeréséhez vald jog ©6nalld torvényi szabdlyozésa
alkotmanyos alapot adhat a titokban tartéshoz és a
nyilvénossédgra hozatalhoz fliz&d6 érdekek konfliktusédban az
érdekmérlegelésre. E torvény rendelkezései meggatolhatjak az
infomarciddramlés indokolatlan akadalyozasat, a titkos
adattaroldst elvonhatjdk a diszkreciondlis dontések korébdl.

Allami szerv vagy onkormanyzat altal kezelt azok az adatok,
amelyek nem személyesek és amelyeket torvényi rendelkezés
alapjan az erre jogosult szervek nem nyilvénitanak titkossé,
barki szamara hozzadférhetbeknek mindsiilnek. Ez4altal
valdésithatd meg az a kovetelmény, hogy a polgdrok minden
kozérdekld adathoz hozzadjussanak. Nem a polgarnak kell az
informacidészerzéshez érdekeltségét igazolnia, hanem a koz
szolgdlatara rendelt szervnek kell indokolnia - tdérvényi
okok fennalléséat bizonyitva - az 1gényelt informéciod
esetleges megtagadidsat. Ezzel szemben a személyes adat csak
az érintett beleegyezése vagy torvényi rendelkezések
alapjan, az adatok korének pontos meghatdrozidsaval keritlhet
nyilvanossagra.

Iv.

1. Az Alkotménybirdésédg az annak megdllapitdsara iréanyuld
inditvanyt, hogy a jogalkoté az Otv.-ben nem hatarozta meg
az Alkotmany 59. § (1) bekezdésében Dbiztositott személyes
adatok védelméhez vald Jog érvényesitésének alkotményos
biztositékait és ezdltal mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenességet idézett eld, elutasitotta.

A magantitok és a személyes adatok védelméhez vald
alapjogrél az Alkotmany idézett rendelkezései szerint
mindsitett szavazat-tdbbséggel elfogadhatd torvény
alkotésédra van sziikség. Az Alkotmény 78. § (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy "a Kormany koteles az Alkotmany
végrehajtasédhoz szlkséges torvényjavaslatokat az
Orszaggyllés elé terjeszteni". Az Alkotmédny mbdositasarol
sz616 1989. évi XXXI. torvény 39. § (2) bekezdése szerint az
akkor Minisztertandcsnak nevezett Kormadnynak 1990. &prilis

30-ig kellett volna gondoskodnia az Alkotmany
"végrehajtéasédhoz szlikséges tor-vényjavaslatok Orszéaggyllés
elé terjesztésérdl, illetéleg a hataskorébe tartozd
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jogalkotési feladatok elvégzésérdl". A Magyar Koztdrsasag
Alkotmanyanak mbédositasardl szdld 1990. évi XVI. torvény 8.
§ (5) Dbekezdése a fenti hatdridét 1990. szeptember 30-ig
meghosszabbitotta. E hatédridé 1lejarta wutédn az Alkotmany

vérehajtéaséhoz sziikséges valamennyi torvényjavaslat
eléterjesztésére az Orszéaggyllés Ujabb hatariddét nem
4dllapitott meqg. Szamos torvény tartalmaz azonban

meghatdrozott targykdrben toérvényi, kormanyrendeleti vagy
miniszteri rendeleti szabédlyozédsra vonatkozdan hatariddét. A
15/1991. (IV. 13.) AB hatdrozat pedig kimondta, hogy "a
torvényhozd kotelessége, hogy megalkossa az Alkotmény 59. §
és 61. §-&nak megfeleld torvényt a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekl informécidk hozzadférhetdségérdl",
de mulasztasos alkotménysértést megalkotaséanak addigi
elmaradésa miatt az Alkotmanybirdésdg nem allapitott meg és
ennek kovetkeztében hatdridét sem szabott a vonatkozod
torvényjavaslat eldéterjesztésére és e torvény kibocsétésara.

E hatéarozat elfogadésa eldétt pedig a Kormany mar az
Orszéaggyllés elé terjesztette "a személyes adatok védelmérdél
és a kozérdekd adatok nyilvédnossdgarol” sz616

torvényjavaslatot.

2. Az Alkotmanybirdsdgrdl szold 1989. évi XXXII. tdrvény 49.
§-a szerint: "Ha az Alkotménybirdésag hivatalbdl, illetdleg
barki inditvanyara azt &llapitja meg, hogy a jogalkotd szerv
a jogszabdlyi felhatalmazasbdél szarmazd jogalkotdi feladatéat
elmulasztotta és ezzel alkotmdnyellenességet idézett eld, a
mulasztast elkdvetd szervet - hatdridé megjeldlésével -
felhivja feladatdnak teljesitésére. A mulasztast elkdvetd
szerv a megjeldlt hatdriddn beltil koteles jogalkotdi
feladatdnak eleget tenni." A személyes adatok védelmének
kdotelezettségét az Otv. nem irja eld, s az onkormdnyzatokat
sem kotelezi ilyen targyu rendeletek megalkotaséara. Az
Alkotmanybirdsag a mulasztéasban megnyilvanuld
alkotményellenességet az Otv. vonatkozédséban a fentiek
alapjén mégsem &llapitotta meg, mert a jogalkotd a kodzérdekd
adatok nyilvanossagat szabalyozd, valamint a magantitok és a

személyes adatok védelmérdl szdold dtfogd todrvényt e
hatdrozat elfogaddsdig nem alkotta meg. Csak e torvény
alapjéan, egységes koncepcid és értékrend szellemében
&dllapithaték meg az Onkorményzati torvényben és az

Onkorményzatokra vonatkozdé mas torvényekben a magantitok és
a személyes adatok onkormanyzati szervek &ltali védelmére
vonatkozd rendelkezések. Nem kizart természetesen, hogy az
Otv. a magantitok védelmére és a személyes adatvédelemre
vonatkoz6, Alkotményban Dbiztositott alapjogra tekintettel a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekld adatok
nyilvanossagardl szb6ld torvény elfogadidsa eldédtt tartalmazzon
rendelkezéseket. Az Alkotmany azonban nem kdveteli meg a
jogalkotdétdl, hogy az Onkormanyzatok tekintetében sajatos

adatvédelmi rendelkezéseket bocsasson ki. A Polgéri
Torvénykoényvnek és az allamigazgatéasi eljéaréasrdél sz616,
tobbszor médositott 1957. évi IVv. torvénynek az
adatvédelemre vonatkozd rendelkezései természetesen az

6nkorményzatokat is kotik. Mivel tehéat az Alkotmény és méas
torvény alapjan sem harult a jogalkotdra az a feladat, hogy

az Onkorményzati torvény keretében a személyes adatok
védelmére vonatkozdbdan specidlis rendelkezéseket alkosson, az
Alkotmanybirdsag a mulasztasos alkotménysértés

megédllapitédsdra vonatkozd inditvanyt elutasitotta.

Dr. Sélyom Laszld
az Alkotménybirdésadg elndke

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/546 A0SA112CES52F7C1257ADA0052AD4... 2014.07.05.



1297/B/1991 6. oldal, 6sszesen

Dr. Adam Antal
eléadd alkotmanybird

Dr. Herczegh Géza

alkotménybird
Dr. Kilényi Géza Dr. Labady Tamés
alkotménybird alkotménybird
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