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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabalyi rendelkezések
alkotményellenességének utdlagos vizsgédlatara irdnyuld
eljaréasban és mulasztasban megnyilvanuld alkotményellenesség
megallapitdsa targydban meghozta a kovetkezd

hatdrozatot:

1. Az Alkotmanybirdésdg megallapitja: az Orszéaggyllés
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességet idézett eld
azzal, hogy nem szabdlyozta toérvényben a kormanyllések
tartalmi dokumentélasanak rendjét. Az Alkotmanybirdséag
felhivja az Orszéaggyllést, hogy Jjogalkotdsi feladaténak
2006. december 31. napjadig tegyen eleget.

2. Az Alkotménybirdsdg az allamtitokrdél és a szolgdlati
titokrdél szd6ld 1995. évi LXV. tdrvény 1. szdml melléklet 13.
pontja ,valamint az e testluletek iléseirdl készult
O0sszefoglald, emlékeztetd vagy Jegyzdkonyv” szovegrésze
alkotményellenességének megadllapitédsédra és megsemmisitésére
irdnyuld inditvanyt elutasitja.

3. Az Alkotménybirdésdg az allamtitokrdél és a szolgadlati
titokrdl szdld 1995. évi LXV. torvény 3. § (1) Dbekezdése
,tovabba a Kormény és az 1{Ugyrendje &ltal 1létrehozott
testilet zavartalan mikodéséhez fdz8dd érdekeit”
szbdvegrészének alkotményossagi felllvizsgalatéara indult
alkotménybirdésdgi eljardst megszinteti.

Az Alkotmanybirdésdg e hatédrozatdt a Magyar Kozldnyben

kozzéteszi.

Indokolés

Az Alkotmanybirdésdghoz két inditvany érkezett a kormény
iléseinek dokumentalésaval és azok nyilvénosséagaval
kapcsolatosan. Az egyik inditvany szerint alkotménysértd
helyzet jott létre azadltal, hogy a kormény Uléseirél csupan
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emlékeztetd készil, amely a Jjelenlévdék névsoréat, az
eléterjesztések cimét, a hozzasz6ldék nevét, a szavazas
tényét és aranyat tartalmazza. Az inditvanyozd ugy véli, az,
hogy az orszadg sorsat befolydsold dontések sziletésének
kortilményeirdl sem magndéfelvétel, sem szd szerinti
jegyzd&kdényv, de még tartalmi oOsszefoglald sem készil,
ellentétes az Alkotmény 61. (1) bekezdésében biztositott, a
kozérdekld adatok megismeréséhez fliz6dé alkotményos
alapjoggal. Ezért kérte az Alkotménybirdsagot, hogy
dllapitsa meg: a torvényhozd azzal, hogy nem irta eld a
kormanytlések tartalmi dokumentdlésédnak kotelezettségét,
elmulasztotta jogalkotdi feladatdnak teljesitését.

A mésik inditvany az allamtitokrdl és a szolgdlati titokrdl
sz616 1995. évi LXV. tdérvény (a tovabbiakban: Titoktv.) 3. §
(1) Dbekezdés ,tovdbbd a Kormany és az 1Ugyrendje &ltal
létrehozott testiilet zavartalan mikodéséhez fiz&8dE érdekeit”
szdvegrészének, valamint a Titoktv. 1. szédmi mellékletét
alkoté titokkdori Jjegyzék (a tovabbiakban: &llamtitokkori
jegyzék) 13. pontja ,valamint az e testiiletek {léseirdl
készilt 0sszefoglald, emlékeztetd vagy Jjegyzd&kdényv”
szbvegrészének alkotmadnyossdgi vizsgdlatédt kezdeményezte.

Az inditvéanyozdk szerint a Titoktv. 3. § (1) bekezdése és az
4dllamtitokkdéri jegyzék 13. pontja alapjan - az Alkotmany 61.
S (1) bekezdésébe Utkdzd mdédon - adllamtitokkd mindsithetd ,a

Kormany és igyrendje alapjéan létrehozott testiilet
mikodésével Osszefiiggd dontés-eldkészitd, belsd hasznédlatra
késziilt adat, valamint e testiiletek {léseirdl késziult

O0sszefoglald, emlékeztetd vagy Jjegyzdkdnyv”. A kdzérdekd
adatok megismeréséhez vald Jog aranytalan és Onkényes
korlatozasat jelenti - érvelnek az inditvanyozdk -, hogy a
kormany diszkrecionadlis dontése alapjéan vonhatodak az
4dllamtitok korébe az egyébként kodzérdekd adatok.

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében a jogadllamisadg lényegét
adé jogbiztonsadgot sértdének tartjdk tovabba, hogy ,a Kormany

és az Ugyrendje 4&ltal 1létrehozott testiilet =zavartalan
mikodése” fogalmilag tisztazatlan, bizonytalan jogi
kategéria, amely nem lehet a kozérdekld adatok

nyilvénossdgadhoz valdé jog korldtozasénak alapja. Emellett,
&dllaspontjuk szerint a szabad véleménynyilvanitédshoz vald
jogot aranytalanul korlatozza a kifogésolt rendelkezés, mert
a Titoktv. azzal, hogy az allamtitokkd mindsités feltételeit
a kormény diszkreciondlis dontésére bizva szabadlyozta, a

Btk. 221. §-4ba foglalt &llamtitoksértés tényallasanak
hatdlyat oOnkényesen kiszélesitette. Ez az Alkotmény 61. §
(1) bekezdése és a 2. § (l) bekezdésében szabalyozott

jogadllamisag sérelmével jar.

Az Alkotmanybirdésdg a két inditvanyt egyesitette és egy
eljarésban birdlta el.

IT.

Az Alkotménynak az gy elbirdlédsa sordn figyelembe vett
rendelkezései:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus
jogallam.”

»8. § (2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és
kotelességekre vonatkozé szabalyokat torvény adllapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”
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,35. § (2) A FKormény a maga feladatkdrében rendeleteket
bocsat ki, és hatédrozatokat hoz. Ezeket a miniszterelndk
irja alé&. A Kormany rendelete és hatédrozata torvénnyel nem
lehet ellentétes. A Kormany rendeleteit a hivatalos lapban
ki kell hirdetni.”

,37. S (1) A miniszterelndk vezeti a Kormany 1léseit,
gondoskodik a Kormény rendeleteinek és hatarozatainak
végrehajtasarol.”

»39. § (1) Mikodéséért a Kormadny az Orszaggyllésnek felelds.

Munkajaroél az Orszaggyltlésnek rendszeresen koteles
beszamolni.
(2) A FKormény tagjai a Kormanynak és az Orszaggyllésnek

felelések, tevékenységlkrél kdtelesek a Korménynak és az
Orszéaggyllésnek beszamolni. [..]1”

,61. § (1) A Magyar Koztéarsasadgban mindenkinek joga wvan a
szabad véleménynyilvanitéasra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.”

A Titoktv.-nek és a Kormadny tugyrendjérdl szdld 1088/1994.
(IX. 20.) Kormdny hatdrozatnak (a tovadbbiakban: Ugyrend) az
inditvanyozdk dltal sérelmezett, az inditvanyok
benyujtasakor hatédlyban volt rendelkezései:

Titoktv.: ,3. § (1) Allamtitok az az adat, amely e térvény
mellékletében (a tovébbiakban: allamtitokkdr) meghatdrozott
adatfajta korébe tartozik, és a mindsitési eljaras alapjan a
mindsitd kétséget kizardan megallapitotta, hogy az
érvényességi idé lejéarta eldtti nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése vagy felhaszndldsa, illetéktelen
személy tudomasara hozédsa, tovdbbd az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele sérti vagy veszélyezteti a Magyar
Koztadrsasdg honvédelmi, nemzetbiztonsagi, bdniilddzési vagy
blinmegeldézési, kozponti pénzigyi, kiligyi vagy nemzetkozi
kapcsolataival oOsszefliggd, valamint igazsagszolgdltatéasi,
tovdbbad a Kormény és az Ugyrendje alapjan létrehozott
testiilet zavartalan mikodéséhez f{z8d6 érdekeit.”

,1. szadmi melléklet az 1995. évi LXV. torvénvyhez
Allamtitokkéri jegyzék

13. A Kormany és az lUgyrendje alapjan létrehozott testiilet
mikodésével Osszefiiggd dontés-eldkészitd, belsd hasznédlatra
készilt adat, valamint az e testiiletek 1léseirdl készult
6sszefoglald, emlékeztetd vagy jegyzdkdnyv.

Az &llamtitokkd minésités leghosszabb érvényességi ideje: 50
ev.”

Ugyrend:

V.

A Kormany Ulésérdl késziult Osszefoglald és hangfelvétel

83. A Kormény Ulésérdél osszefoglald késziil. Az Osszefoglald

elkészitésérdl - az {1lést kovetd Ot napon Dbeltil - a
Miniszterelndki Hivatal ko6zigazgatéasi dllamtitkéra
gondoskodik.

84. A Kormany Ulésérdl szdld Osszefoglald tartalmazza a

jelenlévdk névsoradt, az eldéterjesztések cimét, a hozzidszdldk
nevét, szavazas esetén ennek tényét és szamszerd aranyat, a
koalicidés egyetértési jogot gyakorld kormadnytag esetleges
ellenvéleményére vald utalédst, valamint a doéntést.”

A Titoktv.-nek és az Ugyrendnek az inditvanyok &ltal
érintett, azok elbirdlisakor hatdlyban 1évé rendelkezései:

Titoktv.: ,3. § (1) Allamtitok az az adat, amely e térvény
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1. szdmi mellékletében (a tovébbiakban: &llamtitokkodr)
meghatadrozott adatfajta kdrébe tartozik, és a mindsitési
eljéaras alapjéan a mindésitd megdllapitotta, hogy az

érvényességi idé lejarta eldtti nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése vagy felhaszndldsa, illetéktelen
személy tudomasara hozésa, tovdbbid az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele kozvetlenil sérti vagy
veszélyezteti a Magyar Koztdrsasadg tdrvényben meghatédrozott
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blniildozési vagy
blinmegeldézési, kozponti pénzigyi, killigyi vagy nemzetkozi
kapcsolataival O0sszefliggd, valamint igazséagszolgéltatasi
érdekeit.”

,1. szadmi melléklet az 1995. évi LXV. torvénvyhez
Allamtitokkéri jegyzék

13. A Kormany és az lUgyrendje alapjan létrehozott testiilet
mikodésével 0Osszefiiggd dontés-eldbkészitd, belséd hasznidlatra
készilt adat, valamint az e testiiletek 1léseirdl készult
6sszefoglald, emlékeztetd vagy jegyzdkdnyv.

Az &llamtitokkd minésités leghosszabb érvényességi ideje: 50
ev.”

Ugyrend:

AV

A Kormany Ulésérdl késziult Osszefoglald és hangfelvétel

83. A Kormény Ulésérdél oOsszefoglald és az tlés szd szerinti
jegyzd&konyvéill szolgadld hangfelvétel késziil. Az osszefoglald

elkészitésérdl - az {1lést kovetd Ot napon Dbeltil - a
Miniszterelndki Hivatal jogi helyettes dllamtitkéara
gondoskodik.

84. A Kormany Ulésérdl szd6ld Osszefoglald tartalmazza a

jelenlévd&k névsorat, az eldterjesztések cimét, a hozzaszdldk
nevét, szavazas esetén ennek tényét és szamszerl aranyat, a
koalicidés egyetértési jogot gyakorld kormanytag esetleges
ellenvéleményére vald utaldst, valamint a dontést.”

IIT.
Az inditvanyok részben megalapozottak.

Az Alkotménybirbdsdg elsdbdként a korményiilésen elhangzottak
rogzitésével kapcsolatos szabdlyokat vizsgéalta azon
inditvany alapjén, amely szerint az Alkotmény 61. § (1)
bekezdését sértd jogalkotdi mulasztds a&ll fenn a korményiilés
tartalmi dokumentdlasédra vonatkozd tdrvényi szabdlyok hidnya
miatt.

1. Az Alkotmanybirdésédg mindenekeldtt azt tanulményozta, hogy
az eurdpail adllamok milyen jogforrédsi szinten 1év8 szabalyban
rendelkeznek a kormany mikodésérdl, azon beliil is az 1Ulések
dokumentalasardl.

1.1. Néhany unidés tagdllam alkotménya kifejezetten emliti,
hogy a korményltlésen jegyzd&kdnyv készil. A finn alkotmany
60. cikk (2) Dbekezdése alapjan a korményiilésen résztvevd
miniszterek felelbsek az 1léseken hozott dontésekért,
kivéve, ha a miniszter az elfogadott hatédrozattal nem értett
egyet, és ezt a tényt a jegyzdékdnyvbe felvetette. Ennél is
részletesebben rendelkezik a svéd alkotmdny VII. fejezet 6.
cikke, amely egyrészt megkdveteli, hogy a kormany iléseirdl
jegyzd&kdényv  késziiljon, masrészt eldirja, hogy az 11lésen
elhangzott kiildnvéleményt a Jjegyzdkdnyvnek tartalmaznia
kell.
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1.2. A vizsgdlt orszagok egy részében a kormany mikoddésérdl
és az iigyrendi szabalyok megalkotdsardél az alkotmany
rendelkezik, de az alkotményos felhatalmazd szabédly

végrehajtasara hozott jogszabalyok rendezik részletesen a
kormanyltlések rendjét és az ott elhangzottak rogzitését.

A német szOvetségi alkotmany 65. cikkének utolsdé6 mondata
szerint ,a szOvetségi kancelldr a szdovetségi kormany igyeit
a szovetségi kormany altal meghatédrozott és a szdvetségi
elnok dltal jévadhagyott {igyrend alapjan intézi”. E
felhatalmazds nyujt lehetéséget arra, hogy a szovetségi
kormény ilgyrendjében rendezze a korményiilések rendjét és az
ott elhangzottak rogzitését. Az igyrend 27. § (1) bekezdése
kimondja, hogy a szdvetségi kormény ulésérdl feljegyzést
kell késziteni. [Gescha&ftsordnung der Bundesregierung (GMB1.
S. 137)1]

A gbrdg alkotmény 81. cikk (1) bekezdése is tovabbdelegalja
a kormény mikodésérdl vald dontés jogat. E felhatalmazéas
alapjan hozott 63/2005. szamu kormadnyrendelet 7. és 8.
cikkei rendelkeznek arrdl, hogy kormanyulésrél késziult
O0sszefoglaldénak tartalmaznia kell a kormanylilés helyét,
idépontjéat, az 1lésen résztvevdk nevét, a kormény tagjai
dltal Dbenyljtott javaslatok, jelentések rovid leiradséat, és
az azzal kapcsolatban elhangzott miniszteri &lléspontokat,
tovabbéd a kormany dontését a szavazati aranyokkal egyltt.

A lengyel alkotmény 146. cikk (4) bekezdés 1) pontja alapjéan
az ,Alkotmany és a torvényben meghatdrozott elvek szerint és
mértékben a Minisztertanédcs kiiloéndsen: [..] 1) meghatérozza
sajat szervezetét és munkarendjét. Ugyanezen bekezdés a)
pontja szerint a Minisztertandcs biztositja a tdrvények

végrehajtasat. A Minisztertandcsrél sz616 1996-ban
elfogadott torvény 22. cikke arra kotelezi a
Minisztertandcsot, hogy az Uulései téargyardl és az ott
elfogadott dontésekrdl tajékoztassa a kozvéleményt. E
torvény keretei kozott értelmezendd a 2002-ben elfogadott
korményiigyrend, amelynek 37. S (1) bekezdése a
minisztertanécsi iiléseket kovetden az ott készilt
hangfelvétel alapjan jegyzdkdnyv készitését irja eld, amely
egyrészt az i1lésen elhangzottakat, masrészt az ott

elfogadott valamennyi dontést rogziti.

1.3. A vizsgdlt alkotményok jelentds részében a korménylilés
kifejezés kiilonbozé szdvegdsszefiiggésben Jelenik meg, de
tobbséglikben ko&zds vonads, hogy az alkotmény csupan emliti
azt. A litvan alkotmany 95. cikk (1) bekezdése hangstulyozza,

hogy a Litvan Koztadrsasag Kormanya {ilésein dont az
allamigazgatds {igyeiben, és hogy az Allami Fészamvevd
jogosult részt venni ezeken az Uléseken. A szlovadk alkotmany
118. cikke a kormény hatdrozatképességérdl tartalmaz
rendelkezést, a holland alkotméany 45. cikk (3) Dbekezdése
pedig a kovetkezdbképpen utal a korményiilésekre: s lal
Minisztertandcs megtargyalja és meghatédrozza az &ltalanos
kormanyzati politikat és gondoskodik ezen politika
egységérdl”.

A magyar Alkotmadny a cseh alkotméany 77. cikk (1)
bekezdésével és a lett alkotmény 60. cikkével megegyezdben
csupéan arrdél rendelkezik, hogy a Korméany iléseit a

miniszterelndk vezeti [37. § (1) bekezdés].

1.4. Attbdl fluggben, hogy az egyes alkotmadnyok milyen
részletesen rendezik a korményllések dokumentdlésat, a
kovetkezd megéllapitédsok tehetdék. Ha az alkotméany a

korményiilés tényére torténd utaldson til az ott elhangzottak
rogzitésérdl is rendelkezik, mint példaul a svéd és a finn
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alkotmény, akkor ez az alkotmdnyos parancs behatdrolja a
jogalkotdnak a kormanytlések szabdlyozéaséat érinté
mozgasterét.

Az 1.2. pontban felsorolt esetekben az alkotmény
felhatalmazast ad a korménylgyrend megalkotdsara, ezért a
kormany koteles megalkotni a mikodésére vonatkozd
szabdlyokat. Ezeknek a szabdlyoknak &sszhangban kell lenniiik
a magasabb szintd Jjogszabalyokkal, mindenekeldtt az
alkotmdny rendelkezéseivel. Igy példaul a német szdvetségi
kormany iigyrendje 1is a német alkotmany 5. cikk (1)
bekezdésében biztositott tdjékozddashoz vald jog, és e Jog
végrehajtasara elfogadott informacibdszabadséagrdl sz616
torvény keretei kozott értelmezendd.
[Informationsfreiheitsgesetz (BGBI. I S. 2722)]

Az 1.3. pontban hivatkozott jogrendekben az alkotmany a
kormany mUkodésével kapcsolatos szabdlyozadas melld&zésével

engedi 4t a részletszabadlyok megalkotasénak a jogéat
torvényhozédsi téargyak esetén a tdérvényhozés, - sajat
mikodésére vonatkozdan - pedig a kormany szamara.
Megallapithaté, hogy ilyenkor a toérvényhozads az alkotmany
egyéb, elsdsorban az informacidészabadséagot biztositd
rendelkezésének végrehajtdsara hoz torvényt a kormanyzati
dokumentumok tartalmdrdél, nyilvanossagarol. A kormany
mikodésérdl mas tekintetben az adott kormdny Ugyrendje
hatéroz. [LAsd példaul Hollandiédban (Dutch Government

Information Act; Wet openbaarheid van bestuur, Stb. 31-10-
1991, 703 és Rules of procedure of the Council of Ministers,
Reglement van orde van de ministerrad); és Szlovékidban (Act
on Freedom of Information, 211/2000 Z.z. Za&kon zo 17. méja
2000 o slobodnom pristupe k informéciém a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov /zdkon o slobode informécii/ és Rules of
procedure of the Slovak government, Rokovaci poriadok vl1ady
Slovenskej republiky). Az Egyesiilt Kirdlysagban a Freedom of
Information Act (2000, c.36) és emellett az Open Government
Code of Practice of Access to Government Information
rendelkezik a kabinetiilések dokumentéalasardl és e
dokumentumokhoz vald hozzaférésrdél.]

A magyar Alkotmany ez utdbbi rendszerekhez hasonldban
delegdlja a szabdlyozéast kizdrdlagos tdrvényhozasi targyak
esetén az Orszaggyllésre, a kormdny mikodését érinté
részletszabalyok vonatkozédsdban a kormanyra.

2. Az Alkotménybirdésdg Aattekintette a rendszervaltozést

kovetd magyar kormanyok iiléseinek dokumentécidjaval
kapcsolatos rendelkezéseket és az azok alapjén kialakult
joggyakorlatot.

Az 1990-es szabad parlamenti valasztésokat kovetden

hivatalba 1lépett kormany &ltal kiadott ideiglenes dgyrend
alapjan 1990 és 1992 kozotti idbszakban a korméanyiilésekrdél
szd szerinti Jjegyzdékdnyv és Osszefoglald késziilt. Az
6sszefoglaldnak tartalmaznia kellett a jelen 1évdék névsorat,
az elbterjesztések cimét, a hozzaszd6dldk nevét, a szavazas

esetén ennek tényét és szamszerd aranyat, valamint a
dontést. 1006/1990. (VII. 17.) Korm. hatdrozat 29-31. Az
ideiglenes iigyrendet hatdlyon kiviil helyezd 1025/1991. (VI.
25.) Korm. hatédrozat valtozatlanul fenntartotta a szd

szerinti jegyzd&kdnyvezést és az Osszefoglaldk készitésének
rendjét, a 1025/1992. (V. 5.) Korm. hatdrozat viszont 1gy
médositotta az igyrendet, hogy 1992. médjus 5-tél csak
tartalmi Osszefoglald késziilt a kormény iiléseirél. A Jjelen
tigyben vizsgalt Ugyrend visszadllitotta a szd szerinti
jegyzd&kdnyvezést gy, hogy e célra hangfelvétel rogzitését
irta eld. 1995-1996-ban ilyen felvétel nem késziilt, mert az
Ugyrendet megvaltoztatd 1070/1995. (VITI. 29.) Korm.
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hatarozat kizardlag az O0sszefoglald készitésének a
kotelezettségét tartotta fenn, a kormanytlésen
elhangzottakrdél wvald hangfelvétel-készités kotelezettségét
hatdlyon kivil helyezte. Az 1035/1996. (IV. 24.) Korm.
hatarozat ismét kotelezbévé tette a korményiilésen
elhangzottak hangfelvételre rdgzitését. Az 1090/1998. (VITI.
15.) Korm. hatdrozat viszont ugy médositotta az Ugyrendet,
hogy 1998. Jjalius 15-e és 2002. Junius 8-a koézott a
Miniszterelndki Hivatalnak sem hangfelvételt, sem szb
szerinti Jjegyzdkdnyvet nem kellett készitenie a kormény
iiléseirdél, és a tanédcskozadson elhangzd hozzéaszdlasok
tartalmi Osszefoglaldséat sem kellett, hogy tartalmazza az
O0sszefoglald. Az Ugyrend legutdbbi mbédositasa
eredményeképpen, 2002. Jjuniusatél a kormény iléseirdl
Osszefoglald és az Ulés szd6 szerinti jegyzdkdnyvéil szolgdld
hangfelvétel készul. Az osszefoglaldk eredeti példéanyait és
a hangfelvételeket a Miniszterelndki Hivatal O&érzi, nem

selejtezhetdk, és a kezelésiikre a koziratokrdl, a
kozlevéltarakrdl és a maganlevéltéari anyag védelmérdl szdold
1995. évi LXVI. toérvény és a Titoktv. rendelkezései
alkalmazanddk.

A fentiekbdél 61 ladthatd, hogy az elmilt tdébb, mint masfél
évtized soran a kormadnyok sajat belatésuk szerint,
rendszeresen mbédositotték az iiléseken elhangzottak
rogzitésére és a korményiilések iratainak kezelésére
vonatkozd szabdlyokat. Ezek a valtoztatdsok esetlegesek
voltak, ezért az iilések dokumentalaséara vonatkozd,

kovetkezetesen érvényesiilé gyakorlat nem alakult ki.

3.1. Az Alkotmanybirdésagrdl szdld 1989. évi XXXII. torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 49. § (1) bekezdése szerint, ha az
Alkotmanybirdésdg hivatalbdl, illetbdleg barki inditvanyara
azt allapitja meg, hogy a jogalkotd szerv a Jjogszabalyi
felhatalmazasbél szarmazdé jogalkotdi feladatat elmulasztotta
is ezzel alkotmanyellenességet idézett eld, a mulasztast
elkovetd szervet - hatédridé megjeldlésével - felhivja
feladaténak teljesitésére. A jogalkotdi mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenesség az Alkotmanybdl akkor
vezethetd le koézvetlentil - az erre iréanyuld, konkrét
jogszabalyi felhatalmazéason alapuld jogalkotdi kotelezettség
nélkiil 1s - ha valamely alkotményos alapjog érvényesiilése
vagy biztositédsa ezt feltétleniil, kényszeritden megkdveteli.
29/1999. (X. 6.) AB hatarozat, ABH 1999, 294, 299.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének elséd fordulata alapjan a
Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre
vonatkozé szabdlyokat tdrvény allapitja meg. Az alapjogokkal
valdé Osszefiiggés ugyanakkor nem minden esetben kovetel
torvényi szintd szabédlyozéast, de s,valamely alapjog
tartalmanak meghatarozésa és lényeges garancidinak
megadllapitdsa csakis torvényben toérténhet, torvény kell
tovabbd az alapjog kdzvetlen és jelentds korlatozédsdhoz is”.
El&8szdr 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat; ABH 1991, 297,

300.
A kormanyilések dokumentédltsaga (még inkdbb annak hidnya)
tobb alapjogot érint. Az inditvanyozdk ezek koziul az

Alkotmany 61. § (1) bekezdését nevesitik. Az Alkotmany 61. §
(1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van arra, hogy a
kozérdekll adatokat megismerje és terjessze. A kOzérdekd
adatokhoz vald szabad hozzadférés teszi lehetdvé az allam
polgdrai szamara a valasztott népképviseleti testliletek, a
végrehajté hatalom, a kézigazgatds és az igazséagszolgéaltatés
mikodése jogszerlségének és hatékonysadganak ellendrzését. A
nyilvanossag a kdzhatalom demokratikus mikodésének prdodbaja.
A kozérdekll informdcidk megismerhetd8sége garantalja a
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kozigyek intézésének dttekinthetd&ségét. A kozigyek
bonyolultsdga miatt a kozhatalmi dontésalkotésra, az 1lUgyek
intézésére gyakorolt ellendérzés és befolyds azonban csak
akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a
sziikséges informacidkat. 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat, ABH
1992, 182, 183-184.

Az Alkotménybirbdsdg a koradbbi hatdrozataiban foglaltakat

fenntartva jelen dontésben azt hangstlyozza, hogy a
kozhatalmat gyakorld intézmények mellett az 4llami
koltségvetésbdl részesiilé mas intézmények is kotelesek
mikodésiiket kelléképpen dokumentélni: a kozfeladat

ellataséaval kapcsolatos tevékenységliiket érintéd informacidkat
mindenekeldétt 1le kell jegyezniiik, azaz rogziteniiik kell a
kozérdekld adatokat.

A magyar alkotményos rendszerben a kormény egyrészt

politikai, korményzati szerepet tolt be, masrészt a
ké6zigazgatds kdzponti szerve. Ulésein - mindkét funkcidjabdl
addéddéan - az orszag életét nagyban befolyédsold kdzhatalmi,

politikai dontések sziiletnek. Egy demokratikus jogallamban a
polgadroknak Jjoguk van arra, hogy az életiikre alapvetden
kihatdé doéntéseket, az azokat aldtédmasztd indokokat és a
dontéshozatalban résztvevdk szakmai 4dllaspontjait (esetleges
ellenvéleményeiket) - akar késleltetetten is - megismerjék.
A kormanyiiléseken elhangzottak lejegyzésérdl vald dontés
ezért egyszersmind a kozérdekd informécidk rogzitésérdl
sz6ld dontés és a késdbbi kutathatdsadg eldfeltétele.

Az Alkotmény 37. § (1) bekezdésének elsé fordulata szerint a
miniszterelndk vezeti a kormény {léseit. Ezen kivil az
Alkotmany nem nevesiti a kormanyiiléseket. Az Alkotmény 35. §
(2) bekezdése és a jogalkotasrdl szdld 1987. évi XI. tdrvény
(a tovébbiakban: Jat.) 46. § (1) bekezdése alapjan a
hatéarozati formédban elfogadott Ugyrend V. fejezete
rendelkezik arrél, hogy a kormény az Uléseirdl milyen tipusu
informdcidékat koételes roégziteni. Az Ugyrend 83. pontja

Osszefoglald készitését és a szd szerinti jegyzd&kdnyv
alapjaul szolgdld hangfelvétel rogzitését koveteli meg. A
84. pont alapjan a kormény Uulésérdl szdld Osszefoglald a

jelenlevdk névsoradt, az eldéterjesztések cimét, a hozzidszdldk
nevét, szavazads esetén ennek tényét és szamszerl aradnyat, a
koalicibés egyetértési jogot gyakorld kormanytag esetleges
ellenvéleményére valod utalést, valamint a dontést
tartalmazza. Jelenleg a kormany hatédroz tehat arrdél, hogy
milyen mélységben rendeli el a kormanyiiléseken megjelend
4llaspontok rogzitését.

A Jat. 46. § (1) Dbekezdése alapjan elfogadott kormany
hatdrozat az 4&llami irdnyitéds egyéb jogi eszkdze, vagyis
olyan nem Jjogszabalyi jogforras, amely nem kozvetlenil a
jogalanyokat, hanem kizadrbélag az adott szervezetet, Jjelen
esetben a kormadnyt kotelezéd rendelkezést tartalmaz. A
kormadny hatdrozatdt - az Alkotmény keretein beliil - barmikor
médosithatja. Abban az esetben, ha a kormany az Uléseirdl
sz61l6 Osszefoglald kdtelezd tartalmi kellékeit és/vagy az
ilésen elhangzottakat rogzitd hangfelvételre vonatkozo
szabdlyokat 1ugy &llapitja meg, hogy az nem tesz eleget az
Alkotmany 61. § (1) Dbekezdésének, a kormdny hatdrozat
utdlagos alkotmanyossagi vizsgadlata keretében teremthetd meg
az Osszhang az Alkotmannyal. Egy ilyen utdélagos vizsgalat
azonban nem alkalmas arra, hogy a kormanyilések rogzitésének
elmaradédsat kovetden a tandcskozédson elhangzottak tartalmat
rekonstrudlja. Hidnyos vagy més mdédon elégtelen szabdlyozés
esetén nem torténik meg a korméanyiilések megfeleld
dokumentédlasa, ami pedig utdlag nem orvosolhatd Jogsérelmet
okoz.

Az a lehetéség, hogy a korméany roévidebb-hosszabb ideig nem
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rogziti a kozérdekl informacidkat, ellehetetlenitve ezzel az
informacidszabadséagot, kozvetleniil és jelentdsen korlatozza
az Alkotmény 61. § (1) bekezdésében biztositott kozérdekd
adatok megismerésének Jjogdt. Kovetkezésképpen, a kormany

tandcskozésarol készult 6sszefoglaldk, jegyzd&kdnyvek
tartalméra, valamint az Ulésen készilt hangfelvétel
kezelésére vonatkozdé szabalyok az Alkotmény 8. § (2)
bekezdésébdl kovetkezben torvényhozasi tdrgyak. A

korményiilések dokumentdlédsdrdl ezért nem doénthet a korméany,
az Orszaggyllésnek tdrvényben kell megdllapitania azokat a
szabdlyokat, amelyek alapjan a kormany jegyzd&kdnyvet, de
legalabbis tartalmi ©Osszefoglaldt készit az i1lésein
elhangzottakrdl.

3.2. A kormanyllésekre vonatkozd dokumentdléasi kotelezettség
az Alkotmany 8. § (2) bekezdése és a 61. § (1) Dbekezdése
mellett kovetkezik az Alkotmany 2. § (1) és a 39. § (1) és
(2) bekezdéseibdl is. Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
megfogalmazott Jjogallamisédg kovetelménye alapjan ,csak az

eljarasi normadk betartédsdval mlkddnek alkotmanyosan a
jogintézmények”. [9/1992. (I. 30.) AB hatéarozat, ABH 1992,
59, 65.] Vagyis <csak az Alkotmadny és az alkotményos

jogszabalyoknak megfeleld, formalizalt szabadlyok szerinti
kozhatalmi dontéshozatal felel meg az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésének. A végrehajtdé hatalmat gyakorld kormény
felelésséggel tartozik azért, hogy a koz érdekében végzett
tevékenysége, a dontéshozatal folyamata és a meghozott
dontések megfelelnek e kovetelménynek. Ez a feleldsség a
parlamentdris korményformdbdl kovetkezbden elsdsorban az
Orszéaggylléssel szemben jelenik meg. A testileti
felelésséget nevesiti az Alkotmény 39. § (1) bekezdése, az
egyes kormanytagok feleldésségét pedig az Alkotmény 39. § (2)
bekezdése.

Az Alkotmanybirdsag megéllapitotta: az Orszéaggyllés
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességet idézett eld
azzal, hogy nem szabdlyozta toérvényben a kormanyllések

tartalmi dokumentédlasadnak rendjét. Az Alkotmanybirdsag
felhivja az Orszéaggyllést, hogy 2006. december 31-ig
torvényben tegye kotelezdévé a kormany szaméara, hogy

megfeleld médon rogzitse az ilésein elhangzottakat.

Mindez nem érinti a kormany uUgyrendalkotdsi autondémidjat,
azaz a sajat mikodésére vonatkozd részletszabalyok
kidolgozasanak lehetdéségét. Jelen hatarozat kifejezetten a
kormény dontési folyamaténak a lényegét érinté
dokumentédlassal kapcsolatban 4&llapit meg torvényalkotési
kotelezettséget.

Iv.

1. Az Alkotmanybirdésédg a kovetkezd8kben az 4dllamtitokkori
jegyzék 13. pontja masodik fordulaténak alkotmadnyossagat

vizsgélta, amely alapjan torvényes eljéréas keretében
4dllamtitokkd mindésithetd a kormany és az lUgyrendje alapjéan
létrehozott testliiletek Uléseirdl készilt 0sszefoglald,

emlékeztetd vagy jegyzdkonyv.

Az egyik inditvany szerint e rendelkezés sérti a kozérdekd
adatok megismerhetdségéhez és terjesztéséhez vald alapvetd
jogot. Az inditvéanyozdbk ugy vélik, a szabaly diszkrecionéalis

Jjogkdrbe utalja a kormadny és az igyrendje alapjan
létrehozott testiiletek Uléseirdl készilt Osszefoglaldk,
emlékeztetdk és Jegyzdkdnyvek titkositésat, amikor az

i1léseken elhangzé informacid tartalmdra vald tekintet nélkiul
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teszi lehetdévé a titkositést.

A kérelmezdbk azt kdovetden fordultak az Alkotménybirdsaghoz,
hogy az Orszaggyllés az 1999. évi CXIII. tdrvénnyel a
Titoktv. 3. § (1) bekezdését kiegészitette a ,tovabba a
Kormany és az igyrendje &ltal létrehozott testiilet
zavartalan mlkoédéséhez fiz8d6 érdekeit” szdvegrésszel, az
4dllamtitokkori jegyzék 13. pontjat pedig ugy mdbdbdositotta,

hogy &llamtitokkd mindésithetd legyen a kormény és az
iigyrendje alapjén létrejott testiiletek {iléseirdl késziult
6sszefoglald, emlékeztetd vagy jegyzd&kdnyv. E

torvénymbédositast megeldzbden a 13. pont alapjan a kormany és
az lUgyrend alapjan létrehozott testiiletek mlkddése soréan
keletkezéd azok az adatok voltak allamtitokkd mindsithetdk,
amelyek az 4&llamtitokkdori jegyzék valamely pontja ala
tartoztak.

A 2003. évi LIII. tOrvény hatdlyon kiviil helyezte az 1999.
évi CXIII. toérvény altal a Titoktv. 3. § (1) Dbekezdésébe

beiktatott szbvegrészt, az dllamtitok fogalmédban
meghatdrozott védendd értékek sordbdl kikertilt ,a Kormany és
az igyrendje alapjan létrehozott testiilet zavartalan

mikodéséhez £flz48d6” érdek, azt ma madr szolgalati titokként
védi a Titoktv. Az 4allamtitokkodri Jegyzék 13. pontjat
azonban a torvénymdédositas valtozatlanul hagyta.

2. Alkotményosségi vizsgdlata sordn az Alkotmanybirdsdg arra
a kérdésre kereste a véalaszt: Osszeegyeztethetd-e az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésével, hogy az 4&llamtitokkori
jegyzék 13. pontjanak masodik fordulata lehetdévé teszi a
kormany és az Ugyrendje alapjan létrejott testiiletek
iléseirdl készilt Osszefoglald, emlékeztetd vagy jegyzdkdnyv
4dllamtitokkd mindsitését, és ezzel azok legfeljebb o&tven
évre torténd titkositésat.

2.1. A kozigyek intézésének adttekinthetdségét és
ellendérizhetdségét a kozérdekd informadcidk megismerhetdsége
garantdlja. A kozérdekd informacidk Dbirtokdban lehetiink
képesek a koézhatalom, ezen belil a végrehajtdéd hatalom
mikodésének jogszerlségét és hatékonysadgadt megfeleld mdbdon
ellendrizni. A végrehajtd hatalom széméra az Alkotmany 35. §-
4dban biztositott hataskorok teljességét a kormany
gyakorolja. Kildndbsen fontos tehdt a kozérdekid adatok
megismeréséhez vald alapvetd emberi jog érvényesiilése a
korményzati munka fellilvizsgdlatdban. Nem képzelheté el a
koziigyekrdl folyd érdemi vita a kormadny kezelésében 1évd
relevans kozérdekd informacidk ismerete nélkil.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyllése is szorgalmazza a

kormanyzati dokumentumok lehetd legnagyobb mértékd
nyilvéanosséagat, pontosabban azt, hogy ,néhany
elkeriilhetetlen kivételtdl eltekintve, az dllampolgérok
megismerhessék a korményzati dokumentumokat” ki1ldnos

tekintettel arra, hogy ,a parlamenti demokradcia c¢sak akkor
mikodhet megfeleldképpen, ha az 4dllampolgarok és valasztott

képviseldik teljes koérlen informaltak” [az Eurdpa Tanéacs
Parlamenti KozgyUlésének 854 (1979) ajanlésal. Az ajanlés
indokoldsédban a kovetkezdbképpen fogalmaz a Kozgyllés: ,Csak

egy 1informadlt tarsadalom lehet demokratikus térsadalom.
Ebb&1 kovetkezik, hogy egy demokratikus tarsadalomban a
kormadny politikdjadt és annak megvaldsitadasa mddjat érintd
informadltsdg nemcsak egyéni jog, hanem a kormanynak 1is
kotelessége a kozvélemény téajékoztatasa”. A Miniszteri
Bizottsédg hivatalos dokumentumokhoz valdé hozzaférésrdl szd6ld
(2002) 2. szému ajanlédsa annak érdekében, hogy a kdzvélemény
tdjékozott mdbdon vehessen részt a koziigyek megvitatasaban,
hogy a korrupcid kockdzata csdkkenjen és hogy erésdédjon a
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kormanyzati intézményekbe vetett Dbizalom, egy minimum
kovetelményszintet megjelenitd listat tett kozzé. Ez alapjan
f6 szabdly szerint kérésre barki hozzadférhet a hatdségok
birtokaban 1évé hivatalos dokumentumokhoz, mely alol
bizonyos esetekben kivétel tehetd. A kivételeket azonban
jogszabalynak kell megéllapitania. A nyilvénosséagot
korladtoz6é indoknak emellett szilkségesnek kell lennie egy
demokratikus tdrsadalomban és a korlatozéas mértékének
aranyban kell 4&llnia az ajénlasban felsorolt védendd
érdekekkel. Az ajanlas IV.1l.x. pontja alapjén ilyen védendd
érdek a hatdésdgok vagy a hatdésadgok egymés kozotti bizalmas
tandcskozédsa a dontések eldkészitése soran. Az Eurdpa Tanéacs
tagdllamaiban az aktanyilvanossag kovetelménye ezért nem
vonatkozik a belsé haszndlatra széant munkaanyagokra,
emlékeztetb8kre, tervezetekre, Jjavaslatokra. [Lasd errél
34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, ABH 1994, 175, 190-191.;
655/B/1995. AB hatéarozat, ABH 1997, 604, 607.]

2.2. A vadlasztott testiletek és azok bizottsadgainak
iiléseivel ellentétben a korményiilés a hatélyos magyar
szabdlyok szerint nem nyilvanos. Ennek egyrészt az a célja,
hogy a kormadny tagjai szabadon és részletekbe menden
vitdzhassanak az egyes eldterjesztésekrél és az ilésen
felmeriilé politikai, gazdasédgi, térsadalmi kérdésekrdl. A
kormany {iléseit a miniszterelndk vezeti [Alkotmany 37. § (1)
bekezdés], és a miniszterelndkdn keresztiil érvényesil a
kormany Orszéaggylléssel szembeni feleldssége [Alkotmény
39/A. §]. A kormdny hatédskdreit a miniszterelndk vezetésével

testiiletként gyakorolija. A korméany politik&jénak
egységességét kérddjelezné meg, ha az Ulések és az ott
elhangz6é ellentétes vélemények folyamatosan és kivétel

nélktil nyilvanossagot kapnénak.

Emellett, az orszag életét befolyédsold fontos politikai és
gazdasagi dontések késdébbi végrehajtasat gyakran
lehetetlenné tenné, ha a kormanylilésen megtargyalandd
tervezett lépések a dontéshozatal eldétt nyilvanossagot
kapndnak. Annak is lehet méltédnyolhatdé indoka, ha a kormény
eqgy korédbbi i1lésén elfogadott dontés nyilvanossagra
hozatalat késdébbi idépontra halasztja, elkeriilendd, hogy a
tervezett intézkedések bevezetése eldétt meghitsuljon a
korményzati politika végrehajtésa.

Végil, a nyilvédnossagnak a kormanyulésrél wvald kizarasa
elésegitheti, hogy az {lésen elhangzdé felszdbdlaldsok ne
vadljanak kortesbeszéddé, azaz ne a valasztdépolgdrok szamara
kozvetitsenek politikai iizeneteket.

2.3. A zart iiléseken a kormanyzati dontéshozatal
folyamatdrél dokumentécidé késziil. Az ilyen dokumentécid
(6sszefoglald, emlékeztetd, jegyzdkdnyv) killonféle adatokat
tartalmaz. Van kézte olyan kozérdekd adat, amely esetében az
dtmeneti nyilvanossédgkorlatozds sem elfogadhatd, (ilyen
példéaul - tipikus esetben - az {1lés napirendje, a
dontéshozatalban résztvevdk neve, a meghozott ddntések,
stb.). Ezek egy részének elektronikus aton valé
kozzétételére az elektronikus informécidszabadsadgrdl szd6ld
2005. évi XC. +torvény és az ahhoz kapcsoldédd, 4&ltalénos
kozzétételi listat tartalmazd melléklet kotelez. A melléklet
ITI. 8. pontja alapjan a koézfeladatot elldtd szerv (a
valtozéasokat kovetden azonnal) koteles az interneten
kozzétenni a testliileti szerv dontései eldbkészitésének
rendjét, az allampolgdri koézrem(kodés (véleményezés) mddjéat,
eljarasi szabadlyait, a testiileti szerv Uléseinek helyét,
idejét, tovabba nyilvanossagat, dontéseit, i1lésének
jegyzd&kdényveit, illetve Osszefoglaldit, valamint a testlileti
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szerv szavazasanak adatait, ha ezt jogszabaly nem
korlatozza.

[Jelenleg a kormany - tobbek kézott - a www.meh.hu honlapon
keresztiil tajékoztatja a kozvéleményt az iilésein

elhangzottakrdél. Itt teszi kozé a Miniszterelndki Hivatal a
kormanytlések iddépontjat, a résztvevdk listajét és a kormény
dontéseit. Emellett, a kormanytiléseket kovetd
sajtoétidjékoztatdk irdsos anyaga érhetd el a honlapon.]

Emellett, a személyes adatok védelmérél és a kozérdekdl

adatok nyilvanossagardl szdédld 1992, évi LXIII. torvény (a
tovadbbiakban: Avtv.) 20. § (1) Dbekezdése alapjan barki
benytjthatja a kozérdekli adat megismerésére vonatkozd
igényét. Az i1gény teljesitésének megtagadésardl, annak

indokaival egylitt, nyolc napon beliil értesiteni kell az
igényldét. Ezt kdvetden az igényld a birdsdghoz fordulhat. A
birdsag eldtt a megtagadéas jogszerlUségét és
megalapozottsdgat az adatot kezeld szerv kdteles bizonyitani
[Avtv. 20. § (6) bekezdés, 21. § (1), (2) bekezdések].

2.4. A kormanyiilésen elhangzottakat rdgzitd dokumentumok
(0sszefoglaldk, emlékeztetdk, jegyzdbkdnyvek) tartalmazhatnak
olyan informécidét, amelynek titkositdsa alkotmédnyosan nem
kifogadsolhatd. Jogrendszeriink ma tobb lehetdséget Dbiztosit
arra, hogy a korményiilést rodgzitd iratokba foglalt kozérdekd
adatok egy része a stabil korméanyzéas érdekében ne legyen
azonnal megismerhetd.

Az Avtv. 19/A. § (1) bekezdése alapjan a dontés
meghozataléara irdnyuld eljaréas soran készitett vagy
rogzitett, a dontés megalapozasat szolgald adat a

keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Az Avtv.
alapjan azonban a dontés eldbkészitése sordn keletkezett
és/vagy a dontést megalapozd adat megismerését a kezeld
szerv vezetdéje engedélyezheti. Az igény abban az esetben
utasithaté el, ha az adat megismerése a szerv tdrvényes
mikodési rendjét vagy feladat- és hatadskdrének illetéktelen
ktilsé Dbefolyastdl mentes elldtéaséat, igy kulondsen az adatot
keletkeztetd 4alléspontjénak a dontések eldkészitése soran
torténd szabad kifejtését veszélyeztetné [Avtv. 19/A. § (1)-
(3) bekezdések].

A Titoktv. 4. § (1) bekezdése alapjan - tobbek kozdott - a
Kormany igyrendje szerint mikodd testiilet vezetdje
szolgdlati titokkd& mindsitheti azt a szolgalati titokkdrbe
tartozd adatot, amelynek az érvényességi i1idd lejarta eldtti
nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése és
felhasznédlédsa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdvé
tétele, tovabbad az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné
tétele sérti vagy veszélyezteti az &llami vagy kdzfeladatot

ellatd szerv mlkddésének rendjét, akadadlyozza a feladat- és
hatédskorének illetéktelen befolyastdl mentes gyakorlasat, és
ezaltal kozvetve a Magyar Koztarsasag toérvényben

meghatdrozott érdekeit héatrényosan érinti. A szolgéalati
titok érvényességi ideje az adat mindsitésétdl szamitott
legfeljebb htsz év lehet. A kormény zavartalan mUkddése
érdekében tehdt szolgdlati titokkd mindsithetbdek azok az
egyébként kozérdekd adatok, amelyek nem érintenek a Titoktwv.

3. § (1) Dbekezdésében szerepld, 4&allamtitokként védendd
érdeket (honvédelmi, nemzetbiztonsagi, bliniildozési,
blinmegeldzési, kozponti pénzigyi, kiligyi vagy nemzetkdzi
kapcsolatokkal O0sszefliggd, tovabba igazsagszolgaltatési
érdeket) . Amennyiben ezen érdekek védelme érdekében
sziikséges, a Titoktv. 3. § (1) bekezdése és az
4dllamtitokkéri Jjegyzék 13. pontja alapjéan mindsithetdek
dllamtitokka az 0sszefoglaldbban, emlékeztetdben,

jegyzd&kdényvben foglalt adatok.
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2.5. Bizonyos tadrgyak &llamtitokkdrbe wvald felvétele
mindenképpen az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében biztositott
kozérdekli adatok megismeréséhez fliz6dé Jog kdzvetlen és
jelentds korlatozidsat jelenti.

Az &llam abban az esetben korlédtozhatja az alapjogokat, ha a
legitim cél védelme més mbédon nem érhetd el. LAz alapjog
korlatozasanak alkotményosséagédhoz tehat sziikséges, hogy a
korlatozads megfeleljen az aranyossadg kovetelményeinek: az
elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban legyenek egymassal.
A torvényhozé a korlatozds soradn koteles az adott cél
elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.”
(Osszefoglaldan: 879/B/1992. AB hatérozat, ABH 1996, 401.)
Jelen Ugyben is a korlédtozd szabdlyozidsnak a cél elérésére
valé alkalmassaga, tovabbéd szlikségessége és aranyossaga

vizsgédlandd. A ,~kbzérdek adatok nyilvanossaganak
korlétozésa csak akkor alkotmadnyos, ha az nem csupan
formalis szempontokon nyugszik, hanem a korlétozéassal
szemben tartalmi kovetelmények 1is érvényesilnek, S a
korlatozéas addig marad fenn, amig azt a tartalmi
kovetelmények indokoljak”. [12/2004. (IV. 7.) AB hatéarozat,
ABH 2004, 217, 226.] Tartalmi koévetelmény, hogy az

informadcidészabadsag korlatozaséanak kényszeritd oka legyen,
és a korlatozas mértéke az elérendd céllal aranyban alljon.

Jelen iigyben az alapjog-korlatozéas - tdrvényben
meghatdrozott - legitim indoka az, hogy a kormanyiilésekrdl
késziilt dokumentumoknak a honvédelmi, nemzetbiztonséagi,
blinilddzési, Dblnmegeldzési, kozponti pénzigyi, ktuligyi,
nemzetkozi kapcsolatokkal O0sszefliggd és az
igazsagszolgaltatéasi érdeket kdzvetlenil sértd vagy
veszélyeztetd adatail csak késleltetetten, egy Dbizonyos 1dé
elteltével legyenek megismerhetdk.

A 2003. évi LIII. tdrvény hatdlyba lépésével a Titoktv. 3. §
(1) Dbekezdésében az 4allamtitok fogalmédban meghatéarozott
védendé értékek sordbdl kikeriilt ,a Kormény és az Ugyrendje
alapjéan létrehozott testiilet zavartalan mkodéséhez f{iz8ds”
érdek. Ez azt jelenti, hogy jelenleg a Titoktv. 3. § (1)
bekezdése ¢és az 4llamtitokkori jegyzék 13. pont mésodik
fordulata alapjan akkor minésitheté allamtitokkd a kormany

és az lgyrendje alapjan 1létrehozott testilet Ulésérdl
készilt Osszefoglaldban, emlékeztetdben, vagy jegyzdkdnyvben
foglalt adat, ha arrél torvényes mindsitési eljéaras

keretében a mindsitd megdllapitotta: nyilvénossédgra hozatala
vagy illetéktelen személy tudomésdra hozatala kdzvetlenil
sérti wvagy veszélyezteti az imént felsorolt, &llamtitokként
védendd érdekeket.

Az Aallamtitokkori Jegyzék 13. pontjanak madsodik fordulata
alapjéan nem a kormanyiilésekrél sz616 6sszefoglaldk,
emlékeztetdk, jegyzdbkdnyvek egésze titkosithatd tehdt, hanem
csak azok az adatok, amelyek esetében teljestil a Titoktv. 3.
§-&ban foglalt valamennyi feltétel. Ilyen kortlmények kozott
az &llamtitokkdri jegyzék 13. pontjanak vizsgdlt része nem
tekinthetd a kozérdekd adatok megismeréséhez vald jog
szlkségtelen korlatozaséanak.

Valamely adat &llamtitokké& mindsitésének jogszerlségét az
adatvédelmi Dbiztos wvizsgdlhatja. Ha az adat mindsitését
indokolatlannak tartja, a mindsitét annak megviltoztatdsara
vagy a mindsités megsziintetésére szdlitja fel. A felszdblitéas
megalapozatlansagéanak megéllapitésa irant a minésitd
birésaghoz fordulhat [Avtv. 26. § (5) bekezdés].

Emellett, a IV. 2.3. pontban kifejtettek szerint Dbéarki
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kérheti a korménytdél a kozérdekll adatok megismerhetdvé
tételét. Ha a kormdny az igényt azon az alapon tagadja megq,
hogy a kért adat &llamtitok, és ezért az igényld altal meg
nem ismerhetd, akkor a birdésdg eldétt a kormény koteles
bizonyitani érveinek jogszerlségét és megalapozottsagat.

Az adatvédelmi Dbiztos felszdbdlitdsa alapjan indult és a
kozérdekll adatot igényld &dltal inditott perben is a birdséig
jogosult donteni abban a kérdésben, hogy a kérdéses adat
minésitése az Alkotmanynak és az alkotmadnyos jogszabidlyoknak
megfeleldéen tortént-e. Egyes kozérdekl adatok 4dllamtitokkéd
minésitésének indokoltséagéat az Alkotmanybirdsag nem
vizsgédlhatja, az ugyanis az Avtv. 21. § és 26. §-ai alapjan
a birbésdg feladata. Az &allamtitokkd minésités tartalmi
indokoltséga torvényi kovetelmény, ezért annak
feliilvizsgédlata sorédn a birdésdg is tartalmi kontrollt végez.
[A szolgdlati titokkal kapcsolatban lasd 12/2004. (IV. 7.)
AB hatarozat, ABH 2004, 217, 224.]

Minthogy az Avtv. tdbb garancidt tartalmaz a kormanyilésrdl
készilt 6sszefoglald, emlékeztetd vagy Jjegyzdkonyv
jogszerlUtlen 4&llamtitokkd mindsitésének elkeriilésére, az
dllamtitokkdéri Jjegyzék 13. pont mésodik fordulata nem

korladtozza aranytalan médon az Alkotmany 6l. N (1)
bekezdését. A fentiek alapjédn az Alkotménybirdséag az
4dllamtitokkdéri jegyzék 13. pontja ,valamint az e testliletek
iléseirdl készilt 6sszefoglald, emlékeztetd vagy
Jjegyzd&konyv” szbvegrésze alkotményellenességének
megédllapitédsdra és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt
elutasitotta.
V.

Az inditvany Dbenytjtasat kovetden, az adllamtitokrdl és a
szolgalati titokrdél sz6ld 1995. évi LXV. tdrvény, valamint
azzal Osszefliggésben més tdrvények mdédositésadrdl szdld 2003.
évi LIII. térvény 2. S-a mbdédositotta a Titoktv. 3. § (1)
bekezdését, és az inditvéanyozd &ltal kifogasolt, ,tovébba a
Korméany és az Ugyrendje alapjan létrehozott testiilet
zavartalan mdkodéséhez fliz6d8” szovegrész 2003. julius 19.
6ta nem része a jogszabalyszdvegnek. Az inditvanyozd 4altal
sérelmezett jogszabdlyili szdvegrész hatdlyon kiviil helyezése
miatt az Alkotménybirbdsdg a Titoktv. 3. § (1) Dbekezdés
,tovabba a Kormény és az UuUgyrendje 4altal létrehozott

testiilet zavartalan mikodéséhez flz86ds6 érdekeit”
szdvegrészének alkotményossagi felilvizsgédlatéara indult
alkotménybirdésagi eljarast megsziintette. [Az
Alkotmanybirdsag ideiglenes igyrendjérdél és annak

kozzétételérdl sz61ld6 moédositott és  egységes szerkezetbe
foglalt 3/2001. (XII. 3.) Td. hatédrozat 31. § a) pont (ABH

2003, 2065.)]1
Az Alkotmanybirdsag a rendelkezd rész 1. pontjara
tekintettel rendelte el a hatdrozat Magyar Koézldnyben vald
kozzétételét.
Dr. Bihari Mihé&ly
az Alkotmanybirdsag elndke
Dr. Balogh Elemér Dr. Bragyova Andréas
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Erdei Arpad Dr. Harmathy Attila
alkotménybird alkotménybird
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Dr. Holldé Andrés Dr. Kiss Lé&szld
alkotménybird alkotménybird
Dr. Kovacs Péter Dr. Kukorelli Istvéan
alkotménybird eléadd alkotménybird

Dr. Paczolay Péter
alkotménybird
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