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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotményellenességének
utdélagos vizsgdlatdra iranyuld inditvany targyadban meghozta a
kovetkezd

hatdrozatot:

Az Alkotmanybirdésédg a valasztéasi eljarasrdl szdold 1997. évi

C. torvény 72. S (4) Dbekezdése, valamint a valasztéasi
eljarasr6l szd6ld 1997. évi C. torvénynek az orszaggyllési
képviseldk valasztdsédn torténd végrehajtadsardl szdld 60/2005.
(XITI. 21.) BM rendelet 5. szamu mellékletének 1. és 2. szamu
mintdja alkotményellenességének megallapitéaséara és
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Indokolés
I.

Az inditvanyozdé alléspontja szerint a kodzérdekd adatok
nyilvénossagat sértik a valasztéasi eljaréasrdl sz6ld 1997. évi
C. toérvény (a tovabbiakban: Ve.) 72. § (4) Dbekezdése és a
valasztési eljarasrol sz6ld 1997. évi C. tdrvénynek az
orszaggyldlési képviseldk valasztasdn torténd végrehajtisardl
szb6ld 9/1998. (IT. 20.) BM rendelet (a tovébbiakban: R1.)
érvénytelen szavazatokra vonatkozd rendelkezései. Az
inditvanyozd az inditvanyban kifejtette, hogy az Orszagos
Valasztasi Bizottséaghoz (a tovéabbiakban: OVB) intézett

kérelmében kérte, hogy egy meghatdrozott statisztikai forméban
értékelje ki az érvénytelen szavazatokat, amit azonban az OVB
elutasitott. Az inditvanyozdé OVB elndkéhez intézett levelébdl
kidertl, hogy az inditvanyozd a R1. 6. szdml mellékletének 1.

és 2. szédmi mintadjat kifogasolja, mivel azok szerinte
skorladtozédé érvénnyel hatédrozzédk meg a nyilvanossagra hozhatd
adatok (eredmények) korét” az érvénytelen szavazatok
tekintetében.

Mindezek miatt az inditvéanyozd az Alkotmany 61. § (1) és (3)
bekezdése alapjéan kérte az 4altala témadott jogszabalyi

rendelkezések megsemmisitését.

IT.

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B6E74CC9A929B204C1257ADA005270D... 2014.07.05.



339/B/2002 2. oldal, 6sszesen: 6 oldal

1. Az Alkotmény inditvanyozd &ltal hivatkozott rendelkezései:

,61. § (1) A Magyar Koztédrsasadgban mindenkinek joga wvan a
szabad véleménynyilvanitésra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetdleg terjessze.

(...)

(3) A kozérdekd adatok nyilvéanosséagardél szdld torvény,
valamint a sajtdszabadsagrdl szdld torvény elfogadasédhoz a
jelenlévd orszaggyllési képviseldk kétharmadédnak szavazata

szlkséges.”

2. A Ve. inditvénnyal tamadott rendelkezése:

,12. § (4) A szavazatszéamladld bizottsdg ezt kovetden kiilon
csoportba helyezi és Osszeszamlalja az érvénytelen
szavazdlapokat. Az érvénytelenség okdt a szavazdlap hdtoldalédra
ravezeti, és azt a szavazatszamlédld bizottsdg jelen levé tagjai
alédirjék. Az érvénytelen szavazdlapokat kiilén kotegbe foglalja,
és a koteget lezdrja 1ugy, hogy a pecsét megsértése nélkil
szavazdlapot ne lehessen kivenni, illetéleg betenni. A
kotegekre ra kell irni a szavazdkdr sorszamadt és a kotegben
levé szavazdlapok szamat.”

Az orszaggyldlési képviseldk valasztédsan torténd
végrehajtdsardl sz61ld 60/2005. (XII. 21.) BM rendelet 5. szamu
mellékletének inditvannyal érintett mintai:

,5. szadml melléklet 1. szami minta
ORSZAGGYULESI KEPVISELOK VALASZTASA

EGYENI VALASZTOKERULETI SZAVAZOKORI
JEGYZOKONYV

A VALASZTAS SZAVAZOKORI EREDMENYE
(..)

c) Szavazés

Urnédban 1évé Eltérés a Ervénytelen Ervényes
szavazdlapok szavazdbdként szavazatok szavazatok
szama megjelentek széama szama

szamatol
(tobblet:+/hiédny:-)
J K L M

Rontott szavazdbdlapok széma:

Figyelem!
(...)
c) A J rovatba beirt szémnak egyenldének kell lennie az L és M
rovatba beirt szémok &sszegével. (J rovat = L+M rovat.)
d) A jeldltenkénti érvényes szavazatok szamdt a jegyzdkdnyv C
oldalén kell feltiintetni. A jeldltenkénti szavazatok szama
O0sszegének meg kell egyeznie az M rovatba beirt szammal!
(...)
5. szami melléklet 2. sza&ml minta
ORSZAGGYULEST KEPVISELOK VALASZTASA

TERULETI LISTAS SZAVAZOKORI
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JEGYZOKONYV

(...)
c) Szavazas

Urndban 1évé Eltérés a Ervénytelen Ervényes

szavazdlapok szavazdként szavazatok szavazatok

szama megjelentek szama szama
szamatol
(tobblet:+/hié
ny:-)
J K L M

Rontott szavazdlapok szama:

Figyelem!
(...)

c) A J rovatba beirt szémnak egyenldédnek kell lennie az L és M

rovatba beirt szamok Osszegével. (J rovat = L+M rovat.)
d) A listankénti érvényes szavazatok szamdt a Jegyzdkodnyv C
oldalédn kell feltintetni. A 1listénkénti szavazatok szama

O0sszegének meg kell egyeznie az M rovatba beirt szammal!

(..)
5. szami melléklet 3. szamu minta
ORSZAGGYULEST KEPVISELOK VALASZTASA

JEGYZOKONYV
AZ EGYENI VALASZTOKERULET VALASZTASI EREDMENYEROL

A VALASZTAS EREDMENYE
(..)

c) Szavazés

Urnédban 1évé Eltérés a Ervénytelen Ervényes
szavazdlapok szavazdként szavazatok szavazatok
szama megjelentek széama szama
szamatol
(tobblet:+/hidny:)
J K L M
Figyelem!

(...)

e) A J rovatba beirt szamnak egyenldének kell lennie az L és M
rovatba beirt szamok Osszegével. (J rovat = L+M rovat.)
f) A jeldltenkénti érvényes szavazatok szamat a jegyzdkdnyv C
oldalén kell feltiintetni. A jeldltenkénti szavazatok szama
O0sszegének meg kell egyeznie az M rovatba beirt szammal!
(...)
5. szami melléklet 4. sza&ml minta
ORSZAGGYULEST KEPVISELOK VALASZTASA

I. JEGYZOKONYV
A TERULETI VALASZTOKERULETI SZAVAZATOSSZESITESROL

A VALASZTAS EREDMENYE
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c) Szavazés

Urnédban 1évé Eltérés a Ervénytelen Ervényes
szavazdlapok szavazdbdként szavazatok szavazatok
szama megjelentek széama szama
szamatol
(tobblet:+/hidny:)
J K L M
Figyelem!

(...)

e) A J rovatba beirt szamnak egyenldének kell lennie az L és M

rovatba beirt szémok &sszegével. (J rovat = L+M rovat.)
f) A listéankénti érvényes szavazatok szamadt a jegyzdkdnyv C
oldalédn kell feltlintetni. A 1listéankénti szavazatok szama

Osszegének meg kell egyeznie az M rovatba beirt szémmal!”
IIT.
Az inditvény az alédbbiak szerint nem megalapozott.

1. Az Alkotmédnybirdésdg eljdrdsa soran mindenek eldétt azt
4dllapitotta meg, hogy a Rl.-t 2004. oktdéber 29. napjaval
hatdlyon kivil helyezte a 65/2004. (X. 29) BM rendelet 19. §
(1) bekezdése, majd ezt a rendeletet is hatédlyon kivil helyezte

a véalasztédsi eljarésrdél szold 1997. évi C. torvénynek az
orszaggyllési képviseldk valasztdsdn torténd végrehajtisardol
sz616 60/2005. (XII. 21.) BM rendelet (a tovdbbiakban: R2.). Az

R2. 5. szamu melléklete tartalmaz olyan mintdkat, amelyeket az
inditvany is témadott, ezért az Alkotmanybirdsdg az eljarasat
hatdlyos szabéadlyozéds tekintetében folytatta le.

2. Az Alkotmanybirdésdg elsbdként az inditvannyal tamadott
rendelkezéseknek az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdéssel wvalbd
O0sszhangjat vizsgalta.

2.1. Az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdése alapjan - az
Alkotmanybirdsédg gyakorlata értelmében - mindenkinek Joga wvan
arra, hogy a kozérdekd adatokat megismerje és terjessze. A
kozérdekd adatokhoz valdé szabad hozzéaférés teszi lehetdévé az
4dllam polgarai szamédra a valasztott népképviseleti testiiletek,
a végrehajtdé hatalom, a kdzigazgatéds és az igazsagszolgdltatéas
mikodése Jjogszerlségének és hatékonysdgidnak ellendrzését. A
nyilvanosség a kdzhatalom demokratikus mikodésének
eléfeltétele. A kozérdekd informacidk megismerhetdsége
garantédlja a kozigyek intézésének attekinthetdédségét. A kozigyek
bonyolultsdga miatt a kdzhatalmi dontésalkotédsra, az UuUgyek
intézésére gyakorolt ellendérzés és befolyas azonban csak akkor
lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a szikséges
informacidkat. [32/1992. (V. 29.) AB hatédrozat, ABH 1992, 182,

183-184.] A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvadnossagarol sz616 1992. évi LXIII. torvény ennek
megfelelden a kovetkezdképpen hatdrozza meg a kdzérdekd adat
fogalméat: () kozérdekd adat: az dllami vagy helyi

onkorményzati feladatot, valamint jogszabadlyban meghatdrozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évé,
valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma
ald nem esd, barmilyen mdédon vagy formdban rogzitett informacid
vagy ismeret, fliggetlenlil kezelésének méddjatdl, ©onadlld vagy
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gylGjteményes jellegétdl”.

A valasztésok eredménye az 4llam mikodését és az
dllampolgarok életét, kozigyekben vald részvételét alapvetden
befolyadsold informécid, azt a koézérdekd adatokhoz wvald Jjog

alapjédn hozzaférhetévé kell tenni. Ezekhez az adatokhoz a
hozz&férést indokolttéa teszi tovabba a vadlasztédsok
tisztasagéanak kovetelménye 1is, aminek részét képezi a
valasztési eredményekre vonatkozdé adatok megismerése. A

vadlasztéasok eredménye a leadott szavazatok szédma, azon belil az
érvényes és érvénytelen szavazatok szédma, valamint az érvényes
szavazatokon bellil az egyes jeldltekre leadott szavazatok széma
alapjan kertl megédllapitésra, figyelemmel az orszaggyllési
képviseldk valasztdsardl sz6ld 1989, évi XXXIV. torvény
rendelkezéseire. A valasztés eredményére vonatkozdan
kezelésiikben 1év6 adatokat a Ve. 6. §-a, 75. § (2) Dbekezdése
valamint 76. § (2) Dbekezdése alapjan a valasztéasi irodéak
kotelesek nyilvanossagra hozni, illetve hozz&férhetdédvé tenni.

2.2. A Ve. 72. §-a a szavazatszédmladld Dbizottsdg egyes
feladatait, illetve a szavazatszamlaléds szabalyait rogziti. A
Ve. 72. S-4dnak inditvannyal témadott (4) bekezdése ebben a

korben rendelkezik az érvénytelen szavazatoknak a
szavazatszamldlds sorédn irédnyadd, a valasztidsok tisztaséagat
biztositd kezelési szabdlyairdl. Eszerint az érvénytelen

szavazatokat az érvényesektdl kiildon csoportba kell helyezni,
majd az érvénytelen szavazdlapokat kiildn kdtegbe kell foglalni
és lezédrni Ugy, hogy a kdéteghez a pecsét megsértése nélkill ne
lehessen hozzaférni.

Az R2. tamadott rendelkezései az orszaggyllési képviseldk
vadlasztéaséan az egyes (egyéni és tertileti listéas)
szavazdbkdrdkben a Ve. 74. §-a szerinti, (tobbek kozott) a
valasztéas eredményét tartalmazd Jjegyzd&kdnyv mintdit
tartalmazzak.

Az inditvannyal témadott rendelkezések a szavazatszamldlas
eljarédsi szabdlyait és az eredmény szavazatszamldld bizottséag
&dltali rdgzitésének konkrét médjat tartalmazzadk. A valasztés
eredményére vonatkozdé adatok nyilvanossagra hozataldt tehdt nem
a Ve. és az R2. inditvannyal tamadott rendelkezései, hanem a
Ve. 2. 1. pontban ismertetett szabalyai rdgzitik.

2.3. Az inditvéanyozdé tartalmilag nem a véalasztési irodak
kezelésében 1évé adatok nyilvanossadgra hozataléat rendezd
szabdlyok alkotmanyellenességét vetette fel, hanem a valasztési
eredmény rdgzitésére vonatkozd szabdlyokat kifogédsolta azon az
alapon, hogy az érvénytelen szavazatok szamat tovabbi
szempontok szerint nem rogzitik a Jjegyzd&kdnyvben (és
feltételezhetéen az adatlapon is - bar ez utdbbi tekintetében
az inditvényozé nem terjesztett eld inditvanyi kérelmet).
Vagyis az inditvényozd nem valamely allami szerv kezelésében

1léevé (kozérdekl) adat hozzadférhetdségét hidnyolta
inditvanyéban, hanem a kezelt - kozérdekl - adatok
meghatarozott szempontok szerinti tovébb bontésat és e

bontasban torténd kezelését.

A valasztési irodédk 4&ltal kezelt érvénytelen szavazatokra
vonatkozé adatok érvénytelenségi okok szerinti kezelése az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésébdl nem kovetkezik. A kdzérdekd
adatokhoz vald hozzaférés joga o6nmagdban ugyanis nem foglalja
magadban az adatkezeld azon kotelezettségét, hogy a kezelt
kozérdekd adatot kiilonbdzd szempontok szerint tovabb bontva
kezelje, és aszerint tegye hozzadférhetdvé. Erre tekintettel az
Alkotmanybirdésédg az inditvanyt ebben a részében elutasitotta.
Megjegyzi ugyanakkor az Alkotménybirdésédg: nem kizart, hogy a
jogalkotdé rendelkezzen az érvénytelen szavazatok szaméanak
érvénytelenségi okok szerinti kezelésérdl és kozzétételérdl.
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3. Az Alkotmény 61. § (3) bekezdése azt a kotelezettséget

adllitja a torvényhozads elé, hogy a kozérdekd adatok
nyilvanossagardél szdb6ld torvényt, illetve a sajtdszabadsagrodl
sz616 torvényt a jelenlévd képviseldk kétharmadéanak

szavazataval fogadja el. Az Alkotmany ezen rendelkezése és a
tédmadott jogszabalyi rendelkezések kozott — miutédn egyik sem az
Alkotmany 6l1. § (3) Dbekezdésében megjeldlt targykoroket
szabdlyozza - alkotményossédgi osszefliggés nem &llapithaté megq,
igy az Alkotménybirdésdg az inditvanyt ebben a részében is

elutasitotta.
Dr. Paczolay Péter
az Alkotménybirdésadg elndke
Dr. Balogh Elemér Dr. Bragyova Andrés
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Holld Andrés Dr. Kiss Laszld
alkotménybird alkotménybird
Dr. Kovacs Péter Dr. Lenkovics Barnabés
alkotménybird alkotménybird

Dr. Lévay Mikléds
eléadd alkotménybird
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