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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN !

Az Alkotménybirdésdg Jogszabalyok és az allami irényités
egyéb jogi eszkdze alkotményellenességének utdlagos
megéllapitdsa és megsemmisitése irdnti inditvany térgyéban
meghozta a kovetkezd

hatdrozatot

1. Az Alkotmanybirdsdg a levéltiri anyag védelmérdl és a
levéltarakrdl szd6ld, mdédositott 1969. évi 27. tvr. 10/A. §-
adban, tovéabba 14. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések
alkotményellenességének megédllapitdsara irdnyuld inditvanyt
és megsemmisitésiik iradnti kérelmet elutasitja.

Az Alkotménybirbdésdg megéllapitja, hogy a levéltari anyag
védelmérdl és a levéltirakrdl szdld 1969, évi 27. tvr.
végrehajtasa téargyéban meghozott 30/1969. (IX. 2.) MT
rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés és ennek
felhatalmazédsa alapjan a 130/1971. (M.K. 10.) MM utasitéssal
kiadott, a Levéltarak Ugyviteli Szabalyzatédnak XVII. ¢és
XVIII. fejezetében foglalt rendelkezések, tovabbé a
Szabadlyzat 136. S§-a és 160. § (2) bekezdés e) és f) pontjai
alkotményellenesek, ezért ezeket megsemmisiti.

2. Az Alkotmanybirdséag megallapitja, hogy a
kozgylijteményekben folytathaté kutatésok egyes kérdéseirdl
sz61d 118/1989. (XI. 22.) MT rendelet alkotményellenes,

ezért azt megsemmisiti.

3. Az Alkotménybirdésdg megdllapitja, hogy az allamtitokrdl
és a szolgalati titokrdél szdld 1987. évi 5. tvr. és a
végrehajtédsa targyaban kiadott 17/1987. (VI. 9.) MT
rendelet, tovabbéd annak melléklete alkotmanyellenes, ezért e
jogszabalyokat megsemmisiti.

A megsemmisitett jogszabdlyok és rendelkezések 1995. junius
30-4n vesztik hatélyukat.

Az Alkotménybirdésdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi.
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Indokolés

1. Az inditvényozé a Magyar Dolgozdék Partja (MDP) és a

Magyar Szocialista Munkéspart (MSZMP) partiratai (a
tovabbiakban: partdokumentumok) levéltari kezelésének,
megismerésének, tudoményos kutatdsdnak lehetdségeit és
korlétait meghatdrozd kiildnboz8 Jjogszabalyok és 4allami
irdnyitéds egyéb jogi eszkdzeinek alkotmanyossagi vizsgdlatéat
kérte.

Allaspontja szerint a levéltari anyag védelmérdl és a

levéltarakrdl szdéld mobédositott 1969. évi 27. torvényerejd
rendelet (a tovadbbiakban: Ltvr. ) 10/A. S-4nak az a
szabédlya, amely szerint a mivel&dési és kozoktatési
miniszter gondoskodik az egykori partdokumentumok
kezelésérdl és kutathatésagarol, tovabba a Ltvr.
végrehajtasardl sz61ld 30/1969. (IX. 2.) MT rendelet (a
tovébbiakban: Lvhr. ) 13. § (2) bekezdése, amely a levéltéari
kutatds részletes szabdlyainak meghatdrozédsdt szintén a
mivelddési és kozoktatéasi miniszterre bizza,

alkotményellenes, a védett levéltari anyagokra vonatkozd
kutatdsi engedélyek kiadésadra és az -ezzel kapcsolatos
jogorvoslati lehetdségekre vonatkozé szabalyozas pedig
"onkényes" [Ltvr. 14. § (2) bekezdés].

A Levéltéarak Ugyviteli Szabalyzatat (a tovébbiakban: LUSZ. )

kiaddé 130/1971. (MK 10.) MM utasitéas 109-110, és 122. §-ai,
amelyek a levéltari kutatést engedélyhez kotik, az
inditvanyozd szerint ugyancsak alkotményellenesek. A
szabalyzat 136. § (1) Dbekezdése, wvalamint 160. § (2)
bekezdésének f) pontja azért Osszeegyeztethetetlen az

Alkotmannyal, mert dokumentumok mésoldsdt e rendelkezések
kil6n engedélyhez koétik. Véglil ugyane bekezdés e) pontja az
inditvanyozd nézete szerint alkotményellenes mbdédon tesz
ktilonbséget az 1945 eldétt és utédn keletkezett iratok,
illetve a magyar és a kilfoldi allampolgédrok koézott. Utalt
az inditvanyozd arra is, hogy a miniszteri wutasitéds nem

jogszabaly, igy jogokat és kotelezettségeket sem
4llapithatna megqg, azért az - mdr formai okbdél is -
alkotméanyellenes.

Az inditvanyozd megitélése szerint az Alkotmannyal
Osszeegyeztethetetlen tovabba a kozgyldjteményekben
folytathatd kutatasok egyes kérdéseirdl sz616 118/1989.
( XI. 22. ) MT rendelet ( a tovébbiakban: R. ) 3. § (2)

bekezdése, amely a 30 évnél nem régebbi és nem titkos iratok
kutatadsat engedélyhez koti; a 4. § (1) bekezdés a) pontja,

amely a 30 évnél korabban keletkezett, Dbarmely szerv
dllamtitkot, szolgdlati titkot, {zemi titkot tartalmazd
iratait kutatéasi korlatozas ala vonja; és

alkotményellenesnek tartja azt is, hogy e bekezdés d) pontja
a "kllpolitikai érdekeket" érintd iratokra 50 éves kutatési
korlatozéast ir eld, amennyiben azok felhasznaléasa
kiilpolitikai érdekeket sértene.

Alkotmanyellenes az inditvanyozdé véleménye szerint az
&dllamtitokrdél és a szolgalati titokrdl szdld 1987. évi 5.
tvr. ( a tovébbiakban: Ttvr. ) 3. § (1) bekezdésének D)
pontja, amely - egyebek kozott - feljogositja a
Magyarorszagon mikodd tobb ezer tadrsadalmi szervezet
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vezetdit arra, hogy adatokat, dokumentumokat &llamtitokka
nyilvanitsanak. Az inditvanyozd alkotmanyossagi aggalyait
fogalmazta meg azzal kapcsolatban 1is, hogy a Ttvr. nem
tartalmazza a ki1lonbdzd minéségld és jogil meghatdrozottsagu
titok-kategdridk jogallamban elfogadhatd térvényes
definicidjat.

A kifogdsolt rendelkezések az inditvanyban foglaltak szerint
ellentétesek az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdésével, 70/G. §
(1) bekezdésével, tovabba az Alkotmany 8. § (2) bekezdésével
is, ezért az inditvanyozd kérte a sérelmezett szabdlyok
alkotményellenességének megdllapitidsat és megsemmisitését.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése gy rendelkezik, hogy az
alapvetd jogokra és kdtelességekre vonatkozd szabdlyokat
torvény 4allapitja meg, alapvetd Jjog lényeges tartalmat
azonban nem korlatozhatja. Az Alkotmény 61. S§-&nak (1)
bekezdése szerint mindenkinek Jjoga van arra, hogy a
kozérdekll adatokat megismerje, illetéleg terjessze. Az
Alkotmany 70/G. S§-a pedig kimondja, hogy a Magyar
Koztédrsasag tiszteletben tartja és tamogatja a tudoményos
élet szabadsagat, tudomanyos igazsagok kérdésében doénteni,
kutatédsok tudomanyos értékét megédllapitani pedig kizardlag a
tudomany midveldi jogosultak.

Az Alkotmanybirésdg az inditvany elbirdlasakor figyelemmel
volt még az Alkotmény 2. § (1) Dbekezdésében foglalt, a
jogdllamisdgot deklarédld rendelkezésre, a 8. S (1)
bekezdésének szabdlyara, amely szerint a Magyar Kdztdrsaséag
elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartédsa és védelme az
4dllam elsbérendl kotelessége, tovabbd az Alkotmény 59. § (1)
bekezdésére is, amely a személyes adatok védelméhez vald jog
alkotményos alapjogat fogalmazza meg. Végul tekintettel volt
az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 70/K. S-ban foglalt
rendelkezésre, amely szerint az alapvetd jogok, tovabba az
azokkal kapcsolatban hozott &llami dontések elleni kifogésok
érvényesitése birdsadgi utra tartozik.

IT.

1. A témadott rendelkezések koziil az Ltvr. 10/A. S§-a
kimondja, hogy az 1948-89 kozott miikodott Magyar Dolgozdk
Partja (MDP) és a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP)

szerveinek iratai - az MDP és az MSZMP tagnyilvantartédsainak
kivételével - a magyar 4llam tulajdonéat képezik.
Kezelésiikrél és kutathatbéségukrdl a miveld&dési és

kozoktatédsi miniszter gondoskodik.

Az Ltvr. 14. § (2) bekezdésének utolsd mondata a védett
levéltari anyagokra vonatkozdé kutatédsi engedélyek kiadaséarol
és az ezzel kapcsolatos jogorvoslati lehetdéségrdl tartalmaz
rendelkezést. Eszerint, vitéds esetben a tudomdnyos kutatés
engedélyezése feldl a Kormany &altal kijeldlt szerv, egyéb
kérdésekben pedig a birdsédg dont. A végrehajtdsi jogszabaly

(Lvhr.) 20. N (3) bekezdése a tudomanyos kutatésok
engedélyezése kérdésében felmerilt vitaban dontési
jogosultsaggal a mivelddési és koézoktatdsi minisztert

jogositja fel.

Az Lvhr. 13. § (2) bekezdése a miniszternek adott &ltalanos
felhatalmazast tovabb részletezi, annak kimondésaval, hogy a
levéltarak mikodésének, feladataik ellatéséanak és a
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levéltari kutatédsnak részletes szabdlyait a mlGvelddési és
kozoktatédsi miniszter a levéltérak ltUgyviteli szabalyzataban
4dllapitja meg.

2. Az inditvanyozdé &ltal kifogasolt LUSZ. - amelynek kiadéasa
az Lvhr. alapjan tortént - a levéltarak felligyeletére és
irdnyitéséra vonatkozé &ltaldnos rendelkezéseket tartalmaz
és megallapitja az ezekkel kapcsolatos szervezeti
szabalyokat. Meghatédrozza mind az orszagos, mind pedig a
helyi levéltarak, valamint a szaklevéltarak és
fidklevéltarak kilonboz6 Jjogi kategdridit, a levéltérak
feladatait, illetékességi- és gyljtdkoreit. Tartalmazza a
levéltari anyag feldolgozasénak és nyilvéntartédsanak
szabalyait és a levéltéarak igazgatéasaval kapcsolatos
Jjogkodrok leirasét. Kilén fejezetben, "Tadjékoztatéas a
levéltari anyag alapjan" cimmel (XVII. fejezet, 101-107. §)
fogalmazza meg a LUSZ. a levéltdraknak azt a kdtelességét,
hogy az adltaluk d8rzott anyagb6l milyen té&jékoztatéast
kotelesek nytjtani szerveknek és személyeknek, illetdleg,
hogy az informacibé-adasnak milyen korladtai wvannak. A
szabdlyzat "Kutatds a levéltari anyagban" cimld fejezete
(XVIII. fejezet, 108-128. §) igen széles kOrben tartalmaz a
kutatds jogat érintd rendelkezéseket, az utasitds 123. §-a
pedig még a kutatd Dbintetdjogi feleldsségének hatérait is
megvonja. A védett levéltari anyagokkal kapcsolatos
igazgatédsi és kutathatdésdgi szabdlyok is itt helyezkednek
el. A LUSZ. 136. §S-a a levéltadri anyag reprodukaléasat
igazgatdi engedélyhez koti, aki a 160. § (2) Dbekezdés f)
pontja szerint ezt a jogkdrét, tovabbad az e) pont szerint -
ktilonleges esetekben - a kutatéds engedélyezésére vonatkozod
jogosultsdgdt mésra nem ruhdzhatja at.

3. Az inditvéanyozb altal sérelmezett, a kozgyldjteményben
folytathaté kutatéasok egyes kérdéseirdl szdédld R. 3. § (2)
bekezdése szerint a kutatds naptari évét megeldzd 30 éven
bellil keletkezett iratok «c¢sak akkor kutathatdék, ha a
kutatashoz az a szerv, amelynek mikddése soradn az irat
keletkezett, illetéleg jogutddja - nem magyar allampolgdr
kutatd esetében ezen kiviil a KiullUgyminisztérium is - a
kozgyljtemény megkeresésére, a kutatd személyére szdldan,
elézetesen irédsban hozzajarult. Az R. 4. § (1) bekezdés a)
és d) pontjail pedig Ugy rendelkeznek, hogy a kutatéds naptéri
évét megeldz8d 30 évnél korédbban keletkezett iratok kozil
kutatédsi korlatozas ald esnek, és csak az illetékes szerv
irdsos, a kutatd személyére sz616 eldzetes hozzadjarulasaval
kutathatdék barmely szerv dllamtitkot, szolgadlati titkot és
iizemi titkot tartalmazd iratai; tovabbd a keletkezésiik évét
kovetd 50 év elteltéig a kiilldllamokkal, ezek szerveivel,
valamint a teriiletikdn mdkodd magyar egyesiiletekkel,
tarsaséagokkal kapcsolatos azok az iratok, amelyek
felhasznaléasa kiilpolitikai érdeket sért, a
Bliintetésvégrehajtads Orszagos Parancsnoksédga és a felligyelete
ald tartozd Dbintetd§-végrehajtisi szervek iratai, az 1939.
januar 1. utéan 4dllamositott, kilfoldi érdekeltségl
vadllalatok és a 100 holdon feltli birtokok iratai, tovabba
valamennyi szerv személyzeti iratai. A rendeletnek az
inditvanyban tételesen meg nem Jjeldlt, kifejezetten nem
tédmadott tovabbi szabédlyai 1is kutatasi korlatozéasokat
4llapitanak meg, ezért az Alkotmanybirdésdg az inditvanyt
ezekre is kiterjedtnek tekintette és az alkotmanyossagi
vizsgalatot az R. egésze tekintetében lefolytatta.

4. Az inditvanyban kifogésolt, az &llamtitokrél és a
szolgdlati titokrdél szb6ld Ttvr. 3. § (1) bekezdés b) pontja
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alapjan az &allamtitoknak tekintendd adatok meghatédrozéséra

az Orszaggyllés elndke, a koztadrsaséagi elndk, a
Miniszterelndk, a miniszter, a Legfelsébb Birdsag elndke, a
legfdébb igyész, orszagos hatéaskord szerv vezetdje,

tdrsadalmi szervezet orszagos kdzpontjédnak vezetdje, illetve
a szovetkezetek orszagos érdekképviseleti szervének vezetdje
jogosult.

Az Alkotménybirdésdg az inditvényban foglalt, a Jjogadllami
szabdlyozadssal Osszeegyeztethetetlennek tartott &ltalanos
kifogasokra, tovabba a szoros tartalmi Osszefliggésekre
figyelemmel lefolytatta az alkotményossédgi vizsgdlatot az
4dllamtitokrdl és szolgalati titokrdél szd6ld Ttvr., tovabba
ennek végrehajtédsdra kiadott 17/1987. (VI. 9.) MT rendelet
(a tovébbiakban: Tvhr. ) egészére. A vizsgadlt jogszabilyok
szamos rendelkezése ugyanis koherens kapcsolatban &ll az
inditvanyban eldadott elvi alkotmanyossagi aggalyokkal. Igy
mindenek elétt a Ttvr. 3. § (1) Dbekezdése, amely az
4dllamtitoknak minésiilé adatokat a "fontos érdek" sérelmének
kategdéridjaval &ltalénositja; a 3. § (1) bekezdés a) pontja,
amely a Ttvr. mellett "mas jogszabaly" -nak is
felhatalmazédst biztosit arra, hogy adatokat &llamtitokké
mindsitsen; a 3. § (2) bekezdése, amely az allamtitokkdrdket
csak példaldézdéan sorolja fel, mert a felsoroldst megeldézden
az "allamtitok kiilondsen" rendelkezést tartalmazza; a 4. S§-
a, amely a szolgadlati titokkd mindsitésre Jjogosult alanyi
koért - az allamtitokra vonatkozdé rendelkezésekkel azonos
szabadlyozadsi technikaval - széleskoérlen hatédrozza meg,
ugyanakkor az adatok targyi korére nézve még példaldzd
felsorolédst sem tartalmaz; a Ttvr. 5. §-a, amely a 3. § (1)
bekezdés Db) pontjdban felsorolt személyeket arra is
feljogositja, hogy sajat szervezetiikre, illetéleg a
kozvetlenil aldjuk rendelt szervekre nézve is
dllamtitokkdroket és szolgdlati titokkdrdoket hatdroznak meg
és vizsgadljanak feliil, sét a miniszternek (orszéagos
hatadskdrl szerv vezetdjének) arra nézve is felhatalmazést
ad, hogy "az &gazati iranyitédsa ald tartozd tevékenységek
tekintetében" allamtitokkdrt &llapitson meg; 7. §-a, amely
lehetévé teszi, hogy az allam- és szolgadlati titok korléatlan
ideig megbrizze e mindségét, - e kérdésben kizardlag és
korléatozéds nélkil a titokkd mindsitd jogosult ddénteni, aki a
Tvhr. mellékletének 3. pontja szerint a mindsités iddbbeli
hatalyéat jogosult a "visszavonasig" megjeldléssel
meghatarozni.

A Tvhr., amelynek melléklete a titkos {lgyiratkezelés

szervezetét és rendjét (un. TUK {igyiratkezelést) is
tartalmazza, a Ttvr. szadmos ismertetett rendelkezését veszi
at és azokhoz részletszabilyokat fdz; a Tvhr. ©06nalld
alkalmazésa nem 1s lehetséges. Ezért az Alkotméanybirdsadg az
alkotményossagi vizsgéalatot e jogszabalyra, tovabba

mellékletére is kiterjesztette.
IIT.

Az Alkotméanybirdésdg eldljadrdban a kutatéds szabadsdganak a
személyes adatok védelmével vald Osszefliggését és az
informadcidészabadsaghoz fdz8dd kapcsolatéat illetd&en a
kovetkezdkre mutat ré.

1. Az Alkotmény 70/G. §S-a a tudomdnyos élet szabadsaganak
tiszteletben tartdsa és tamogatédsa kimondésédval és annak
deklarédlédsaval, hogy tudoményos igazsdgok kérdésében allést
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foglalni csak maga a tudomadny lehet kompetens, nemcsak
alapvetd jogadllami és alkotmanyos értéket nyilvanit ki,
hanem szubjektiv jogként fogalmazza meg a tudomdnyos alkotéas
szabadsagat, tovabba a tudoményos ismeretek megszerzésének -
magénak a kutatdsnak - és tanitdsénak szabadsédgat, mint az
an. kommunikécidés alapjogok egyik aspektusat. A tudoményos
élet szabadsaga tehdt magéba foglalja a tudomanyos
kutatashoz és a tudomanyos igazsagok és ismeretek
terjesztéséhez vald szabadsadgjogot, amely tagabb értelemben
a véleménynyilvanitadsi szabadsédghoz kapcsolddik, egyuttal
tartalmazza az &llamnak azt a kdtelezettségét, hogy tartsa
tiszteletben és biztositsa a tudoményos élet teljes
fliggetlenségét, a tudomény tisztasdgat, elfogulatlansé&gat és
partatlansadgat. A tudoményos élet szabadsagdhoz fGzd&dé jog
elvileg ugyan mindenkit megillet, a szabadsagjog tényleges

jogosultjai azonban csak a tudomadny miveldi. Ebben a
kérdésben viszont, ti. a tudoményos minéség meghatadroziasaban
- a tudomény autondémidja folytdn - ugyancsak egyedil a

tudomény miveldi jogosultak doénteni.

Minden tudomany alapveté célja az 1igazsdg keresése, a
megismerés, a tudomany éplilése. Az 4llamnak tudomanyos
igazsagok kérdésében semlegesnek kell lennie, viszont

alkotményos kovetelményként feltétleniil garantélnia kell,
hogy a tudomény miveldi a tudoményos kutatdsok és a
tudomanyos ismeretek terjesztésének szabadsagjogat -
alkotményos keretek kozdtt - gyakorolhassédk. Ezért az &llam
a tudoményos alkotds és ismeretszerzés, tovabba a tudoményos
tanitéds szabadsadgadt csak olyan korlatozédsoknak vetheti ali,
amely a kommunikacids szabadsdgjogok korlatozasaval szemben
tédmasztott alkotmanyos kovetelményeknek megfelel. Mivel
tdgabb értelemben a tudomdny szabadsdga &dltaldnossagban is a
véleménynyilvénitasi szabadsaghoz tartozik, az a
véleménynyilvanitéds szabadsdgdbdl eredd killén nevesitett
alanyi jogokkal azonos alkotmanyos védelemben részesil az
&dllami beavatkozédsok és korlatozéadsok ellen.

Mindannyiszor, amikor a tdrténelem sordn az allam a tudomany

szabadsagat politikai, ideoldégiai, wvalléasi vagy egyéb
korladtozésnak vetette ala, az az egész tdrsadalom
fejlédésének béklydjava valt. Torténelmi tapasztalaton
nyugvd igazség, hogy a tudomdny szabadsdga a haladés

alapvetd biztositéka és az az egyéni autondémidval 1is
szorosan Osszefiigg. A tudomédnyos tételek, megdllapitésok és
igazsagok szabad keresése, tovdbbad a tudomadnyos eszmék és
nézetek szabad dramlasa igy az egész tarsadalom, az
emberiség, fejlédésének alapfeltétele és az individuum
szabad kibontakozasédnak is egyik biztositéka.

Mivel a tudomanyos élet szabadsaga a szabad
véleménynyilvanitédshoz vald alkotményos alapjog egyik
megnyilvanulédsa, az Alkotmanybirdsagnak a 30/1992. (V. 26.)
AB hatdrozatdban tett, a szabad kommunikdcidé kitiintetett
szerepére vonatkozd megdllapitédsai az Alkotmany 70/G. S-aban
biztositott szabadsdgjoggal kapcsolatban is iranyaddék (ABH

1992, 178.). fgy 4ltaléban a tudomény, a tudoményos
ismeretszerzés és a tudomdnyos tanitéds szabadsdga, noha nem
korlatozhatatlan, de mindenképpen olyan szabadsagjog,

amelynek csak kivételes korlatozé rendelkezésekkel szemben
kell engednie, olyanokkal, amelyek kozvetlenlil valamely
alapjog érvényesitésére és védelmére szolgalnak, vagy
amelyek valamely elvont alkotmadnyos érték (pl. tdrvényen
alapuld titokvédelem) feltétlen érvényesilését hivatottak
biztositani. Ilyen szdba johetd és az inditvéany elbirdlésa
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szempontjadbdél is relevans korlatozidsok kiilondsen a személyes
adatok védelméhez fizédé alapjog, tovabba az egyes, nem
személyes adatnak minésiilé adatokhoz vald hozzaférhetdséget
tiltd, kozérdekd - torvénybe foglalt - titoktartési
rendelkezések.

2. Az Alkotmany 59. § (1) bekezdése a személyes adatok
védelméhez vald Jjogot alkotmédnyos alapjogként fogalmazza
meg. Az Alkotmadnybirdsdg a személyes adatok védelméhez wvald
jogot allanddé gyakorlata szerint nem hagyomadnyos védelmi
jogként, hanem annak aktiv oldaladt is figyelembe véve,
informadcidés Onrendelkezési jogként értelmezi ¢és alkalmazza

[15/1991. (IV. 13.) AR hatarozat (ABH 1991, 41-42.)]. Az
Alkotmany 59. §S-4dban Dbiztositott Jognak eszerint az a
tartalma, hogy mindenki maga rendelkezhet személyes

adatainak feltarasardél és felhaszndlaséardl.

A  személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagardl, illetédleg ezeknek az alkotmanyos jogoknak
torvényl biztositédsardél az 1992. évi LXIII. toérvény (a
tovébbiakban: Avtv.) rendelkezik. E torvény 2. § 1. pontja
szerint személyes adat a meghatédrozott természetes
személlyel kapcsolatba hozhatdé adat, tovadbbd az adatbdl
levonhatd, az érintettre vonatkozd kdvetkeztetés. A 2. § 3.
pontja szerint pedig a koézérdekl adat az 4&llami vagy
Onkorményzati szerv kezelésében levd, a személyes adat
fogalma ald nem esd és a torvényben meghatdrozott kivételek
korébe nem tartozd adat.

A levéltari kutatésok korében és az inditvannyal specidlisan
érintett partdokumentumok tudomdnyos feltdrdsat és elemzését

illetéen - az alkotményos adatvédelmi korlatozasokkal
O0sszefliggésben - az Alkotménybirdésdgnak azt is vizsgélnia
kellett, hogy a természetes személyekkel kapcsolatba hozhatd
adatok védelmére irdnyadd rendelkezések mennyiben
alkalmazanddk a jogi személyekre vonatkozd adatok
feltadrdsara és felhasznédlédsédra. Az Alkotmanybirdsadg allandd
gyakorlata szerint [ 21/1990. (X. 4.) AB hatédrozat (ABH
1990, 77.); 7/1991. (II. 28.) AB hatéarozat (ABH 1991, 25.),
28/1991. (VI. 3.) AB hatédrozat (ABH 1991, 114.) 1 az

alapjogok rendszerint a jogi személyekre is vonatkoznak, igy
az alapjogok alkotmanyos védelmét altaldban a jogil személyek
is érvényesithetik.

Az Eurdépa Tanécs 1981-ben kelt és 1985-ben hatdlyba lépett
Adatvédelmi Egyezményének (No 108) 3. «cikk 2. pont D)
alpontjdban foglalt értelmezd szabdlya szerint az egyezményt
alkalmazni kell személycsoportokra, t4drsasagokra,
alapitvanyokra, egyesiiletekre, testiiletekre és minden més,
kozvetleniil vagy kdzvetve személyekbdl 4116 szervezetre is.

A Polgari Torvénykdnyvrdl szdld 1959. évi IV. tdrvény 75. S
(2) bekezdése 1ugy rendelkezik, hogy a személyhez fzd&dd
jogok védelmére vonatkozd szabdlyokat a jogi személyekre is
alkalmazni kell, kivéve ha a védelem - jellegénél fogva -
csak a maganszemélyeket illeti meg. A torvény 8l. §-a pedig
kimondja, hogy személyhez fiz6dé jogot sért az is, aki lzemi
vagy Uzleti titok birtokdba Jjut és azt Jogosulatlanul
nyilvanossagra hozza, vagy azzal egyéb mbédon visszaél.

E rendelkezésekre és az Alkotmanybirdésdg gyakorlatéara
figyelemmel, az Alkotmanybirdésadg 4&llaspontja szerint a
demokratikus péartok, amelyek koézhatalmat kozvetlentil nem
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gyakorolhatnak [Alkotmény 3. § (3) bekezdése], hasonldbdan mas
jogi személyekhez, alkotmanyos és torvényes korlatok kozott,
partirataik korében 1is hivatkozhatnak a személyes adatok
védelmére. Az egyesltlési jogrdl szdld 1989. évi II. torvény,
valamint a partok mikodésérdl és gazdalkodasdrdl szdld 1989.
évi XXXIII. torvény az egyesiilési szabadsdg gyakorlaséanak
meghatadrozott korében (pl. gazdalkodéds, alapszabily) a
nyilvanossagot eléirja, egyébként azonban csak a
demokratikus és 6nkorményzati elven alapuléd mikodést
koveteli meg.

Tekintettel viszont a volt MDP-nek és MSZMP-nek az
4dllamhatalomban betdltdott szerepére, a partdokumentumok a
jogadllami fordulatot kovetd 4&llami tulajdonba vétele és
kutathatdésdga més alkotmanyos megitélés aléd esik, mert az
emlitett partok kozhatalmat gyakoroltak. Irataik és
dokumentumaik a személyes adatok mellett szamos kozérdekd
adatot tartalmaznak, a Jjelenkori torténeti kutatésok
nélkiilézhetetlen forrésai kozé tartoznak. Ezeket a
szempontokat az alapjogi korlatozéas alkotményos
megitélésekor nem lehet figyelmen kivil hagyni, vagyis ebben
a korben a személyes adatok védelméhez vald Jogot a
kozérdekd adatok megismeréséhez fdz8dd alkotményos
alapjoggal osszefliggésben kell vizsgélni.

Az informécidszabadsagot, és ezzel O0sszefliggésben a
tudoményos kutatds szabadsdgdt a személyes adatok védelmét
biztositd alkotményos alapjog - mind az adatok megismerését,
mind pedig nyilvanossagra hozataldt illetden - korlatozhatja
ugyan, a korldtozasnak azonban meg kell felelnie az alapjogi
korladtozésokkal szemben 4&ltaldban témasztott alkotmanyos
kovetelményeknek. Az egymédssal versengd alapjogok kdrében az
Avtv. 32. §-a ugy rendelkezik, hogy tudomanyos kutatés
céljara felvett wvagy téarolt személyes adat csak tudomanyos
célra haszndlhaté fel. A személyes adatot - mihelyt a
tudomanyos cél megengedi - anonimizalni kell. Addig is kiilon
kell tarolni azokat az adatokat, amelyek meghatdrozott vagy
meghatdrozhatd természetes személy azonositdsara alkalmasak.
Ezek az adatok egyéb adatokkal <csak akkor kapcsolhatdk
0ssze, ha az a kutatds céljadra szikséges. A tudoményos
kutatast végzdé szerv vagy személy személyes adatot csak
akkor hozhat nyilvanossagra a torvény rendelkezése szerint,
ha az érintett abba beleegyezett, vagy az a torténelmi
eseményekrdl folytatott kutatéasok eredményeinek
bemutatidsdhoz sziikséges.

E torvényi rendelkezés a kutatds szabadsagat tehdt akkor
korlatozza, ha a kutatds a tudomény koérén kivil 4ll,
illetéleg annyiban, hogy a kutatds szakaszdban ismertté valt
személyes adat - kivéve az érintett beleegyezését és a
torténelmi folyamat bemutatdsdhoz feltétleniil szlikséges kort
- nem valhat barki szémdra hozzaférhetdévé, azaz nem hozhatd
nyilvanosségra.

A torténeti értéket képviseld partdokumentumok
kutathatésadgat és levéltari kezelésének, megismerésének
kérdéseit szabdlyozdé rendelkezéseket az Alkotmanybirdséag
ezekbe az alkotményossagi 0Osszefiiggésekbe helyezte és
alkotményossagukat ebben a reldcidbdban birdlta el.

3. Az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdése a kozérdekd adatok
megismerésére vonatkozdé Jogot 1s alkotmadnyos alapjogként
garantédlja, amely a kommunikédcids alapjogok jogegyiittesébdl
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az informdltsédghoz vald jogot, az informacidk megszerzésének
szabadsagat és &llami elismerését, tovabba biztositasat
jelenti. Az informacidkhoz vald hozzaférhetdség, az
informdcidk szabad 4&ramlédsa kiildéndsen a kézhatalom és az
4dllam szerveil tevékenységének atladthatdsédga korében alapvetd
jelent8ségd. A kozérdekld adatok nyilvénosséaga,
megismerhetésége gyakran el&kérdése és feltétele a szabad
véleménynyilvadnitashoz vald jog gyakorolhatdésagénak és azzal
mads vonatkozasban is szorosan Osszefligg.

Ugyanilyen koherens kapcsolat all fenn az
informadcidészabadsag és a tudomanyos megismerés, a tudomanyos
kutatas és tanitéds szabadsaga kozott. Az informacidk
megszerezhetédsége, megismerhetdsége gyakran - kiildndsen a
levéltari anyagok és dokumentumok korében - kutatéasok,
tobbnyire tudoményos kutatdsok keretében torténik meg, igy
az Alkotmany a szabad informacidbdszerzés garantdlasaval
kozvetve madr az ebbe beletartozdé tudomdnyos megismerés
szabadsdgat is biztositja és védelemben részesiti.

Ahogy az Alkotménybirdésag a 32/1992. (V. 29.) AB
hatdrozatédban kifejtette, a kozérdekd informacidkhoz wvald
szabad hozzaférés a kdzhatalmat gyakorld szervek
tevékenysége ellendérizhetéségének alkotmanyos Dbiztositéka
(ABH 1992, 183.). A nyilvanossag a kozhatalom demokratikus
mikodésének a prdébdja. A kodzérdekl adatok megismerhetdsége
tehdt a koézhatalom, a koziigyek intézésének Aattetszdségét,

mint alapveté demokratikus intézmény garantédléasat is
jelenti. A kozérdekd adatok nyilvéanossédga és az azokhoz wvald
hozz&férhetbség ezért az Alkotmény 2. § (1) Dbekezdésében

deklardlt demokratikus Jogédllamisdg alapvetd alkotményos
biztositéka. E szempont Jelentdségét fogalmazza meg az
Eurdépa Tanacs 1982-es Nyilatkozata az informécidszabadsagrdl
annak kimondaséaval, hogy a tagallamok célja nyilt
informacidépolitika folytatéasa a kozhatalmi szféraban,
beleértve az informdcidhoz vald hozzaférést, hogy a polgarok
jobban megértsék a politikai, szociédlis, gazdasagi és
kulturdlis kérdéseket és hogy fokozdédjon képességiitk e
targykoérok szabad megvitatédsara (8. II. c. pont).

Mind a kozérdekd adatok nyilvadnossdgdnak, mind a tudoméanyos
kutatds szabadsdganak alkotményos korlatokat szabnak azonban
a torvényi kovetelményeknek és az alapjogok alkotményos
korlatozésédnak megfeleld titoktartadsi rendelkezések. Ilyen
korlatozéast tartalmaz az Avtv. 19. § (3) bekezdése, amely
szerint valamely adatot torvényi felhatalmazéds alapjan az
arra Jjogosult szerv 4allam- vagy szolgalati titokké
nyilvéanithat és az aktanyilvadnossagot torvény honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, blntldozési blnmegelbzési, kozponti
pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, kiuligyi
kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra,
véglil Dbirdségi eljarésra tekintettel 1is korléatozhatja.
Hasonldé rendelkezést tartalamaz az 1993. évi XXXT.
torvénnyel kihirdetett Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény (a
tovébbiakban: Egyezmény) 10. Cikkének 2. pontja, amely
szerint az informédcidszabadsadg gyakorldsa csak torvényben
meghatdrozott, olyan alakszerlségeknek, feltételeknek,
korlatozasoknak vagy szankcidknak vethetd ala, amelyek
sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek eqgy demokratikus
tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg, a teriileti sértetlenség, a

kozbiztonsag, a zavargas vagy blindzés megeldbzése, a
kozegészség vagy az erkdlcsdék védelme, masok joéhirneve vagy
jogai védelme, a bizalmas érteslilés kozlésének
megakaddlyozéasa vagy a birdésagok tekintélyének és
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partatlansdgdnak fenntartédsa céljabdl.

Az informéacidszabadséag korlatozéasa tehat csak akkor
fogadhatdé el alkotmdnyosan indokoltnak, ha azt mas alapjog
érvényesiilése kényszeritden indokolja, illetéleg ha az
alapjogi korléatozast a fenti szempontok elkeritilhetetlenil
sziikségessé teszik. Az informacidk visszatartéasa, a
nyilvéanossagtdl vald elzardsa igy éppugy ald van vetve az
alapjogi korlatozasokkal szemben tédmasztott alkotmadnyossagi
kovetelményeknek, mint a tudomdny szabadsagdt csonkitd
barmely korldtozdé rendelkezés. A szlikségtelen, elkeriilhetd
és a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranytalan
korlatozéas alkotményosan megengedhetetlen, ezért
alkotméanyellenes.

Az Alkotmanybirdésdg e korilményekre figyelemmel a kozérdekd

adatokhoz wvald hozzadférhetdséget, a kozérdekid adatok
kiadasat tiltd titoktartési rendelkezéseket az
informacibdszabadsadg és a tudomanyos élet szabadsaga

kontextusédban vizsgalta.
Iv.

Az Alkotménybirdésdg az inditvanyokat az aldbbiak szerint
megalapozottnak, illetdleg megalapozatlannak taldlta.

1. Az Ltvr. 10/A. S-4nak az a rendelkezése, amely szerint a
partdokumentumok kezelésérdl és kutathatésagarol a
miveld&dési és kozoktatési miniszter gondoskodik, az
Alkotmanynak az inditvanyban felhivott rendelkezéseivel
értékelhetd Osszefliggésben nincs és a jogszabalyi megoldas
az Alkotmany egyéb szabalyait sem sérti. A témadott
felhatalmazéas Osszhangban &1l az Ltvr. 3. §-aval, amelyet az
inditvanyozdé nem kifogésolt, és amely adltaldnossagban mondja
ki, hogy a levéltari anyag védelmét a Kormany a mlvelddési
és kozoktatdsi miniszter Gtjéan biztositja és fellgyeli.

Ezek a rendelkezések i1gazgatidsi és hatéaskodri szabéalyok,
amelyek nemcsak felhatalmazzdk a minisztert, hanem egytttal
kotelezik is - &ltaldnossagban és a volt partdokumentumok
tekintetében specidlisan -, hogy a levéltari anyagok
védelmét, kezelését és kutathatdésagat - miniszteri
felel&sséggel - biztositsa. A végrehajtod hatalom
feladatmeghatéarozd és hatéskor-telepitd szabalya az
Alkotmény 70/G. §S-a&ban garantalt alkotményos szabadsagjog
objektiv, intézményi oldalédnak egyik konkretizdlasa; az
4dllam koteles a levéltédri értékl iratok és egyéb anyagok -
kozottik a volt péartdokumentumok - megdrzésérdl és
kezelésérél gondoskodni, hogy azok a toérténeti, tudomanyos
kutatasok rendelkezésére 4dlljanak. A malt dokumentumai, az
irdsos torténeti anyagok archivdlasénak a biztositédsa és az
archivumok igazgatdsa targyandl fogva a kulturdlis térca
feladatkorébe tartozik, ezért e feladatok teljesitésére a
mivelddési- és kozoktatédsi miniszternek adott felhatalmazés
nem alkotményellenes, 1igy az Alkotmanybirdsédg az inditvanyt
e korben megalapozatlannak taldlta és elutasitotta.

2. Az inditvanynak a védett levéltéari anyagok tudomanyos
kutatadsénak Dbiztositédséval, megtagadédsaval, i1illetéleg az
ennek soran felmerild vités kérdések eldodntésével
kapcsolatos alkotmdnyos kifogédsa ugyancsak megalapozatlan.
Az Ltvr. 14. § (2) bekezdése fd&szabalyként azt irja eld,
hogy a védett levéltari anyagban a tudomdnyos kutatést
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lehetévé kell tenni; a felsorolt kivételek miatt
keletkezhetd engedélyezési vitadban pedig dontési
jogosultsadggal a Kormany altal kijeldlt szervet - az Lvhr.

20. § (3) bekezdése a mlvelddési és kozoktatasi minisztert -
ruhdzza fel, egyéb kérdésekben viszont kdzvetleniil megnyitja
a birdéi utat, illetdleg a birbdsdg doéntési hataskorét
4dllapitja meg.

A kifogésolt rendelkezés - alkotményos normatartalma szerint
- ugyancsak hatéskor-telepitd szabaly, amely a birdsaghoz
fordulds alanyi Jjogdt nem zarja ki és nem ellentétes az
Alkotmany 70/K. §S-aval sem, amely szerint az alapvetd jogok
megsértése miatt keletkezett igények, tovabba a kdtelességek
teljesitésével kapcsolatban hozott &llami doéntések elleni
kifogasok birdésédg eldtt érvényesithetdk.

Az Ltvr. 11. § (2) bekezdése és 13. § (1) bekezdése a nem
levéltarként mikodsd mads szervek kezelésében, 1illetdéleg
magantulajdonban levé levéltarba tartozd archiv iratokat és
egyéb dokumentumokat mindésiti védett levéltari anyagnak. A
sérelmezett rendelkezés szerint ezek kutatdsadval kapcsolatos
vitds kérdésekben, ha a vita az engedélyezésre vonatkozik, a
miniszter, minden més vita tekintetében pedig kozvetleniil a
birbdsdg dont. Ez utdbbi kodrben a kifogdsolt rendelkezés a
jogvitadban érintett személynek az Alkotmény 57. § (1)
bekezdésében biztositott azt az alkotmdnyos alapjogédt, hogy
ugyét birdésdg elé vigye [9/1992. (I. 30.) AB hatédrozat, ABH

1992, 67.] direkt mddon lehetdvé teszi; az elébbi
vonatkozasédban pedig az 1991. évi XXVTI. torvénnyel
médositott, az 4dllamigazgatasi eljaras 4ltalénos
szabdlyairdl szd6ld 1957. évi IV. tdrvény 72. § (1) bekezdése
alapjén - kozigazgatédsi per keretében - van lehetdéség a

birdésadg igénybevételére, mert a fél a sérelmezett miniszteri
hatdrozat birdésagi felltilvizsgdlatat kérheti. Alapvetd Jjog
sérelme, vagy az Alkotmany egyéb rendelkezésének a
megsértése tehadt a tamadott rendelkezéssel kapcsolatban nem
4llapithatdé meg; annak a kérdésnek az elddntése pedig, hogy
a jogalkotdé a kozigazgatadsi és birdi at  kettdsségével,
"Onkényes" hatédskor-elosztasi szabdlyokat 4&llapitott meg,
nem tartozik az Alkotmanybirdsag hataskorébe. Az
Alkotmanybirdésagnak a Jjogszabalyok technikai megoldéasai,
célszerliségi és helyességi szempontjai vizsgalatara -
amennyiben azok alkotmanyosséagi kérdéseket nem vetnek fel -
hatédskdre nincs. Ezért az Alkotménybirdésdg e kifogésolt
rendelkezéssel kapcsolatos inditvanyt is megalapozatlannak
taldlta és elutasitotta.

3. Az Lvhr. 13. § (2) Dbekezdése elleni alkotményosségi
kifogads megalapozott. A tédmadott rendelkezés a miniszternek
adott &ltaldnos felhatalmazast tovdbb részletezi - egyebek
kozott - annak kimondéséval, hogy a levéltari kutatasok
részletes szabalyait a miniszter a levéltarak Ugyviteli
Szabadlyzatdban 4llapitja meg. A miniszter az {gyviteli
szabalyzatot jogszabalynak nem mindsiild miniszteri
utasitédsban adja ki. A Jjogalkotésrdl szdld 1987. évi  XI.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 49. § (1) bekezdése szerint a
miniszter - jogszabalyban meghatarozott irdnyitéasi
jogkorében - kizardlag a kozvetlen irédnyitadsa ald tartozd
szervek tevékenységét szabadlyozd utasitast adhat ki. A Jat.
-ban biztositott e felhatalmazéds alapjén a miniszternek csak
a levéltdr Dbelsd, az 1Ugyintézés és az Ugyvitel rendjét
szabdlyozb, de a kutatédsi szolgdltatédsok igénybevételére ki
nem terjedd wutasitds kiadadsadra van Jjoga; a tudoményos
kutatéas szabadsagjogat érinté szabalyozasra adott,
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miniszteri utasitéas kiadésara vonatkozd rendeleti
felhatalmazéds azonban mar az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének
a sérelmét jelenti, igy a felhatalmazéas alkotményellenes.

Az Alkotmany 70/G. §-4bdél fakadd objektiv, a szabadsagjog
alkotményos biztositédsa érdekében az 4dllam kdtelezettségeit
tartalmazdé rendelkezések Onmagukban nem kévetelik meg a
torvényil szintl szabalyozast. Ahogy azt az Alkotmanybirdsag
64/1991. (XIT. 17.) AB hatédrozatdban (ABH 1991, 260,
264.)kifejtette, nem mindenfajta Osszefiiggés az alapjogokkal
koveteli meg, hogy a szabadlyozandd kérdésekrdl torvény
rendelkezzen. Az alapjogokkal wvaldé koézvetett és tavoli
O0sszefliggések szabdlyozasadra elegendd a rendeleti szint is.
Ez a szint azonban madr feltétleniil szabalyozéasi szint,
vagyis a rendelet Jjogszabidlynak nem mindstilé utasités,

4llami iranyités egyéb eszkdze szabdlyozédsdra tovabbi
felhatalmazdst nem adhat. Ezért a levéltari kutatas
szabdlyainak miniszteri utasitéssal vald meghatdrozasa
alkotményellenes, igy az erre vonatkozd rendeleti

felhatalmazédst az Alkotménybirbdésdg megsemmisitette.

4. Az Lvhr. 13. § (2) bekezdésében foglalt alkotmanyellenes
felhatalmazads kontextusédban a 130/1971. (MK 10.) MM utasités
mellékleteként kiadott LUSZ. is - abban a kdrben, amelyben
rendelkezései az alapjoghoz kapcsolddnak - alkotményellenes,
ezért az Alkotmanybirdsdg, mint az &dllami iranyitds egyéb
jogil eszkdzét, a LUSZ. vizsgalt szabalyait megsemmisitette.

A LUSZ. vonatkozd fejezetei, a XVII. és XVIII. fejezetek,
tovdbba az inditvannyal kifogédsolt 136. §-a, illetdleg 160.
S (2) bekezdés e) és f) pontjai az alkotményellenesnek itélt
rendeleti felhatalmazdson tulmenden is széles szabdlyozasi
kort fognak &t és jogszabidlyi mindség nélkiil tartalmaznak a
kutatds jogat érintd rendelkezéseket. A LUSZ. -nek azok a
szabéalyai, amelyek a levéltaraknak arra vonatkozd
kotelezettségeit tartalmazzak, hogy azok az altaluk &rzott
anyagbdl milyen tajékoztatast kotelesek nytjtani
személyeknek és szerveknek, tovadbbd amelyek az informacid-
adads korlatairél rendelkeznek, ugyszintén a LUSZ. -nek a
kutatas jogat érintdé tovabbi szabdlyzati tételei és a védett
levéltari anyagok kutathatésdgara vonatkozd szabadlyai -
mivel Jjogokra és kotelezettségekre vonatkoznak - olyan
normaanyagok, amelyek legaldbb a Jat. 7. és 8. §S-aiban
meghatdrozott rendeleti szintl szabalyozidst igényelnek. Ezek
a szabédlyzati eléirasok nem az igyintézés rendjét,
technikd&jédt meghatdrozé {dgyviteli szabdlyok, hanem jogokat
és kotelezettségeket érinté - sét alapjogot korlatozd -
rendelkezések, amelyek ki nem hirdetett, jogszabalyi szint
alatti normédba nem foglalhatdk. A formai alkotményellenesség
itt egyben tartalmi alkotmadnyellenességet is jelent, mert a
ki nem hirdetett, meg nem ismerhetd, nem jogszabalyi szintd
normék, ha azok az allampolgédrok jogait és kotelezettségeit
érintik, ellentétesek az Alkotmédny 2. § (1) Dbekezdésében
deklardlt jogadllamisadggal és sértik az annak f& tartalmi
elemét add Jogbiztonsdgot. A miniszteri utasitéds és azzal
kibocsatott Ugyviteli szabalyzat nem Jjogforrds, ezért az
Alkotmdnybirdésdg a LUSZ. allampolgdri Jjogokat érintd és az
iigyintézési, tUgyviteli szabdlyokon tulmend rendelkezéseket
magéba foglald fejezeteit és sérelmezett szabdlyait
alkotményellenesnek itélte és megsemmisitette.

5. Megalapozottnak taldlta az Alkotmanybirdséag a
kozgylijteményekben folytathaté kutatésok egyes kérdéseirdl
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sz616 R. kifogasolt rendelkezései ellen iradnyuld témadast.
Az Alkotménybirbdésdg az alkotmdnyosségi vizsgadlatot - a
szoros Osszefiiggésre és az egységes alkotményossagi
megitélésre tekintettel - a jogszabaly egészére lefolytatta
és megédllapitotta, hogy az R. formai okbdél - a jogforrési,
szabédlyozasi szint be nem tartds miatt - egészében
alkotményellenes, a formai alkotményellenesség ugyanis az
Alkotmany 8. § (2) Dbekezdése Osszefiiggésében tartalmi
alkotményellenességet is jelent.

Az R. szabdlyozéasi targykdre két kérdéscsoportra iranyul.
Egyfeldl azt szabédlyozza, hogy a kozgyldjteményekben milyen
tdrgyu (tartalma), kort (keletkezési évld) archiv anyagok
kutathatok, masfeldl pedig azt, hogy ki, milyen
feltételekkel és milyen engedélyezési processzus alapjan
kutathat. Ezek a kondicidk igen intenziv és lényegi
kapcsolatban vannak az Alkotmény 70/G. S-a altal alapjogként
biztositott tudoményos élet szabadsdgaval, hiszen eleve azt
hatdrozzadk meg, hogy levéltari és kozgyljteményi kutatast ki
végezhet és a kutatd milyen targyu iratokat kutathat. Az R.
egész szabdlyozadsi koncepcidja alapjog kdzvetlen és jelentds
korlatozésédra vonatkozik, mig parhuzamosan eqgy masik
alapjog, a személyes adatok védelméhez £f{dz48d6 Jjog egyes
garancidit allapitja meg.

Az egész engedélyezési processzus kizardlagos kdzigazgatasi
hatadskdrbe utaldsa alkotmanyosan eleve aggalyos, mert nincs
6sszhangban az Alkotmadny 70/G. § (2) Dbekezdésében foglalt
azzal a rendelkezéssel, amely szerint tudoményos kérdésekben
donteni - i1gy a tudomanyos kutatdéi mindéség kérdésében
4llastfoglalni - egyediil a tudomény képviseldi jogosultak.
Ezen tulmenbéen azonban a Jjogszabdly egésze az Alkotmany
70/G. § (1) bekezdésében biztositott, a tudomdnyos élet

szabadsdgara vonatkozd alapjog kozvetlen és jelentds
korlatozédsat eredményezd rendelkezéseket tartalmaz, amelyhez
az Alkotmany 8. § (2) bekezdése alapjén toérvényi szintd

szabdlyozas sziikséges.

Mind a kutatds -engedélyezését, mind pedig korlatait -
figyelemmel arra, hogy a szabadlyozas korlatozhatd alapjog
érvényesitésérdl szdél -, tovabbad a jogosultsagok és korlatok
lényeges garanciait, tekintve hogy ezek alapvetd jogra
vonatkozd kdzvetlen szabdlyokat hatdroznak meg, az Alkotmany
8. § (2) bekezdése alapjan torvénybe kell foglalni, &m az
alapvetd jog lényeges tartalmdt még az sem korlatozhatja.

Nem tekinthetd megalapozottnak és alkotményosan nem
tdmaszthatd ald az inditvanyozdnak az az alléspontja, amely
szerint alkotmanyos kovetelmény lenne a kdzgyljteményeknek
és a levéltaraknak a nyilvanossag eldétti korlatlan
megnyitédsa (a kutatéds szabadsdganak korldtlan biztositésa).
Kétségtelen, hogy az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdésében
biztositott informécidszabadsédg, s a 70/G. § (1) bekezdése
szerinti - a tudomdnyos kutatéshoz vald Jogot 1is magaba
foglald - tudoményos élet szabadsdga a levéltari és
kozgylijteményi kutatésokra is wvonatkozik. A levéltéarak
azonban - amelyek maguk is tudoményos intézmények -
archivaljak és 6rzik mindazokat az iratokat, kép- és
hanganyagokat, tovédbbad gépi feldolgozads soran keletkezett
egyéb adatokat, amelyek Jelentdségiiknél fogva torténeti
értékliek és ezért 4llandd megdrzést i1igényelnek. Ezek az
anyagok - teljességiiknél fogva - sziikségképpen tartalmaznak
személyes adatokat és olyan, egyébként kozérdekd adatokat
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is, amelyek a torvényes titokvédelem kdrébe esnek. Nem
hagyhaté figyelmen kiviil az sem, hogy az archivalt anyagok
technikailag rendszerint alkalmatlanok az anonimizélésra,
azaz a személyes adatoktdl wvald megfosztédsuk lehetetlen.

Tartalmuk ugyanakkor tobbnyire meghaladja az
aktanyilvidnossdg megszokott és alkotmadnyosan biztositott
korét. Az O6rzott anyagok fizikai megdvasa is sajatos

korlatozéasokat tesz szlikségessé.

Utal az Alkotmanybirdésdg arra, hogy az Eurdpa Tanacs
tagdllamaiban az aktanyilvadnossdg altaldban nem vonatkozik
az un. munkadokumentumokra. A Dbelsd hasznadlatra szant
munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek, vazlatok,
javaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek, &ltalédban a
dontéselbkészités korében alkotott iratok, amelyek
nyilvanossagra hozatala jelent&sen hatraltathatja a
koztisztviselbdket feladataik teljesitésében, rendszerint
mentesek a nyilvénossédg aldl. Eppenséggel garanciéalis
intézménye a koztisztviseldi munka szinvonalénak és
hatékonysagéanak, hogy a koztisztviseldk dontéseldbkészitése
szabadon, informé&lisan és a nyilvanossdg nyomédsadtdl mentesen
folyik. Ezért az aktanyilvanossédg a kozbiilsé§ munkaanyagokra
nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik. A levéltarakban
archivalt anyagok ugyanakkor a teljes dontéshozéasi
folyamatot dokumentéaljak, vagyis az Srzott anyagok
tartalmazzak a nem kozérdekd adatokat is. A kdzérdekld és nem
kozérdekll adatok technikai szétvidlasztédsa pedig ugyanigy nem
lehetséges a levéltéarakban, mint a személyes adatok
anonimizéalésa.

Ezekre a korilményekre tekintettel az eurdpai allamok
kortédrsi levéltédri Jjoggyakorlata a levéltari kutatédsokat
sajatos korlatozasoknak - egyebek mellett 4dltaldban harminc
éves idbékorlatozasnak - wveti ald, s ezek a szempontok
kényszeritéd okai a levéltari kutatédsok engedélyezésének,
tudomanyos kontrolljénak és az informacibdszabadséag
alkotményos korlatozéasénak is.

Erre figyelemmel téves az inditvéanyozdnak az az &llaspontija,
hogy a kutatdéi mindség megkdvetelése 1is alkotmanyellenes
kovetelmény. Az Alkotmany 70/G. § (1) bekezdése alapjan az

dllam a tudoményos élet szabadsagat garantéalija. A
kommunikacidés alapjogok e nevesitett szabadsagjoganak
sajatja - ahogy erre az Alkotménybirbdsdg fentebb utalt -,

hogy a benne foglalt 4&llami kotelezettséggel, alkotmanyi
feladattal szemben az alanyi Jjogok Jjogosultjai a tudomany
miveldi. Vagyis a tudomédnyos élet szabadsdga mindenkit
megillet ugyan, azaz mindenkire vonatkozik, a szabadsagjog
konkrét jogosultjai ugyanakkor meghatadrozhatdék. A tudomany
szabadsidga - masik alapvetd Jog és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotményos érték garantéalésa
érdekében - még ebben a meghatdrozhatdé jogosulti kdrben is
korlétozhatdé. A korladtozédsnak azonban meg kell felelnie az
alapjogi korlatozasokkal szemben fenndlld alkotményos
kovetelményeknek, igy mindenekeldétt annak, hogy az alapjogi
korlatozéast csak torvény eszkdzdlheti, s az nem vonatkozhat
az alapjog 1lényeges tartalmdra. Mivel a vizsgdlt norma
torvénynél alacsonyabb szintd jogszabdly, s mivel az alapjog
kozvetlen és Jjelentds korlatozédsdhoz alkotmanyosan tdrvényi
szintd szabdlyozéds szlikséges, az Alkotmanybirdésdg az R.
alkotményellenességét megallapitotta és a teljes jogszabalyt
megsemmisitette.
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6. Az 4llamtitokrdl és a szolgalati titokrdédl szdld Ttvr. és
végrehajtasi rendelete, a Tvhr. az inditvannyal érintett
koroén tul  is szamos alkotmanyossagi problémat vet fel, az
Alkotmadnybirdésdg az alkotményossagi vizsgadlatot ezért és a
szoros tartalmi O0sszefliggésre tekintettel folytatta le
mindkét jogszabaly egészére nézve.

A kozérdekl adatok megismeréséhez vald alkotmanyos jog, mint
a kommunikacidés alapjogok egyik nevesitett joga - ahogy erre

az Alkotmanybirdsag a fentiekben utalt - nem
korladtozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad
véleménynyilvanitéshoz vald jog gyakorlasénak egyik
feltételeként és annak részeként kitlintetett alkotményos
védelemben részesil. Ez azt jelenti, hogy az

informacidszabadsdgot korlatozd tdrvényeket is megszoritdan
kell értelmezni, mert az informacidbdbszabadsédg, a kdzhatalom
gyakorlédsdnak nyilvanossaga, az allam és a végrehajtd
hatalom tevékenységének adtlathatdésdga, ellendrizhetdsége
feltétele a birdlat jogénak, a kritika szabadsaganak, a

szabad véleménynyilvanitédsnak. Ez az alapjog tehdt - az
alkotményos korldtok megitélésével Osszefliggésben - legalébb
annyi alkotményos védelmet ¢élvez, mint az "anyajog", a

véleménynyilvanitéds szabadsadgjoga. A nyilt, Aattetszd és
ellendrizhetd kdzhatalmi tevékenység, altaldban az 4&llami
szervek és a végrehajtd hatalom nyilvanossag eldtti mikodése

a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami
4dllamberendezkedés garancidja. A nyilvanossdg prdébdja nélkil
az allam polgadraitdél "elidegenedett gépezetté", mikddése
kiszamithatatlannég, eldrelathatatlanng, kifejezetten
veszélyessé valik, mert az dllam mikodésének

4dtlathatatlanséga fokozott veszélyt jelent az alkotményos
szabadsadgjogokra. Ezért az Alkotmdnybirdsdg a Ttvr. és Tvhr.
alkotményossaganak az elbirdlédsdnal ezekre az alapvetd
jogadllami szempontokra is figyelemmel volt.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogokra
és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény 4llapitja
meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban nem
korldtozhatja. A Ttvr. 3. § (1) bekezdés a) pontja a torvény
mellett "més jogszabaly"-t is feljogosit arra, hogy
4dllamtitokkoroket 4&llapitson meg. Ez a felhatalmazéds a
formai alkotményellenességen tal tartalmilag is
alkotményellenes, mert az Alkotmény idézett rendelkezésével
kifejezetten szembedllva lehetdvé teszi, hogy toérvénynél
alacsonyabb szintd Jjogszabdly 1is megdllapitson alapjogi
korlatozést. Valamely adatkdrnek 4dllamtitokkorré
nyilvadnitdsa minden esetben kdzvetleniil érinti a kodzérdekd
adatok megismeréséhez wvald alkotmanyos Jjogot, a szoros és
intenziv Osszefliggés folytdn az ilyen korlédtozas csak
torvényi szinten torténhet. Az Egyezmény idézett 10. Cikk 2.
pontja szerint az informacidbdszabadséag csak torvényben
meghatarozott alakszerlségeknek, feltételeknek és
korlatozasoknak vethetd alé.

A Ttvr. 3. § (1) bekezdés b) pontja az adatok allamtitokké
nyilvanitdsara jogosultak személyi korét olyan személyekre
is kiterjeszti, akik kodzhatalmi jogkdrrel nem rendelkeznek.
Ez a szabdly a Jjogallam alapvetd elvét, a joguralmi-elvet
sérti, igy az Alkotmany 2. § (1) bekezdésével
Osszeegyeztethetetlen. A nem &dllami kozérdekld adat,
illetéleg a nem &llami szervek altal titkositott kozérdekd
adat fogalmilag sem mindésiilhet 4dllamtitoknak. Az
4dllamtitoknak a kozhatalomtédl wvald elvélasztédsa sérti a
jogbiztonsagot és azon tul is kiildnleges veszélyt jelent az
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informacibdszabadségra.

A Ttvr. 3. § (2) bekezdése - az adllamtitok-kordok példalozé
felsorolaséaval - az 4dllamtitokkd& mindsitésre jogosultaknak -
a felsorolds megengedhetetleniil széles kérén kivil - szinte
teljes kord mérlegelési lehetdséget biztosit arra, hogy
kozérdekd adatokat titkositsanak. Kozérdekd adatoknak a

nyilvanosség eldli elzarhatdséga, a titkosités
diszkrecionalis jogkorbe utalésa - ahogy erre az
Alkotménybirdésdg a 32/1992. (V. 29.) AB hatédrozatédban (ABH
1992, 184-185.) réaémutatott - Onmagdban alkotmanyellenes,

mert az a kodzérdekd adatok megismerésének jogat alkotméanyos
garancidk nélktil korlatozza. Az ilyen alapjogi korléatozés
nem elkertilhetetlen és nem &ll1 arédnyban a korlatozassal
elérni kivant céllal, ezért alkotményosan megengedhetetlen.
Az 4llamtitokka nyilvanitésra jogosultak a vizsgélt
rendelkezés alapjan szabad belédtéssal csorbithatijéak,
szlkithetik az informadcidészabadsagot, ezzel az alapjog
lényeges tartalmat érintd korlatozd intézkedéseket 1is
hozhatnak, igy az erre vald feljogosités az Alkotmany 8. §
(2) bekezdésébe itkozik, ezért alkotmanyellenes.

Az Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg az Egyezmény 10. Cikk 2.
pontjdban meghatdrozott "necessary in a democratic society"
zsinbérmértékét szabja az informidcidszabadsdg korlatjaként
(pl. Weber v. Switzerland, 1990), de a szlkséges
korlétozédsok a titokvédelem korében csak az eurdpai orszagok

elismert titokkdreihez - igy a honvédelemhez, a
nemzetbiztonsaghoz, a kiiligyi kapcsolatokhoz, a
kozbiztonsadghoz, a blinmegel&zéshez, bizalmas pénzigyi-
4dllamhéztartasi adatokhoz, birbdsagi eljarasokhoz -
kapcsolddnak.

A Ttvr. 4. § (1) bekezdése megengedhetetlenltil széles kdrben
hatdrozza meg az Un. szolgdlati titokké minésitésre
jogosultak alanyai korét, ugyanakkor targyi kort
egyaltaldban nem allapit meg, ezzel a titkositést az alanyok
teljes diszkrécidjaba utalja. Az alapjogi korlatozas
alkotményossdga minimélisan feltételezi a korlatozdé norma
tartalmi megéllapithatdésagéat. A szolgalati titok
meghatdrozatlan minésége, teljes fogalmi tisztazatlanséaga
6nmagédban is alkotmanyellenes, mert az nem felel meg a
jogadllamisag lényegét add jogbiztonsdg [Alkotmany 2. § (1)
bekezdése] kdvetelményének, egyuttal kifejezetten sérti az
Alkotmany 8. § (1) bekezdése és ©o6l1. § (1) Dbekezdése
kontextusédban az 4llam alapjogvédelmi kotelezettségét. A
felhivott alkotményi rendelkezés szerint az alapvetd jogok
tiszteletben tartésa és védelme az adllam elsb8rendl
kdotelessége. A kozérdekd adatok megismerésének és
terjesztésének alapjoga kozvetlenlil és 1lényegesen sériil a
minden toérvényi garancidt nélkilozé, teljesen szabad
belétdson alapuld titkositdsi felhatalmazédssal. A szolgadlati
titok korébe tartozd adat a kodzérdekd adatok megismerésére

és a személyes adatok védelmére vonatkozd alapjogok
reldcidjéban alkotményosan értelmezhetetlen és mert
definidlatlan, az Alkotmany intézményrendszereiben
meghatdrozhatatlan. Az &llamnak az Alkotmény 8. § (1)
bekezdésében foglalt alkotményos kotelezettsége - az
alapjogi jogvédelem garantéalésa - ilyen fogalmilag
tisztazatlan, bizonytalan Jjogi kategdéridkkal megkeriilhetdvé
valik.

Az Alkotméanybirdésdg i1dézett hatdrozatdban (ABH 1992, 185.)
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kimondta, hogy a kozhatalmi szervek kezelésében levd
informacidé csak akkor nem tekinthetd kozérdekilinek, ha az
személyes adat. A kozérdekd informécidk kiadésat pedig csak
az alapjogi korladtozédssal szemben témasztott alkotményos
kovetelmények fenndllédsa esetén lehet megtagadni. Valamely
szervezet tevékenységére, mlkddésére vonatkozd adat - ha az
nem személyes adat - tehédt csak akkor titkosithatd, ha az
adat titkositésa elkeriilhetetlentil sziikséges, mert valamely
méds alapjog vagy alkotményos érték érvényesitése érdekében
az mellézhetetlen. Ha pedig az adat személyes adat, az allam
alapjogvédelmi kdtelezettsége arra vonatkozik, hogy tdrvényi
uton szabja meg a versengd alapjogok alkotmanyos védelmének
és korldtainak a kereteit. Ennek sordn a meghatédrozd ismérv
az aranyossadg szempontja, vagyis az, hogy az alapjogi
korlétozésnak a korladtozédssal elérni kivént céllal arédnyban
kell 4&llnia. A wvizsgalt szabdlyozads ehelyett nem az
alkotményos okbol védelmet 1gényld adatok megbvasara
vonatkozik, hanem a diszkreciondlis Jogkdrben titkositott
adatok megismerhetéségét zarja ki kategorikusan, azaz a
kozérdekd adatok nyilvdnossédgéhoz vald Jjogot korlatozza
alkotményos indokok nélkiil, igy az alkotményellenes.

A Ttvr. 7. § (1) bekezdése értelmében a titokkdrbe tartozd
adatot mindésiteni kell, a (2) bekezdés alapjan pedig fel
kell tintetni a mindsités érvényeségi idejét. A Tvhr.
mellékletének 3. pontja szerint ez tdrténhet "visszavonasig"
meghatdrozéssal is, azaz akar az 1dék végezetéig. Ez a
szabalyozas lehetdvé teszi, hogy az informadcid megismerése

eldl elvont adat korlatlan ideig megdérizze "titkos"
minéségét, ugyanakkor e kérdésben - ugyancsak korlatozd
ismérvek nélkil - egyediil a titkossd minésitd Jogosult
diszkrecionadlis jogkdrében donteni. Ez a szabédlyozasi
konstrukcidé az Alkotmény 61. § (1) bekezdésében biztositott
alapjog 1lényeges tartalmadt érinti, mert a kozérdekd

informadcidét végérvényesen elvonja a megismerhetdség eldl,
marpedig alkotményos alapjog lényeges tartalmadt az Alkotmany
8. § (2) bekezdése alapjan toérvény sem korlatozhatja.

A Ttvr. kordbbi rendelkezései a vizsgdlt norma eddig
elemzett és alkotmanyellenesnek itélt megoldédsaira épllnek,
igy a Ttvr. alkotményellenessége egyes szabdlyainak
megsemmisitésével nem szlintethetd meg, ezért az

Alkotmanybirdésdg a teljes jogszabalyt megsemmisitette.

Mivel a Tvhr. és mellékletének 06ndlldé alkalmazadsa nem

lehetséges, ugyanakkor a Ttvr. szamos alkotmanyellenes
rendelkezését adtveszi és azokhoz fdz - az
informacidészabadsag rendeleti korlatozéasat jelentd -

részletszabalyozast, az Alkotmanybirdésdg a végrehajtéasi
rendelet alkotményellenességét 1s megdllapitotta és azt
egészében megsemmisitette.

V.
Osszegezve, az Alkotmanybirdésdg megéallapitia, hogy a
tudoményos élet szabadsdga, a személyes adatok védelméhez
valé jog, tovabbéd az informacidszabadsdg Jjoga egymast

feltételezve és egymast kdlcsdndsen korlatozva érvényesild
alapjogok. A tudomédnyos élet szabadsdga az allamra azt a

kotelezettséget robja, hogy az alkotményosan indokolt
kényszerité korlatok - ktlondsen a személyes adatok
oltalmazédsa és az allam vitédlis érdekébe tartozd, alapvetd
biztonsadgédhoz f0zd&ddg, torvényben meghatdrozott és egy
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demokratikus té&rsadalomban sziikséges korlatozadsnak mindésild,
az eurdpai normadk szerinti titokkdrdkbe tartozd titkos
adatok védelme - kivételével a tudoményos kutatés, a
tudoményos megismerés és tanitds szabadsagat garantéalija,
kutatd és kutatd kozott ne diszkrimindljon, tovabba
tudomanyos megallapitasok és igazsadgok kérdésében legyen
semleges.

A partdokumentumok tudoményos megismerését - alkotmanyos
korlatok kozott - az &llam koteles lehetévé tenni és
biztositani. A levéltari és koézgyljteményi kutatdsok soran a
tudoményos kutatdi minéség megkdvetelése és a kotott
mérlegelésen alapuld engedélyezési eljéaras nem
alkotményellenes. A kutatdé és a kutatéas tudoményos
minésitése kérdésében azonban c¢sak a tudomdny miveldi
jogosultak 4llastfoglalni.

Az informacidszabadsdg és a tudomadnyos élet szabadséaga
jogszabalynak nem minésiilé, miniszteri utasitdsban még a
részletrendelkezések tekintetében sem szabalyozhatd, akkor
sem, ha a szabalyozds az alapjogokkal kdzvetlen és intenziv
kapcsolatban nincs. Az alapjogokkal vald kézvetett és tavoli
6sszefliggés szabadlyozdsa 1is legaldbb rendeleti szintet,
jogszabalyi rendezést kovetel.

Adatok és adatcsoportok allamtitokkdérré mindsitése minden
esetben koézvetlenlil és lényegesen érinti a kézérdekl adatok
megismeréséhez fGzd&dS6 alapjogot, azért az alkotmanyos
titokvédelem szabdlyozéasa kizardlag csak tdrvényhozési targy
lehet. Mivel az ilyen torvény mindenképpen az alapjog
kozvetlen és jelentds korlatozéaséaval jar, alkotmanyos
kovetelmény a korlatozéas kényszeritd oka és az, hogy a
korlatozés a vele elérni kivant céllal aranyban alljon.

A szolgalati titok alkotmanyosan értelmezhetetlen,
definiélatlan, meghatdrozatlan mindségd szabalyozasa
alkotményellenes. A torvényhozas feladata, hogy az

alkotményos titokvédelem torvényi szabdlyainak megalkotésa
soradn a korlatozdé normatartalmat megédllapitsa, a kiildonféle

titok-kategdéridkat fogalmilag tisztézza, az dllam- és
szolgdlati titok, a hivatali-, {izemi-, iizleti és magantitok
kategbridi kozott alkotmanyosan is értelmezhetd rendet

teremtsen. Ennek sorédn a toérvényvhozdénak figyelemmel kell
lennie a szabalyozasban szlkségképpen felmeriilé alapjogi
kollizidkra; a versengd alapjogok: az informacidszabadséag, a
tudoményos élet szabadsaga, a személyes adatok védelmének
joga; ugyanakkor az alapjogok korlatozéasédnadl fontos szerepet
jatszanak az Egyezmény 10. Cikk 2. pontjaban elismert, egy
demokratikus téarsadalomban sziilkségesnek minésiilé korlatozd
intézkedések is.

A hatalyos szabédlyozéas ezeknek az alkotményos
kovetelményeknek nem felel meg, ezért az Alkotmanybirdsag a
tédmadott és vizsgadlt rendelkezéseket - a rendelkezd rész
4dltal érintett korben - az Alkotmanybirdéséagrdl szdld 1989.
évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv. ) 40. §-a alapjan
megsemmisitette. Mivel a megsemmisités az Ujraszabdlyozéas
feladatadt haritja a tdérvényhozdra, az Alkotmdnybirdsdg a
megsemmisités iddépontjat az Abtv. 43. § (4) bekezdés alapjéan
a Jjovére vonatkozdéan 4&llapitotta meg, megfeleld idét
biztositva arra, hogy a toérvényhozd jogalkotdsi feladatéat
teljesitse.
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A hatdrozat kozzétételére vonatkozd rendelkezés az Abtv. 41.
§-&n alapszik.

Dr. Sélyom Laszld
az Alkotménybirdésadg elndke

Dr. Adam Antal Dr. Kilényi Géza
alkotménybird alkotménybird

Dr. Labady Tamés
eléadd alkotménybird

Dr. Schmidt Péter

alkotménybird
Dr. Szabdé Andrés Dr. Tersztyanszky 0Odén
alkotménybird alkotménybird
Dr. Vords Imre Dr. Zlinszky Jé&nos
alkotménybird alkotménybird
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