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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotményellenességének
utdélagos megédllapitésdra irdnyuld inditvéany térgydban - dr.
Harmathy Attila és dr. Holld Andréas alkotmanybirdk parhuzamos
indokoldsaval - meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdésdg a valasztéasi eljarasrdl szdold 1997. évi
C. toérvény 40. § (1) és (2) bekezdése, tovabba 41. S-a
alkotményellenességének megadllapitédsdra és megsemmisitésére
irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirdésadg a hatédrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi.

Indokolés

Az inditvényozd - utdlagos normakontroll keretében - kérte az
Alkotmadnybirdsagtdl a valasztéasi eljarasrdl szold 1997, évi
C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 40. § (1) és (2) bekezdése,
valamint 41. S-a alkotményellenességének utdlagos
megédllapitdsidt és megsemmisitését. Indokléasa szerint a
kampanycsendre megdllapitott rendelkezések indokolatlanul és
céltalanul sértik a véleménynyilvanitéas alkotményos
alapjogat; korlatozzak a sajtdszabadséagot, ezért a
kampanycsend torvényi léte alkotményellenes. Az inditvanyozd
a Ve. 40. N (1) és (2) Dbekezdése, és a 41. N
megsemmisitésével Osszefiiggésben, ugyanezen indokok alapjéan
kéri az Orszagos Valasztasi Bizottsédgnak (a tovébbiakban:
OVB) a kampanycsendrél szd6lé 11/1998. (V. 18.) OVB
dllasfoglalésa megsemmisitését is.

Az inditvanyozd kérelmét az Alkotmény 8. S (1) és
(2) Dbekezdéseire, 61. § (1) és (2) bekezdéseire és 70/A. §
(3) bekezdésére, tovabba a sajtdérdl szdld 1986. évi
IT. toérvény (a tovabbiakban: Sajtétv.) 2. § (1) és
(3) Dbekezdéseire, a 4. S (1) bekezdésére ¢és az 5. S-ra,
valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
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védelmérdl szdld, Roémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
és az ahhoz tartozdé nyolc jegyzdkonyv kihirdetésérdl szdld
1993. évi XXXI. torvény (a tovébbiakban: Rémai Egyezmény) 10.
cikkére, és az Egyesltlt Nemzetek KOzgyllése XXI. {lésszakan
1966. december 16-an elfogadott, az 1976. évi 8. tdorvényerejd
rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokménya (a tovabbiakban: Egyezségokmany) 19. cikkére
alapitotta.

Az indoklésa szerint “(..) az sem értelmezhetd a torvénybdl,
hogy wvan-e valamilyen alkotmanyos oka, indoka annak, hogy
kampényt az utolsd napon mér ne lehetne folytatni. A kampéany
sordn elhangzott adatok (..) kozérdeklek (..) a kampdny soran
gyakorlatilag a véleménynyilvéanitas, a szblas- és
sajtbészabadsdg alkotmanyos kritériumai érvényesiilnek, amit ez
a toérvény a kampanycsend torvényi tilalmdval &llaspontom
szerint alkotmanyellenesen korlétoz. (..) Mivel a kampénycsend
torvényi elbirédsaili és tilalma nem tartalmi tekintetben
korlatozza az informdcidk aramlédsat, hanem iddébeli korlatokat
szab, ezért az idbébeli korlatozaédsnak nincs semmiféle
alkotményos 1létjogosultsaga.”

Az Alkotmanybirdésdg az inditvéanyt - allaspontjuk kifejtése
érdekében - megkliildte az igazséagigyi miniszternek és a
beliigyminiszternek.

IT.

1. Az Alkotmany vizsgadlt rendelkezései:

“8. § (1) A Magyar Koztéarsasdg elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvetd Jjogait, ezek tiszteletben
tartdsa és védelme az allam elsdbdrendl kdtelessége.

(2) A Magyar Koztdrsasdgban az alapvetd jogokra és
kotelességekre vonatkozé szabalyokat térvény adllapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”

“61. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga wvan a
szabad véleménynyilvéanitéasra, tovabba arra, hogy a kozérdekid
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.

(2) A Magyar Koztdrsasdg elismeri és védi a sajtd
szabadsagat.”
“70/A. S (3) A Magyar Koztarsasdg a Jjogegyenldség

megvaldsuldsat az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzd
intézkedésekkel is segiti.”

2. Az Egyezségokmany vizsgadlt rendelkezései:

“19. cikk
1. Nézetei miatt senki sem zaklathatéd.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitésra; ez a
jog magédban foglalja mindenfajta adat és gondolat hatarokra

valod tekintet nélkili - szdban, irasban, nyomtatésban,
mivészi formdban vagy barmilyen més tetszése szerinti médon
torténd - keresésének, megismerésének és terjesztésének a

szabadsagat is.

3. Az e cikk 2. bekezdésében meghatdrozott jogok gyakorlésa
ktilonleges kotelességekkel és feleldsséggel jar. Ennélfogva
az bizonyos korlatozasoknak vethetd ald, ezek azonban csak
olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten megadllapit
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és amelyek

a) masok Jjogainak vagy J6 hirnevének tiszteletben tartésa,
illetdéleg

b) az 4&llambiztonsédg vagy a kézrend, a kdzegészség vagy a
kozerkdlcs védelme érdekében sziikségesek.”

3. A Rémai Egyezmény vizsgdlt rendelkezései:
“10. Cikk - Véleménynyilvanitéds szabadsaga

1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitds szabadsagédhoz.
Ez a jog magédban foglalja a véleményalkotds szabadsagat és az
informacidk, eszmék megismerésének és kdzlésének szabadsagat
orszaghatdrokra tekintet nélkil és anélkil, hogy ebbe
hatdésdgi szerv Dbeavatkozhasson. Ez a Cikk nem akadalyozza,
hogy az &allamok a radidé-, televizid- vagy mozgdkép vallalatok
mikodését engedélyezéshez kdssék.

2. E koOtelezettségekkel és feleldsséggel egylttjard
szabadsagok gyakorlédsa a torvényben meghatdrozott, olyan
alakszerlségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy

szankcidknak vethetd aléa, amelyek sziikséges
intézkedéseknek mindsiilnek eqgy demokratikus
tdrsadalomban

a nemzetbiztonsag, a tertileti sértetlenség, a

ko6zbiztonsdg, a zavargas vagy blndzés megeldzése, a
kbzegészség vagy az erkdlcsok védelme, madsok Jjé6 hirneve
vagy Jjogail védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének
megakadalyozéasa, vagy a Dbirbdsadgok tekintélyének és
partatlansdgdnak fenntartédsa céljdbdodl.”

4. A Sajtdétv. vizsgdlt rendelkezései:

“2. § (1) A Magyar Koztéarsasadgban mindenkinek joga van arra,
hogy téajékoztatéast kapjon szlUkebb kdrnyezetét, hazajat, a
vildgot érinté kérdésekben. A sajtd feladata - a hirkdzlés
més eszkdzeivel Osszhangban - a hiteles, pontos és gyors
tdjékoztatasrdl vald gondoskodés.”

“"2. § (3) A sajtd segitse el a térsadalmi jelenségek kozotti
Osszefliggések megértését.”

“5. § A sajtd - az érdekeltek hozzdjaruladsa nélkil is -
tdjékoztatést adhat az allami szervek, a gazdalkodod
szervezetek, a térsadalmi szervezetek ¢és az egyesiiletek,
valamint ezek Dbizottsdgal nyilvanos {lésérdl, tovabba a
birésagok nyilvanos targyaldsairdl.”

5. A Ve. vizsgalt rendelkezései:

“34. § (2) Az Orszagos Valasztési Bizottsag

a) 4llasfoglaléast ad ki a valasztéssal kapcsolatos
jogszabalyok egységes értelmezése és az egységes Jjoggyakorlat
kialakitédsa érdekében; az alléasfoglalds ellen jogorvoslatnak
helye nincs; az &llasfoglaldst a Magyar Kozldnyben kozzé kell
tenni,”

“40. § (1) A valasztési kampany a valasztas kitdzésétél a
szavazast megeldzd nap 0 o6raig tart.

(2) A szavazéast megeldézdé nap 0 6ratdl a szavazas befejezéséig
valasztédsi kampanyt folytatni tilos (kampénycsend).”
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“41. S A kampanycsend megsértésének mindsil a
valasztépolgdrok véalasztdi akaratdnak befolyésoléasa, igy
ktilondsen: a valasztédpolgarok szamara a jelolt vagy a Jjelold
szervezet 4ltal ingyenesen juttatott szolgdltatéds (szavazéasra
torténd szervezett szallités, étel-ital adésa),
partjelvények, zé&szldk, partszimbdlumok, a jeldlt fényképét
vagy nevét tartalmazd targyak osztogatédsa, valasztasi plakat
(a tovébbiakban: plakat) elhelyezése, a valasztdéi akarat
befolyasolaséara alkalmas informacidk szolgaltatésa
elektronikus vagy mas uton.”

6. Az OVB vizsgalt allésfoglalésa:

“11/1998. (V. 18.) OVB &lléasfoglaléas kampéanycsend targyaban
Az Orszadgos Valasztasi Bizottsdg a valasztédsi eljarasrol

sz6ld 1997. évi C. torvény (Ve.) 34. S-a (2) bekezdésének a)
pontjadban irt hatéskdrében eljadrva az aldbbi adllasfoglaléast
hozta:

A Ve. 40. § (2) bekezdése szerint ’'a szavazast megelézdé nap 0
6ratdl a szavazéds befejezéséig valasztasi kampanyt folytatni
tilos (kampanycsend)’.

A Ve. 41. S§-a értelmében a kampénycsend megsértésének mindsiil
egyéb cselekmények mellett ’valasztéasi plakat elhelyezése,
valasztoi akarat befolyasoléaséara alkalmas informacidk
szolgdltatédsa elektronikus vagy mas Uton’.

Fentiekre tekintettel a kampéanycsend megsértésének
min&dsiil, ha annak bedllta utédn Dbarmely irott vagy
elektronikus médium a valasztassal Osszefiiggésbe hozhatd
személyt vagy partot emlit, vagy szerepeltet, a jeldltek

szamarol és Osszetételérdl, az esetleges
visszalépésekrél stb. informacidt szolgdltat. Ez a
kovetelmény irdnyaddé a korabban felvett programok
ismétlésére is. A kampanycsend idején a kiesett

Jjeloltrdl sz61ld tdjékoztatasra a Ve. 67. § (3) bekezdése
értelmében a szavazatszamlald bizottsdg jogosult.”

ITT.

Az inditvany megalapozatlan.

1. Az Alkotmanybirdsédg a 30/1992. (V. 26.) AB hatidrozatdban
mar megadllapitotta: “Az Alkotmény 8. §-aban rogziti, hogy a
Magyar Koztérsasadg elismeri az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartésa
és védelme az 4allam elsdrendld kotelessége. Az alapvetd
jogokra és kotelességekre vonatkozd szabdlyokat torvény
4dllapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem
korlatozhatja.

Az 4llam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkdzéhez,

ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy
érvényesltilése, i1lletve egyéb alkotmanyos érték védelme més
mbédon nem érhetd el. Az alapjog korlatozéasénak

alkotményossadgdhoz tehdt o6nmagdban nem elegendd, hogy az
masik alapjog vagy szabadsédg védelme vagy egyéb alkotméanyos
cél érdekében torténik, hanem szikséges, hogy megfeleljen az
aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontosséaga
és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem stlya megfeleld
aradnyban legyen egyméssal. A tdrvényhozédé a korlétozads soran
koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
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alkalmazni. Alkotményellenes a jog tartalmdnak korlatozéasa,
ha az kényszeritd ok nélkiil, onkényesen tdrténik, vagy ha a
korlatozas sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.”
(ABH 1992, 167, 171.)

Az Alkotménybirdésdg a 63/B/1995. AB hatédrozatédban kifejtette:
“(..) az Orszaggyllés széles dontési szabadsdggal rendelkezik
a valasztédsi rendszer megvalasztéasa, a valasztési eljaréas
szabdlyainak megédllapitdsa soradn. A tdrvényhozd szabadon

hatarozza meg a valasztdkertleti rendszereket, a
jeloltallitds, a szavazas és a mandatumszerzés rendjét. Az
Orszéaggyllés ezt a dontési szabadsagat a valasztdjogi

szabadlyok megalkotédsa sorédn is, csak az Alkotmany keretei
kozott gyakorolhatja, ugy koteles ezeket a szabalyokat
meghozni, hogy azok az Alkotmdny rendelkezéseivel ne
itkdzzenek, Alkotmanyban szabdlyozott alapvetd jogot
alkotményellenes mbédon ne korlatozzanak.” (ABH 1996, 5009,
513.) A torvényalkotdénak tehdt Jjoga van - a valasztési
eljarés szabadlyainak részét képezd - kampéanycsend intézményét
létrehozni, azt megvaltoztatni vagy azt akdr megsziintetni. A
szabdlyozadsnak azonban meg kell felelnie az Alkotmény 8. §
(2) Dbekezdésében foglalt kovetelményeknek: a kampanycsend
intézményét csak torvényben lehet szabalyozni, S a
kampanycsend alapveté Jjog - ez esetben a sajto- és
véleménynyilvanitéas szabadséaga - lényeges tartalménak
korladtozéasdt nem eredményezheti.

2. A valasztasok tisztasdgénak megdrzése és zavartalan
lefolytatésanak védelme érdekében tdébb &llamban részletes
jogi szabdlyozéds rendezi a véalasztés kdzjogi intézményének
anyagi jogi és eljarasi hatterét (a valasztdépolgidrok
regisztracidjat, a jelolési mechanizmust, a kampany
lefolytatdsat, a szavazas menetét, a valasztasban kdzremikodd
szervek feladatait és eljarasat, stb.).

A valasztdjogil torvények altaldban meghatédrozzdk a kampéany
idétartamat, kezdetét, végét, s rendelkeznek a kampanycsend
intézményérdl is. Ezen tulmenden szabdlyozzdk (és ezzel
mintegy korlatozzdk) a torvényesen igénybe vehetd eszkdzok
korét és mértékét is. A valasztédsok tisztasdgidnak és
zavartalan lefolyasénak védelme érdekében tilalmakat
4llitanak fel. Pl.: a francia véalasztési toérvény (Code
Electoral) L 49. cikke a valasztast megelézd nap 0. o6rajatdl
megtiltja a valasztasi propagandat az ©Osszes audiovizudlis-
kommunikécids eszkdzdk szamara, a szavazas napjan pedig az
mrott sajtd szaméra is.

3. A véalasztédsi kampény és a kampanycsend szabdlyai a
valasztidsi eljarads részét képezik. A Ve. 40. § (1) és
(2) Dbekezdése hatédrozza meg a kampany és a kampanycsend
idétartamat. A valasztéasi kampény a valasztas kitlzésétdl a
szavazast megelbzd nap 0 6rédig tart. A koztarsasagi elndk a
valasztast legaldbb a valasztds napjat megeldzden 72 nappal
kordbban koteles kitlizni, igy a kampény iddétartama legalébb
71 nap. A szavazast megelézbé nap 0 o6ratdl a szavazas
befejezéséig vadlasztéasi kampanyt folytatni tilos
(kampanycsend) . A szavazdst a valasztds napjén 19 o6rakor kell
befejezni, igy a kampanycsend id&étartama 43 déra. A valasztéas
masodik forduldjédban a kampany UGjabb 13 napja utdn kovetkezik
a 43 o6ra kampanycsend. Mindezek alapjan a jeldlteknek és a
jelsls szervezeteknek Osszesen legalabb 84 nap all
rendelkezésiikre a védlasztdsok napjanak kitlzésétdl a kampéany
folytatésara, amelyet minddssze 86 6ra kampanycsend szakit
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meg.

A Ve. 41. §S-a hatérozza meg a kampanycsend megsértésének
eseteit. A kampanycsend megsértésének mindsil a
valasztépolgdrok véalasztdi akaratdnak befolyésolasa, igy

kiilondsen: a valasztdépolgdrok szamara a jeldlt vagy a Jelold
szervezet 4ltal ingyenesen juttatott szolgdltatéds (szavazéasra
torténd szervezett szallitéas, étel-ital adéasa),
partjelvények, zaszldk, partszimbdlumok, a jeldlt fényképét
vagy nevét tartalmazd targyak osztogatésa, valasztasi plakat
elhelyezése, a valasztdéi akarat befolyédsoladsédra alkalmas
informadcidk szolgdltatésa elektronikus vagy mas uton.

A kampanycsendre vonatkozd rendelkezések - az inditvanyozd
dltal is elismert médon - nem tartalmi tekintetben
korlatozzadk az informacidk 4aramléséat, csupan iddkorlatot
4dllitanak a valasztasi eljaréas résztvevdi elé.

A kampanycsend szabdlyai azonos mdédon korlatozzdk a jeldltek,
a Jjelold szervezetek és a médiumok véleménynyilvanitési
szabadsadgat és a sajtdszabadsagot: a Ve. 40. § (1) és
(2) bekezdése, 1illetdleg 41. S-a az érintettek kozOtt nem
tesz kiilonbséget a kampanytevékenység korlatozidsat érintden.

Nem része a kampanycsendnek a valasztdéjog gyakorléséaval,
illetve a valasztéasi eljaréasi cselekményekkel kapcsolatos

informacidk kozlése, amelyek minden valasztépolgéar
tdrgyilagos tajékoztatédsat biztositjédk. A kampdnycsend idején
maga a Ve. 67. §-dnak (3) bekezdése teszi a szavazatszedd

bizottsdg feladatavéa tobbek kozott a kiesett jeldltekrdl vald
tdjékoztatds kotelezettségét. A teljes kord és téargyilagos
tdjékoztatdst szolgaljédk a Ve. 6. § (5) és (6) bekezdéseinek
rendelkezései, amelyek szerint valasztédsi iroddk gondoskodnak
arrdél, hogy a valasztépolgadrok a valasztasi tudnivaldkrdl, a
szavazas mbédjardl 4altalénos tajékoztatadst és  kérdéseikre
felvildgositéast kapjanak, tovabbad a szavazés napjan a
valasztids Dbefejezése eldtt a szavazdk szadmardl és aranyardl
tdjékoztatidst adhatnak.

4. A Sajtotv. 2. § (1) és (3) bekezdése, a Rémai Egyezmény

10. cikke, tovabbéd az Egyezségokmany 19. cikke nem tartalmaz
kozvetlen rendelkezést arrdl, hogy a valasztédsokra
tekintettel az alkotményos alapjogok korladtozhatdk.

Ugyanakkor a Rémai Egyezmény 10. cikkének 2. pontja és az
Egyezségokmény 19. cikkének 3. pontja lehetdséget Dbiztosit
arra, hogy a véleménynyilvéanitds jogadt mésok jogai védelme
érdekében torvény korldtozza. Ilyen korlatozadst jelent a Ve.
40. § (1) és (2) Dbekezdésében szabidlyozott kampanycsend
intézménye, amely a véleménynyilvanitads- és a sajtdszabadséag
id&beni korlatozasat valdsitja meg.

A valasztdjog az Alkotmény 70. § (1) Dbekezdésébe foglalt
alapvetd Jjog. Az Alkotmény 2. § (1) Dbekezdése szerint a
Magyar Koztarsasag fluggetlen, demokratikus jogéallam. A
demokrdcia elvén alapuld politikai rendszer elengedhetetlen
feltétele a stabil, jogszerlen és kiszamithatd mdédon miksdd
valasztdsi rendszer. A valasztdi akarat kifejezése, vagyis az
orszaggyltlési vadlasztéds ugyanis a Magyar Koztarsasag
legfelsébb adllamhatalmi szervét konstituédlja, legalizdlja és
legitimizélija.

A valasztasi rendszer egyik lehetséges eleme a kampanycsend
intézménye. A kampéanycsend a vdlasztdi akarat
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kinyilvanitdsanak zavartalansdgadt Dbiztositja. A valasztoi
akarat =zavartalan kinyilvénitdsa a legfelsébb &llamhatalmi
szerv szabad akaraton alapuld létrehozasat, illetve azon
keresztil a Magyar Koztarsasadg demokratikus Jogadllamisagat

garantédlja. A vdlasztédjog védelme és a demokratikus
jogadllamisdg kovetelménye sziikségessé teheti a kampanycsend
intézményét, illetve a véleménynyilvénitas- és
sajtbészabadsagnak a kampanycsend adltal megvaldsuld
korlétozéasat.

A kampanycsend - a témadott szabalyozds szerinti - roévid
idétartama miatt a korlédtozéds csak a valasztdsi kampéany
(minimum 84 nap) idétartaménak elenyészd toredékére
vonatkozik (86 o6ra). A kampanycsend rovidsége, &altalénos

érvénye, illetve csak a valasztds napjat kodzvetleniil megeldzd
idére vald kiterjesztése miatt a korldtozads a célhoz képest
aradnyosnak mindésil.

Az Alkotménybirbdsdg mindezek alapjan megdllapitotta, hogy a
Ve. 40. § (1) és (2) bekezdése, illetve 41. S-a nem Utkdzik
az Alkotmany 8. § (1) és (2) bekezdésébe. A kampanycsend
intézménye alapvetd jog lényeges tartalmdt nem korlatozza. A
véleménynyilvanitéas- és sajtdszabadsagot [Alkotmény 61. § (1)
és (2) bekezdés] pedig csak a feltétlenlil sziikséges mértékben
korlatozza a valasztasok zavartalan lebonyolitédsa céljabdédl.

Az Alkotmanybirdésédg rémutat arra, hogy a valasztésok
zavartalansédgat kilonboézd korlatozd szabidlyok biztositjidk. A
korlatozésok egyike, de ugyanakkor nem egyetlen formaja a
kampadnycsend 1intézménye. A kampanycsend megsziintetése nem
vezet alkotményellenes helyzethez, amennyiben a tdrvényhozd a
vdlasztésok =zavartalansdgdt mads eszkdzdkkel Dbiztositja. A
kampanycsend intézménye nem kovetkezik kozvetlenil az
Alkotmanybdl. A torvényhozd mérlegelheti, hogy a valasztasok
zavartalansédga, a valasztdi akaratok szabad érvényesiilése és
kifejezésre Jjuttatdsa céljdbdél a kampénycsend intézményét
létrehozza-e, vagy a kampanycsend intézménye nélkiil az egyéb
vdlasztési garancidk Osszetett eszkdzrendszerével segiti eld
a valasztédsok zavartalansagat.

A kifejtettek alapjén az Alkotmadnybirdsdg az inditvanynak a
kampanycsenddel kapcsolatos részét elutasitotta.

5. Az Alkotménybirdésdg ramutat arra, hogy a Ve.-nek az
inditvanyoz6d &ltal tédmadott rendelkezései és az Alkotmanynak
az inditvanyozé altal megjeldlt 70/A. § (3) bekezdése kdzdtt
nincs alkotményjogilag értékelhetd Osszefiiggés, ezért az
Alkotmanybirdésadg ennek érdemi vizsgalatdt melldbzte.

6. Az inditvéanyozbé a Ve. tamadott rendelkezéseivel vald
O0sszefliggés alapjan - ugyanazon indokokkal - kérte az
Alkotmadnybirdésagtdl a kampanycsend targyadban kiadott 11/1998.
(V. 18.) OVB &lléasfoglaléds vizsgalatéat is.

Tekintettel arra, hogy az Alkotménybirdésdg nem &llapitotta
meg az inditvanyozdé &altal témadott Ve. 40. § (1) és
(2) bekezdése, valamint 41, S-a rendelkezéseinek
alkotményellenességét, ezért az Alkotmanybirdsag nem
vizsgéalta az OVB - inditvéanyozbd adltal tdmadott -
4llasfoglaléasat.

7. Az Alkotménybirdsadg a kozérdekld8désre tekintettel tette
kozzé e hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben.
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Dr. Németh Janos
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Bagi Istvéan Dr. Bihari Mihé&ly
alkotménybird eléadd alkotmanybird
Dr. Németh Janos Dr. Erdei Arpad
az Alkotmanybirdsag elndke alkotménybird

az alédirédsban akadalyozott
Dr. Czucz Ottd
alkotmanybird helyett

Dr. Harmathy Attila Dr. Holldé Andrés
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Kiss Laszld Dr. Strausz Janos
alkotménybird alkotménybird

Dr. Tersztyanszkyné Dr. Vasadi Eva
alkotménybird

Dr. Harmathy Attila alkotménybirdé paérhuzamos indokolésa

A rendelkez8 résszel egyetértek. Véleményem szerint a
hatdrozat indokolédsa III. részének 1-4. pontjai helyett a
kovetkezdket kellene tartalmaznia:

A valasztasi eljéréasrdl sz6ldé 1997. évi C. torvény (a
tovébbiakban: Ve.) 40. §-dnak (2) Dbekezdése megtiltja a
szavazast megeldzd nap 0 6rdatdél a szavazads befejezéséig
valasztisi kampany folytatésat, igy - a 41. § szerint -
tobbek kozdtt a valasztdsi plakat elhelyezését, tovabbad a
valasztoi akarat befolyasoléséara alkalmas informacidk

elektronikus vagy mé&s UGton tdrténéd szolgadltatédsat. Ez a
tilalom a véleménynyilvénitds és a sajtd szabadsagénak
idéleges korlatozasat jelenti.

Az Alkotmany 61. S-adnak (1) Dbekezdése biztositja a
véleménynyilvanitéds szabadsédgat, 61. S-anak (2) Dbekezdése
pedig a sajtd szabadsagat. Ezekrdl az alkotményos
alapjogokrél a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat megallapitotta,
hogy kiemelt szerepiik van az alapjogok kozdtt, mert a
véleménynyilvanitds és a sajtd szabadsdga a demokratikus
tadrsadalom alapvetd értékei kozé tartozik. Ezek a
szabadsdgjogok - az Alkotmény 8. §-anak (2) bekezdésében
meghatadrozott keretek kozott - korlatozhatdk, de csak kevés
joggal vald Osszelitkdzés esetén kell engedniiik. Ramutatott az
Alkotmanybirésdg arra 1is, hogy ezeknél az alapjogoknal
ktilondésen nagy Jjelentdsége van annak a kérdésnek, milyen
szempontok alapjédn kell a prioritadst meghatdrozni mas
alapjogokkal wvaldé kollizid esetén. Az irdnyadd altalénos
tétel az, hogy alapjognak médsik alapjog vagy szabadséag
védelme vagy egyéb alkotményos cél érdekében torténd
korlatozasa akkor alkotményos, ha ez a védelem mads mdédon nem
érhetd el, tovabbad ha az elérni kivant cél fontosséga és az
ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld
aranyban &4l11 (ABH 1992, 167, 170-171, 178.).

A véleménynyilvanitds és a sajtd szabadsadganak iddéleges
korlatozésdra a tamadott jogszabdly esetében a véalasztésok
zavartalan lebonyolitasa, a valasztdéi akarat megvaldsuléasa
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érdekében keril sor. Az Alkotmany 70. §-&nak (1) bekezdése
szerint a Magyar Koztédrsasag teriiletén él18 minden magyar
dllampolgdrnak Jjoga van ahhoz, hogy orszdgos vagy helyi
népszavazasban részt vegyen. A valasztdjog gyakorlédsanak
vizsgadlatdnal azonban nemcsak erre az alkotmdnyos alapjogot
kimondd szabélyra kell tekintettel lenni, hanem a
valasztdsoknak az &llamrend szempontjabdl jatszott szerepére
is. Az Alkotmény 2. §-dnak (1) bekezdése kimondja azt az
4dllamrendszert és jogrendszert meghatédrozdé elvet, hogy a
Magyar Koztdrsasdg demokratikus Jjogadllam. A demokratikus

rendszer alapelve az Alkotmény 2. §-a (2) Dbekezdésének
megfogalmazédsaban az, hogy minden hatalom a népé, amely a
népszuverenitést valasztott képviseldi atjan, vagy

kdzvetlenliil gyakorolja. A 30/1998. (VI. 25.) AB hatédrozat az
Alkotmany 2. §-adnak (2) bekezdésére hivatkozva kifejtette,
hogy a népszuverenités elvével Osszefiiggésben a demokratikus
jogdllam egyik kovetelménye a kdzhatalomnak a demokratikus
legitimécidé alapjéan toérténd gyakorlasa (ABH 1998, 220, 233.).
A  kozhatalom a legitimécidt a valasztasok Utjén nyeri el. A
demokratikus rendszer szempontjdbdél meghatédrozd Jelentdségd
tehdt a szavazdk akarata zavartalan kifejezési lehetdségének
biztositésa.

Az Alkotmadnybirdésdg eldszdr a 64/1991. (XII. 17.) AB
hatdrozatban fejtette ki azt a gyakorlatban azdbéta kovetett
elvet, hogy az &llamnak nemcsak tiszteletben kell tartania az
alapjogokat, hanem gondoskodnia is kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrdl. Az &llamnak uUgy kell alakitania az
alapjogok megvaldsitidsdhoz sziltkséges feltételeket, hogy mind
a tobbi alapjoggal, mind egyéb alkotményos feladataira 1is
tekintettel legyen. Ennek sorédn figyelemmel kell lenni arra,
hogy esetleg egy szabadsadgjog egyéni gyakorlasa nem létszik

veszélyeztetettnek, ennek ellenére az életviszonyok
Osszessége szintjén az intézmény, az alapjog gyakorlésa
veszélybe kertil (ABH 1991, 297, 302-303.). Ezt a feltételek

biztositédsdra 1is kiterjedd kotelezettséget hangsulyozta az
Alkotmanybirdésdg a radid és televizid szabadsdgat vizsgdld
37/1992. (VI. 10.) AB hatarozatédban és ramutatott arra, hogy
“az 4allam az alapjog védelme sordn az egyes alapjogokhoz
tartozbd értékeket a tobbi alapjoggal Osszefiiggésben kezeli, s
az alapjogok védelmét az egész alkotményos rend védelmébe és
fenntartéséba adgyazza” (ABH 1992, 227, 229.). Az
Alkotmanybirdésadg ebben a hatédrozatdban kifejtette azt is,
hogy a radidé és televizid esetében az alapjog gyakorlasat
60sszhangba kell hozni a megvaldésitéds technikai korlataival.
Ezért sor keriilhet a sajtdszabadsdg korlatozaséara, mert csak
ilyen mbédon lehet biztositani a teljes kord és térgyilagos
tdjékoztatdson alapuld demokratikus kozvélemény kialakuléséat
(ABH 1992, 227, 230.). A jelen esetben a technikai korlat
idébeli korlatként jelentkezik.

A népszavazassal kapcsolatban az Alkotmanybirdésédg az 52/1997.
(X. 14.) AB hatarozatban nemcsak kifejezetten megerdsitette
az elbzbekben emlitett elveket, hanem az &llamnak arrdél a
kotelezettségérdl, hogy Jjogok gyakorlaséanak feltételeit
biztositsa a kovetkezd megallapitast tette: “Ez az
intézményvédelem kiiloéndsen fontos az olyan, a népszuverenités
gyakorlédsdra szolgald intézmény esetében, mint a népszavazas.
Az intézményvédelem alkotményos kovetelménye (mércéje) nem a
szilkségesség és az aradnyossag, hanem a mindenkori intézmény

alkotményos feladatai megvaldésitadsdhoz igazodik” (ABH 1997,
331, 344.).
Az Alkotmany 8. S§-&nak (2) bekezdése szerint az alapvetd

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/12DAED3B641280AFC1257ADA0052984... 2014.07.08.



909/B/2000 10. oldal, 6sszesen: 10 oldal

jogokat torvény 4llapitja meg, alapvetd jog lényeges
tartalmdt nem korldtozhatja. A véleménynyilvanitds és a sajtd
szabadsadganak néhéany 6rdig tartd korlatozadsa az alapvetd Jog

lényeges tartalmdt nem érinti. A tamadott rendelkezés
hozzajadrul ahhoz, hogy a szavazédsra jogosultak a korédbban
kifejtett véleményeket ujabb befolyastdl fliggetlenil

megfontoljék és ennek alapjadn éljenek az Alkotmanyban
biztositott Jjogukkal. Ez a szabdly 1igy a népszuverenités
gyakorlédsadra szolgdld szavazas intézményi védelme keretei
ko6zé sorolhatd, amely nem idézi eld a véleménynyilvanitads és
a sajtd szabadsadganak olyan mértékd korlatozéasat, hogy
alkotményellenességét kellene megallapitani.

Az eldbzbekben kifejtettek megfelelnek egyébként az emberi
jogok és az alapvetd szabadsédgok védelmérdl szd6ld, Rdémaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc
kiegészitd jegyzdbkdnyv kihirdetésérdl szdld 1993. évi  XXXI.
torvény 10. cikke 2. Dbekezdésének (azonos tartalmt
rendelkezése van az Egyesiilt Nemzetek Kozgyllése XXI.
iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott, az 1976. évi 8.
torvényerejl rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya 19. cikke 3. bekezdésének).
Az Egyezmény 10. cikkével kapcsolatban az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdga a véalasztéasi kampany médiumokban
torténd ismertetésérdl, azok felhasznaléaséaval valod
folytatdsardl 1999. szeptember 9-én ajanlast fogadott el [R
(99) 15 szamu ajanlas]. Az ajanlas fliggelékében
megfogalmazott elvek kozott a III. 1rész 1. pontjdban a
Bizottsdg lehetségesnek tartja a valasztast megeldzd napon a
vadlasztéasi kampéany részét képezd kdzlemények terjesztésének
megtiltasat.

Budapest, 2002. szeptember 23.
Dr. Harmathy Attila
alkotménybird
Csatlakozom.
Dr. Holldé Andréas
alkotménybird
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