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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirbdésdg jogszabaly alkotményellenességének utdlagos
vizsgédlatara iranyuld inditvany téargyaban meghozta a kodvetkezd

hatdrozatot:

Az Alkotménybirbdsdg megédllapitija, hogy a févarosi kozteriiletek
haszndlatdrdél és a kdzteriiletek rendjérdl szd6ld 59/1995. (X.
20.) F&v. Kgy. rendelet 4. § (4) bekezdés g) pontjanak ,Laz
épitmények, Dberendezések 1létesitését, elhelyezését, Dbarmely
kézuti Jarmd (1/1975. (II. 5.) KPM-BM egylttes rendelet 1.
szamu fliggelék II. fejezete), JjarmU kiildn jogszabaly alapjéan
parkoladsnak nem mindsiild egyéb céltt elhelyezését, valamint”
szdvegrésze alkotményellenes, ezért azt a hatdrozat
kozzétételének napjaval megsemmisiti.

A févarosi kozterliletek haszndlatardl és a koztertletek
rendjérél szdld 59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet 4. § (4)
bekezdés g) pontja a kovetkezd szdveggel marad hatélyban:
#9) politikai rendezvényekhez, kivéve a kereskedelmi,
vendéglatd és reklamtevékenység végzését”

Az Alkotmanybirdésdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben

kozzéteszi.

Indokolés

Az inditvéanyozdé a févarosi kozterliletek haszndlatdrdl és a

kdzteriiletek rendjérdl sz61ld 59/1995.  (X. 20.) Fbv. Kgy.
rendeletnek (a tovabbiakban: Or.) a févarosi kozterltletek
haszndlatdrdl és a kozteriiletek rendjérdl szd6ld 59/1995. (X.
20.) F&v. Kgy. rendelet mbédositédsardl szdld 60/2006. (X. 27.)
Fév. Kgy. rendelet (a tovabbiakban: Orm.) 1. S-aval az Or. 4. §
(4) bekezdésének g) pontjdba Dbeiktatott azon rendelkezés
megsemmisitését kérte, mely a politikai rendezvényeken
kozteriilet-hasznalati engedélyhez koti épitmények,
berendezések, valamint jarmlvek - parkoldsnak nem minésiilé -

elhelyezését. Az inditvanyozd a gyllekezési Jog lényeges
tartalménak korladtozasat 1latja a témadott rendelkezésekben,
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tovdbba arra hivatkozik, hogy az Onkorményzat tullépte az
Alkotmanyban meghatdrozott rendeletalkotasi Jjogkorét. Az
inditvanyoz6é nem kifogasolta Or. témadott rendelkezésének a
kereskedelmi, vendéglatdipari és reklamtevékenységre vonatkozd
részeit, mivel &llaspontja szerint e tevékenységek esetében nem
411 fenn szoros, tartalmi Osszefiiggés a gyllekezési Jjoggal,
akkor sem, ha politikai rendezvényhez kapcsolddnak.

IT.

1. Az Alkotmény inditvannyal érintett rendelkezései:

,8. § (1) A Magyar Koztarsasdg elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvetd Jjogait, ezek tiszteletben
tartédsa és védelme az 4llam elsbérendd kotelessége.

(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és

kotelességekre vonatkozd szabdlyokat torvény allapitja meg,
alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem korlatozhatja.”

LA44/A. S (2) A helyi képviseldtestiilet a feladatkdorében
rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb
szintd jogszaballyal.”

,62. § (1) A Magyar Koztédrsasdg elismeri a békés gyiilekezés
jogat és biztositja annak szabad gyakorlasat.

(2) A gylulekezési Jjogrdél szdld todrvény elfogadasédhoz a
jelenlévd orszaggyldlési képviseldk kétharmadédnak szavazata
sziikséges.”

2. Az Or. vizsgdlt rendelkezése:

s4. § (4) Nem kell koztertlet-haszndlati hozzdjarulés:

(...)

qg) politikai rendezvényekhez, kivéve az épitmények,
berendezések 1létesitését, elhelyezését, barmely kozuti Jjarmd
(1/1975. (IT. 5.) KPM-BM egylttes rendelet 1. szamu fiiggelék
IT. fejezete), jarmd kiilon jogszabaly alapjan parkolédsnak nem
minésiilé egyéb céla elhelyezését, valamint a kereskedelmi,
vendéglatd és reklamtevékenység végzését.”

ITT.

Az inditvany megalapozott.

1. Az Or. vizsgéalt rendelkezésének értelmében vett politikai
rendezvények a gylilekezési jog korébe tartoznak. Az
Alkotmanybirdésagnak eldszdr abban a kérdésben kellett 4allést
foglalnia, hogy a kdzteriilet-hasznédlat szabdlyozdsa Osszefiigg-e
a gylulekezési jog gyakorléaséaval.

Az Alkotmanybirdsédg mar a 30/1992. (V. 26.) AB hatéarozataban
adtfogban vizsgdlta az alapjogok korlatozéséra az Alkotmanybdl
levezethetd szabalyokat, és megalapozta a kommunikacids

alapjogok (a véleménynyilvanitds, a gondolat, a lelkiismeret és
a vallds szabadsdga mellett a gylilekezési Jog) kitiintetett
szerepét 1s az alapvetd jogok rendszerében. E kommunikacids
alapjogok nem korlatozhatatlanok. Alapvetd jogok korldtozaséra
az Alkotmany szerint csak torvényi forméban kertilhet sor, az
Alkotmanybirdsédg adllandd gyakorlata szerint abban az esetben,
amennyiben a korlatozids més alapvetd jog vagy alkotmanyos cél
érdekében szikséges; a korldtozadsnak meg kell felelnie az
aradnyossag kovetelményeinek, azaz a tdérvényhozdédnak mindig a
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lehetd legenyhébb megoldast kell valasztania. A kommunikécids

alapjogoknal az salapjogi tesztben” O0sszefoglalt
kovetelményeken tilmend elv, hogy az ezeket korlatozod
rendelkezéseket megszoritdan kell értelmezni. [ABH 1992, 167,
170-171.]

oAz Alkotmany 8. §-&ban rogziti, hogy a Magyar Koztarsasag
elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd
jogait, ezek tiszteletben tartésa és védelme az adllam elsérendd
kotelessége. Az alapvetd jogokra és kdtelességekre vonatkozd
szabdlyokat torvény allapitja meg, alapvetd Jog lényeges
tartalmdt azonban nem korldtozhatja. Az &llam akkor nytlhat az
alapjog korlatozasanak eszkdzéhez, ha masik alapvetd Jjog és
szabadsadg védelme vagy érvényesitilése, illetve egyéb alkotméanyos
érték védelme mas médon nem érhetd el. Az alapjog
korldtozésédnak alkotmédnyossagédhoz tehdt Onmagdban nem elegendd,
hogy az mésik alapjog vagy szabadsdg védelme vagy egyéb
alkotményos cél érdekében torténik, hanem szikséges, hogy
megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant
cél fontossdga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem
stlya megfeleld ardnyban legyen egyméssal. A tdrvényhozd a
korlatozas soradn koteles az adott cél elérésére alkalmas

legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotményellenes a jog
tartalménak korlatozédsa, ha az kényszeritd ok nélkil,
6onkényesen torténik, wvagy ha a korlatozés stlya az elérni
kivant célhoz képest aranytalan.” (30/1992. (V. 26.) AB hat.

ABH 1992, 167, 171.)

A  gyllekezési joggal, illetve korlitozhatdésagadval kapcsolatban
az 55/2001. (XI. 29.) AB hatarozat a kovetkezd megadllapitédsokat
tette: oAz Alkotménybirbdsdg a gyllekezési Jjogot érinté,
Osszességében nem nagyszami hatdrozataibdél is kirajzolddnak
azonban Dbizonyos alapvetd elvek. Mindenekeldtt az, hogy a
gyllekezési jog - csakugy, mint a gondolat, a lelkiismeret és a
valléds szabadsdga - szorosan kapcsolddik a véleménynyilvanités
szabadsagadhoz [30/1992. (V. 26.) AB haté&rozat, ABH 1992, 167,
171.]. Gyllések megszervezésének, megtartdsanak, az azokon vald
részvételnek a joga nélkul a nézetek, informacidk
megszerzésének és méasokkal vald megosztidsdnak, a vélemények
kozbsen torténd kialakitdsanak a lehetdsége wugyanis aligha
volna megvaldésithatd. Ugyanakkor a gyllekezési jog nem
korladtozhatatlan jog. (..) A jogkorlatozas hatdrait az Alkotmany
8. § (2) Dbekezdése vonja meg, és az Alkotmadnybirdsdg tobb
hatdrozatéaban is adllast foglalt a jogok korléatozésénak
alkotményos feltételeit illetden, kimondva, hogy az alapvetd
jog korlédtozadsa csak akkor marad meg alkotményos keretek
kozott, ha a korldtozéds nem az alapjog érinthetetlen lényegére
vonatkozik, ha elkertilhetetlen, azaz, csak ha kényszeritd okbdl
kertil rd sor, és ha a korlatozéds az elérni kivant célhoz képest
nem aranytalan [pl. 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990,
69, 71.; 7/1991. (II. 28.) AB hatéarozat, ABH 1991, 22, 25.;
22/1992. (IV. 10.) AB hatéarozat, ABH 1992, 122, 123.].” (ABH
2001, 442, 449.)

A békés gylilekezés szabadsdga a demokratikus térsadalom
eléfeltétele és alapvetd értéke. A gyllekezési Jjog alapjan
megtartott rendezvények elvalaszthatatlanul kapcsolddnak a
demokratikus nyilvadnossag értékéhez, e rendezvények teszik
lehetévé, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikéaval
illessék, tiltakozasukkal befolydsoljédk. A békés rendezvények a

politikai és tdrsadalmi rend, a képviseleti szervek
legitimitésénak megsziladrditdsa szempontjidbdl is értéket
jelentenek. A tiintetések, tiltakozé akcidk a képviseleti

szervek, a kormdnyzat és a koézvélemény szamdra is Jelzik a
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tdrsadalomban megjelend feszliltségeket, lehetdédvé téve azt, hogy
az illetékesek idében megfeleld 1lépéseket tegyenek a
fesziiltségek okainak csdkkentésére. Egy demokratikus térsadalom
nem valaszthatja a tiltakozéds elnémitéaséanak, szlkségtelen és
aranytalan korlatozadsdnak utjat: a politikai szabadsadgjogok
korladtozédsa nem csak azokat sutjtja, akik élni kivéannénak
jogaikkal, hanem a tadrsadalom egészét, igy azokat is, akikre
hivatkozdssal az &llam a jogkorlatozéds eszkdzéhez nyual. A
gyllekezési jog alapjan megtartott rendezvények célja az, hogy
a gylulekezési joggal él8 polgarok kozds véleményt alakitsanak
ki, illetve nézeteiket masokkal megosszadk és kozdsen juttassak
kifejezésre. Ehhez nélkiilozhetetlenek az Or. vizsgéalt
rendelkezése szerint csak a kozteriilet tulajdonoséanak
hozzdjarulédséaval alkalmazhatd eszkozok, azaz a gylilekezés Joga
- ktilondsen nagyobb 1létszaml rendezvény esetén - nem
gyakorolhatdé rendeltetésszerlen épitmények, berendezések, pl.
szinpad, hangositas, kivetitdék nélkiil. Ezek hasznadlaténak
szabdlyozadsa tehat érinti, alkalmazdsuk hozzadjaruldshoz kotése
pedig korlatozza a gylilekezés jogat.

2. Mivel az Or. vizsgdlt rendelkezése a gyiilekezési joghoz
elvadlaszthatatlanul kapcsolédik, az Alkotmanybirdsagnak
vizsgalnia kellett, hogy a helyi Onkorményzatnak van-e
rendeletalkotdsi joga a politikai rendezvényeken alkalmazhatd
eszkozok (épitmények, berendezések, jarmivek) vonatkozasaban,
kotheti-e hozzédjdrulédshoz alkalmazéasukat, korlatozva ezzel a
békés gyllekezés Jjogat. Az Alkotmany 44/A. § (2) Dbekezdése
értelmében helyi onkormanyzat képviseldtestiilete feladatkdrében

alkothat, magasabb szintd Jjogszaballyal nem ellentétes
rendeletet. A gylilekezési jog gyakorlasanak részletes
szabdlyait a gyllekezési jogrdl szdold 1989. évi III. tdrvény (a
tovébbiakban: Gyt.) tartalmazza, mely meghatédrozza azt is, hogy

a kozteriileten tartandd rendezvények megszervezéséhez milyen
bejelentési kotelezettség kapcsolddik. A helyi Onkorményzat nem
egészitheti ki a Gyt.-ben meghatédrozott feltételrendszert,
mivel a politikai rendezvények - és més, a Gyt. hatédlya alé
tartozd rendezvények - jogi feltételeinek szabdlyozdsdra sem a
Gyt., sem més jogszabdly jogalkotédsi felhatalmazdst nem ad,

6nalld szabalyozéasi jogkdére a helyi onkorményzatnak a
gyllekezési Jog, mint alapvetd jog tekintetében pedig nincs.
Kozteriilet-hasznédlati hozzajarulés hiadnyéban politikai

rendezvény rendeltetésszerlien nem lenne megtarthatd, az Or.
tehdt alapvetd jog gyakorlasat korlatozza. A Févarosi Kozgyllés
a wvizsgdlt - a gylilekezési jogot korldtozd - rendelkezés
megalkotéaséaval tullépte rendeletalkotdsi hatéaskorét. Erre
tekintettel az Alkotmanybirdésdg a rendelkezd részben foglaltak
szerint hatérozott.

3. Tekintettel arra, hogy az Or. vizsgalt szabalya a
szabalyozéas jogforrasi szintje miatt 6nmagaban
alkotményellenes, az Alkotménybirbdésdg nem vizsgadlta azt, hogy a
gylilekezés szabadsadgédval szemben megjelenik-e olyan versengd

alapjog vagy alkotményos érték, amely a gyllekezési jog
korlatozasat szilkségessé tenné, illetve, hogy a jog korlatozéasa
aranyos-e az elérni kivant céllal. Ugyanakkor az

Alkotmanybirdésadg megjegyzi, hogy a szabdlyozéds célja is targya
lehet az alkotmdnyossé&gi vizsgdlatnak, illetve adott esetben
eléfordulhat, hogy 6nmagadban a jogalkotd szabdlyozidsban testet
61t8 célja tesz egy rendelkezést alkotményellenessé. Azzal,
hogy a szabalyozéas a gylulekezési Jog korébe tartozd
rendezvények koztl kiemeli a politikai rendezvényeket, és csak
ezekre 4dllapit meg tobblet-kdvetelményeket, nyilvanvaldvéa
teszi, hogy elsédleges célja nem a lakossdg nyugalmanak
védelme, hanem a politikai kommunikédcid korlatozédsa. Amennyiben
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nyilvanvald, hogy a kozteriilet-haszndlat adott mdébdon tdrténd
szabdlyozadsdnak mogdttes célja a gyllekezési jog korlatozésa,
és a kozteriilet-haszndlat feltételeinek mddositdsa csupan
eszkdze a gyllekezési jog korlatozasanak, ez alkotmanyellenessé
tehet olyan szabalyokat 1is, melyek oOnmagukban alapjogi
relevanciaval nem birnénak.

A hatdrozat Magyar Kozldnyben torténd kozzététele az
Alkotmanybirdsdgrdl szdld 1989. évi  XXXII. torvény 41. S-a
eléiradsén alapul.

Dr. Balogh Elemér Dr. Kovacs Péter
alkotménybird alkotménybird

Dr.Paczolay Péter
eléadd alkotménybird
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