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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotméanyellenességének
utdélagos vizsgdlatdra iranyuld inditvany targyadban meghozta a
kovetkezd

hatédrozatot:

1. Az Alkotmanybirdésdg megallapitja, hogy a févarosi
koztertiletek haszndlatdrdl és a kdzteriiletek rendjérdl szdld
59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet 4. § (2) Dbekezdés 1)
pontja ,€S egyéb rendezvényhez kapcsolddd épitmények,
berendezések és ezzel O0sszefliggd elkeritett tertiletek”
szovegrésze, tovabba az ,illetve barmely koézuti Jadrmd [1/1975.
(IT. 5.) KPM-BM egyilittes rendelet 1. szamu fliggelék II.
fejezete], Jarmld kiildén Jjogszabidly alapjan parkoldsnak nem
mindsilé egyéb célu elhelyezéséhez,” szdvegrésze
alkotményellenes, ezért azokat megsemmisiti.

A févarosi kozteriiletek haszndlatadrdél és a kozteriiletek
rendjérél szdld 59/1995. (X. 20.) F6v. Kgy. rendelet 4. § (2)
bekezdés 1) pontja a kdvetkezd szdveggel marad hatadlyban:

1) kiadllités, vasar, piac, sport-— és kulturéalis
rendezvények, valamint mutatvanyos tevékenység folytatdsdhoz,
valamint az ezekhez kapcsolddd ideiglenes parkolodk

létesitéséhez, elhelyezéséhez, fennmaradésadhoz,”

2. Az Alkotmanybirdésdg a févarosi kozterliletek haszndlatérol
és a kozteriiletek rendjérdl sz61ld 59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy.
rendelet 4. § (4) bekezdése g) pontja alkotmlnyellenességének
megéllapitaséara és megsemmisitésre irdnyuld inditvanyt
elutasitja.

Az Alkotménybirbdsdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi.

Indokoléas

1. Az inditvanyozd 2006. november 3-an benyujtott
inditvanyédban a févarosi kozteriiletek haszndlatardl és a
kozteriiletek rendjérdl szdld 59/1995. (X. 20.) Fb6v. Kgy.
rendeletnek (a tovabbiakban: Or.) a févarosi koztertletek
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hasznédlatardél és a kozteriletek rendjérdl sz6ld 59/1995. (X.
20.) F&v. Kgy. rendelet mbédositasardl szdédld 60/2006. (X, 27.)
Fév. Kgy. rendelet (a tovabbiakban: Orm.) 1. § (1) bekezdésével
az Or. 4. § (2) bekezdése 1) pontjaba, valamint az Orm. 1. §
(2) Dbekezdésével az Or. 4. § (4) Dbekezdése g) pontjaba
beiktatott ama rendelkezések megsemmisitését kérte, melyek
koztertilet-hasznédlati hozza&jdrulds beszerzését irjéak eld
ugynevezett egyéb rendezvényekhez — ezek kézdtt az Or. 4. § (4)
bekezdése g) pontja értelmében politikai rendezvényekhez —
kapcsolddd épitmények, berendezések, valamint Jjarmivek
parkolasnak nem minésiilé elhelyezéséhez, kdzteriileten.

Az inditvéanyozd szerint a tadmadott szabdlyok ellentétesek az
Alkotmany 62. § (1) bekezdésével, a gyllekezési Jogrdl szdld
1989. évi III.tOrvény (a tovabbiakban: Gyt.) 1. §-aval, a 2. §
(1) és (2) bekezdésével, valamint a jogalkotésrdl sz6ld  1987.
évi XI. torvény (a tovadbbiakban: Jat.) 1. § (2) bekezdésével.

Az inditvéanyozd az inditvanyra okot add konkrét {igy részletes
ismertetése mellett eldadta, hogy 2006. oktdber 24-én a Gyt. 6.
S-a szerinti bejelentéssel élt az illetékes
rendérkapitanysagon: bejelentésének lényeges tartalma szerint
gyllekezési joga gyakorlasa keretében kb. 4-5000 f& és kb. 600
mezdgazdasagi munkagép (traktor) részvételével békés
demonstréacidt, nagygyllést szervezett.

A F&varosi Kozgydlés 2006. oktdber 26-4n az Orm. szabdlyaival
mbédositotta az Or-t. A mdbédositasrdl szdld eldterjesztés
tartalmazza, hogy »indokolt a politikai rendezvényekhez
kapcsolddd ideiglenes épitmény, Dberendezés, elhelyezését,
tovdbba kozuti jarmU kiildn jogszabaly alapjan parkoldsnak nem
minésild egyéb célu elhelyezését kozterltilet-hasznélati
hozzadjdruldshoz kotni.”

Az Orm. indokolédsa gy szd6l, hogy az Or. ,4. S§-a (2)
bekezdésének 1) pontja pontositja a rendezvények kozteriilet-
haszndlati szabalyait.” Az indokolds szerint az Or. ,4. S-a (4)
bekezdésének g) pontja mbébdositésa indokolt, mert a rendezvények
a varosképet jelentdsen befolyadsoljék, a fdévaros életében nagy
jelent&séggel birnak. A kozterlletek rendjének biztositésa
érdekében indokolt a politikai rendezvényhez kapcsolddd
ideiglenes épitmény, berendezés elhelyezését, valamint kozuti
Jarmd kilon jogszabaly alapjan parkoldsnak nem mindésiilé egyéb
célu elhelyezését kozteriilet-hasznadlati hozzdjarulédshoz kotni.
Mindez természetesen nem sértheti és nem sérti a polgarok
gyllekezési jogat.”.

Az inditvényozd szerint az Alkotmédny a Dbékés gylilekezés
joganak biztositédsa mellett ,nem korlédtozza és feltételhez sem
koti, hogy a rendezvényen részt vevdk milyen eszkdzzel
kozelitik meg a rendezvény helyszinét és ott milyen Jarmivon
vagy egyéb kozlekedési eszkdzdn tartdzkodnak”, az Orm. &ltal
médositott Or. a gylilekezési jog gyakorlédsa vonatkozdsdban a

Gyt-ben meghatarozott kereteket kivanja szlkiteni. Az
inditvanyozdé szerint ,alkotményos alapjogok tekintetében a
Févarosi Kozgyllésnek (...) nincs hatéskdre és felhatalmazésa”.

2. Az inditvany benyujtéasat koévetden, 2007. februidr 12-én
hozta meg az Alkotmanybirdésdg a 4/2007. (IT. 13.) AB
hatéarozatot [ABH 2007, 911.; a tovabbiakban: Abh.], amelyben
alkotmanyellenessé nyilvanitotta és megsemmisitette az Or. 4. §

(4) bekezdés g) pontjénak ,az épitmények, berendezések
létesitését, elhelyezését, barmely kozuti Jjarmd (1/1975. (IT.
5.) KPM-BM egylittes rendelet 1. széamu fliggelék II. fejezete),

Jarmd kilon jogszabaly alapjan parkoldsnak nem mindésiilé egyéb
célu elhelyezését, valamint” szdvegrészét. Ennek kodvetkeztében
az Or 4. § (4) bekezdés g) pontja értelmében nem kell
kozterlilet-haszndlati hozzadjarulds politikai rendezvényekhez,
kivéve a kereskedelmi, vendégléatd és reklamtevékenység
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végzését. Az Alkotmanybirésadg az Or 4. § (4) bekezdés g) pontja
més rendelkezései alkotményellenességét, inditvany hiadnyaban,
nem vizsgélta.

Az Alkotmanybirdsdg a vizsgalatot a jelen Ugyben az Or. 4. §
(4) bekezdése g) pontja hatdlyban maradt rendelkezése és az Or.
4. § (2) bekezdés 1) pontja tekintetében folytatta le.

IT.

1. Az Alkotmény inditvannyal érintett rendelkezései:

8. § (1) A Magyar Kboztarsasag elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvetd Jjogait, ezek tiszteletben
tartédsa és védelme az allam elsbdrendl kdtelessége.

(2) A Magyar Koztarsasadgban az alapvetd jogokra és

kotelességekre vonatkozdé szabalyokat toérvény 4allapitja meg,
alapvetd Jjog lényeges tartalmdt azonban nem korlédtozhatja.
(...)
44/A. N (2) A helyi képviseldétestiillet a feladatkdrében
rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb
szintd jogszaballyal. (...)

62. § (1) A Magyar Koztarsasag elismeri a békés gyllekezés
jogat és biztositja annak szabad gyakorlasat.

(2) A gylulekezési Jjogrdél szdld todrvény elfogadasédhoz a
jelenlévd orszaggyldlési képviseldk kétharmadédnak szavazata
sziikséges.”

2. A Jat. hivatkozott szabdlya szerint:

10§ (.0)

(2) E rangsornak megfelelden az alacsonyabb szintd jogszabaly
nem lehet ellentétes a magasabb szintd jogszaballyal.”

3. A Gyt. felhivott szabédlyai és érintett més szabéalyai

szerint:

sl S A gyllekezési Jjog mindenkit megilletd alapvetd
szabadséagjog, amelyet a Magyar Koztarsaséag elismer, és
biztositja annak zavartalan gyakorlésat.

2. § (1) A gylulekezési Jjog gyakorlédsa keretében Dbékés
Osszejovetelek, felvonuldsok és tiuntetések (a tovabbiakban
egyltt: rendezvény) tarthatdk, amelyeken a résztvevdk
véleményliket szabadon kinyilvanithatjak.

(2) A rendezvény résztvevédi jogosultak a kdzdsen kialakitott
&dllaspontjukat az érdekeltek tudomasara hozni. (...)

6. § A koézterltleten tartandd rendezvény szervezését a
rendezvény helye szerint 1illetékes rendérkapitanyséagnak,

Budapesten a Budapesti Renddérfdédkapitanységnak (a tovabbiakban:
rendérség) legaldbb héarom nappal a rendezvény megtartdsanak
tervezett iddpontjat megeldzdéen kell bejelenteni. A bejelentési
kotelezettség a rendezvény szervezdjét terheli.”

4. Az Or. vizsgdlt rendelkezései:

4.8 (..0)

(2) Kozteriilet-hasznédlati hozzajarulast kell beszerezni:
(...)

1) kiadllitéds, véaséar, piac, sport- és kulturédlis rendezvények,
valamint mutatvanyos tevékenység folytatédsahoz és egyéb

rendezvényhez kapcsolddd épitmények, berendezések és ezzel
O0sszefliggd elkeritett teriiletek, valamint az ezekhez kapcsolddd
ideiglenes parkoldk létesitéséhez, elhelyezéséhez,
fennmaradadsdhoz, illetve barmely koéztGti jarmd (1/1975. (II. 5.)
KPM-BM egylttes rendelet 1. szamu figgelék II. fejezete), jarmid
kildén Jogszabaly alapjén parkoldsnak nem minésiilé egyéb célt
elhelyezéséhez, (...)
4. § (4) Nem kell kozterltlet-haszndlati hozzdjarulés:

(...)

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/B1ABBFDFOBO9E3DESC1257ADA00529D... 2014.07.05.



979/B/2006 4. oldal, 6sszesen: 9 oldal

q) politikai rendezvényekhez, kivéve a kereskedelmi,
vendéglatd és reklamtevékenység végzését.”

5. Az Or. inditvany benyujtasakor hatdlyos szabalya szerint:

4.8 (L)

(4) Nem kell kozterilet-haszndlati hozzéa&jédruléas:

g) politikai rendezvényekhez, kivéve az épitmények,
berendezések létesitését, elhelyezését, barmely kozuti jarmd
(1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyittes rendelet 1. szamu fliggelék
IT. fejezete), jarmd kilon jogszabdly alapjan parkolésnak nem
minésiilé egyéb célu elhelyezését, valamint a kereskedelmi,
vendéglatd és reklamtevékenység végzését.”

IIT.
Az inditvany részben megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdésdg az Abh.-ban 4lléast foglalt arrdl, hogy
Or. rendelkezéseinek értelmében vett politikai rendezvények a
gyllekezési Jjog korébe tartoznak. A hatéarozat értelmében
gyllekezési jog gyakorladsdhoz nélkiildozhetetlenek az Or.
rendelkezései értelmében csak a kozteriilet tulajdonosanak
hozzé&jdruladsédval alkalmazhatd eszkdzdk, vagyis a gylilekezés
joga — kiilondésen nagyobb 1létszadml rendezvény esetén — nem
gyakorolhatdé rendeltetésszerden épitmények, berendezések, pl.
szinpad, hangosités, kivetitdk nélkul.

Az Alkotménybirbdésdg az Abh. indokolédsa III. 2. pontjéban
[4/2007. (II. 13.) AB hatéarozat, ABK 2007. februar, 115, 117.]
megédllapitotta, hogy a gylilekezési jog gyakorldsdnak részletes
szabalyait a Gyt. tartalmazza, mely meghatdrozza azt is, hogy a
kozterliileten tartandé rendezvények megszervezéséhez milyen
bejelentési kotelezettség kapcsolddik.

A hatdrozat szerint ,a helyi onkorményzat nem egészitheti ki
a Gyt.-ben meghatarozott feltételrendszert, mivel a politikai

rendezvények — és méds, a Gyt. hatédlya ald tartozd rendezvények
— Jjogl feltételeinek szabdlyozdsadra sem a Gyt., sem mas
jogszabaly jogalkotéasi felhatalmazéast nem ad, 6nallod

szabdlyozasi jogkdre a helyi onkormanyzatnak a gylilekezési jog,
mint alapvetd jog tekintetében pedig nincs.”

Az indokoléds III. 3. pontja szerint ,amennyiben nyilvanvalod,
hogy a koézterltilet-haszndlat adott mbédon torténd szabdlyozdsanak
mogottes célja a gylilekezési jog korlatozadsa, és a kozteriilet-
hasznédlat feltételeinek mbédositédsa csupan eszkdze a gyllekezési

jog korlatozéasénak, ez alkotményellenessé tehet olyan
szabdlyokat is, melyek Onmagukban alapjogi relevancidval nem
birnanak.”

2. Habéar kozterilet nem kozlekedési célt igénybevétele

(épitmény elhelyezése, koézut terlletének egyéb nem kdzlekedési
célu elfoglalasa) kozteriilet-hasznadlati hozzdjdrulédshoz kothetd
a kozuti kozlekedésré6l sz6ld 1988. évi I. tdrvény (a
tovadbbiakban: Tv.) 36. § (1) bekezdése értelmében, a Gyt.
hatdlya aléd tartozd rendezvények szervezése és megtartéasa, az
ezzel Osszefliggd kozteriilet-hasznadlat a gylilekezési szabadsag
jellegébdl kovetkezdben csupan bejelentési kotelezettséggel Jar
a Gyt. 2. § (1) Dbekezdésében és 6. S-d4ban foglaltakra
figyelemmel.

E szabdlyok szdbélnak arrdl, hogy a gylilekezési jog gyakorlésa
keretében békés Osszejovetelek, felvonulasok és tintetések (a
tovébbiakban egylitt: rendezvény) tarthatdk, amelyeken a
résztvevdk véleményiiket szabadon kinyilvanithatjak; a
kozterlileten tartandd rendezvény szervezését a rendezvény helye
szerint illetékes renddrkapitédnysadgnak, Budapesten a Budapesti
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Renddérfékapitédnysagnak (a tovabbiakban: renddrség) legaldbb
harom nappal a rendezvény megtartdsanak tervezett iddépontijéat
megel&zbden kell bejelenteni.

Az Or. 4. § (2) bekezdés 1) pontja — a kidllitas, véasar,
piac, sport- és kulturdlis rendezvények, valamint mutatvanyos
tevékenységen kivili — 1Ggynevezett ,egyéb rendezvényhez”
kapcsolddd épitmények, Dberendezések és ezzel O0sszefliggd
elkeritett teriiletek, valamint az ezekhez kapcsoldédd ideiglenes
parkolodk létesitéséhez, elhelyezéséhez, fennmaradéaséahoz,
illetve barmely kozuti jadrml —parkolésnak nem mindsiléd — ,egyéb
célu elhelyezéséhez” irja eld kozterltilet-hasznélati
hozzé&jdrulads beszerzését.

Az Or. 4. § (4) bekezdés g) pontja pedig kifejezetten
politikai rendezvényekrdl szdél, vagyis az Or. maga ugy tekinti,
hogy az Or. 4. § (2) bekezdés 1) pontja hatdkdérében nincs
szlikség engedélyre, ha az ,egyéb rendezvény” illetve kézuti
Jjarmd ,egyéb célu elhelyezése” politikai rendezvénynek mindsiil.

Az Alkotmany értelmében vett gyllekezési Jjog azonban nem
csupadn azokat a kozteriileten tartott rendezvényeket védi,
amelyek kozvetlenil politikainak mindsilnek, hanem a
gylilekezésnek mindstilé egyéb, de nem kozvetleniil politikai
Osszejoveteleket 1s, amelyek célja a széles értelemben vett
kozligyek megvitatdsa. Az ilyen gyllekezések nem tartoznak az

Or. szerinti ,politikai rendezvény” fogalma ald, hanem az Or.
alkalmazédsaban ,egyéb rendezvények”, vagyis nem mentesiilhetnek
a koztertilet-hasznédlati hozz&jaruléas beszerzésének

kotelezettsége aldl. Az Alkotmény 62. §-a és a Gyt. hatédlya alé
tartozé rendezvény azonban, tekintet nélktil arra, hogy az
politikai vagy méas, ,egyéb” rendezvény, nem kothetd kodzteriilet-
hasznédlati hozzajaruléshoz.

Annak eldontése, hogy valamely Osszejovetel, ha azt a szabad
ég alatt, kozterlileten és nem zart térben tartjak, rendezvény-e
a Gyt. alkalmazasdban, illetve az alkotményos értelemben vett
gylilekezési Jjog hatédlya ald vonhatdé-e, jogalkalmazasi, végsd
soron a rendes Dbirdsadgra tartozd kérdés. A rendes birdséagra
tartozik annak megitélése is, hogy a politikai rendezvényeken
kivili, Or. szerinti ,egyéb” rendezvények, illetve kdzuti jarmd
Or. szerinti ,egyéb célt” elhelyezése a gyllekezési jog hatalya
ald tartozik-e, az eset Osszes kortilményei alapjan.

Ettél fliggetlentil az Alkotmanybirdésdg vizsgadlja azoknak a
szabalyoknak az alkotmanyellenességét, amelyek tartalmuk
szerint olyan rendezvényekre is vonatkozhatnak, amelyek
gylilekezésnek mindsiilnek az Alkotmany 62. S-a értelmében.

Az Alkotménybirdsdg szerint a gylilekezési Jjog altal védett
rendezvények nem korlédtozddnak pusztédn a hagyomanyos formédban
megtartott Osszejovetelekre, gylUlésekre, nagygytlésekre,
felvonulésokra.

A gyllekezéshez wvald alapvetd jogot nem lehet megszoritdan
értelmezni.

Adott esetben gylilekezésnek mindstilhet az Alkotmany 62. § (1)
bekezdése alkalmazédsédban valamely innepély rendezése is - annak
ellenére és akkor is, ha az Osszejovetel résztvevdi egyébként
ételt, italt fogyasztanak, vagy zenét hallgatnak, téancolnak.

Nem zarhatdé ki az sem, hogy gylilekezésnek, de nem kdzvetlenil
politikai rendezvénynek mindésiilhet koézuti jarmd parkoldsnak nem
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mindsiild elhelyezése kézteriileten, az Or. szerinti ,egyéb
rendezvényhez kapcsolddd” mddon.

Akkor, amikor abban a kérdésben kell &llast foglalni, hogy
egy Osszejovetel gylilekezési jog gyakorléaséanak szamit-e, annak
van dontd Jelentdsége, hogy a rendezvény — irédnyultsdgéat
tekintve — jellemzdéen véleménynyilvvanitads, kozds cél érdekében
nézetek kifejezésre juttatédsa, terjesztése, kdzéleti esemény,
vagy pl. csak pusztadn szdrakozads. Véleménynyilvanitasnak
mindésiil, ha a rendezvényen meghatdrozott tartalmi kozlést
kozvetitenek a résztvevdknek és masoknak, fiiggetleniil attdl,
hogy ez kozvetlenil politikai tartalmi-e. A gyillekezési Jog
védelme alatt 4llnak a csoportos kozlés legkiilonfélébb, esetleg
rendhagyd kifejezésformdi 1is, mindaddig, amig ezek a
véleményformaléast és véleménynyilvanitast szolgaljéak.

A Gyt. nem szb6l a bejelentett rendezvények idétartamdrdl. Nem
szabdlyozza a békés Obsszejovetek, felvonulédsok, tintetések,
vagylis az egyméastdl adott esetben eltérd Jjellegl, tartalmu,
kiilonféle formdban megnyilvanuld rendezvények tartdsédnak azokat
a lehetséges korlilményeit, amelyek az adott rendezvényhez
tapadhatnak.

A Gyt-ben meghatédrozott feltételeken tul, a Gyt. hatdlya alé
tartozé rendezvényt — az Alkotmédny 8. § (2) Dbekezdésében
foglalt feltételek mellett — onkormédnyzati rendelet helyett
torvény korlatozhat.

Kétségtelen, hogy az Or. szerinti ,politikai rendezvények”
gyllekezésnek mindsiilnek.

Nem zarhaté ki az sem, hogy valamely csoportos Osszejovetel a
jellegzetességeinél fogva az Alkotmany értelmében vett
gylilekezésnek minéstil, akkor is, ha a szdbéban 1évd rendezvényhez
jarulékos tevékenységek kapcsolddnak. Valamely Osszejovetel
gylilekezésnek mindsitésénél nincs dontd jelentdsége annak, hogy
a résztvevdk egy része nem a rendezvény szervezdk szerinti
k6z6s célja miatt érkezik a helyszinre, hanem mas okbdl.
Mindaddig, amig a szervezd és a résztvevdk nem elhanyagolhatd
része meghatdrozott kozds véleménynyilvanitédst céloz meg, nem
mérlegelheté a terhitkre a rendezvény mindsitésénél az, hogy a
rendezvényhez olyanok is csatlakoznak, akik ezt a célt nem
tartjak szem eldtt. Eppen a nagyobb rendezvényeknél ténylegesen
lehetetlen biztositani, hogy valamennyi résztvevd vagy akdr a
résztvevdk nagyobb része ugyanazt a véleményt kdzvetitse.

Mindaddig, amig a rendezvény véleményformédlod,
véleménynyilvanitd jellege hattérbe nem szorul mads tevékenység
javara, a szbban 1évd Osszejovetel egésze a gyllekezési Jjog
védelme alatt all.

Az Or. 4. § (2) Dbekezdésének mdédositott 1) pontja a
kozterlilet-haszndlati hozzdjaruldshoz kotdtt rendezvények korét
kiterjeszti az ,egyéb” rendezvényekre: a kifogadsolt szabilyok
lehetévé teszik, hogy gylilekezésnek mindésild csoportos
véleménynyilvéanitast — az ehhez kapcsolddd épitmények,
berendezések, Jjarmi elhelyezését — is az 6nkorményzat
hozzajarulasatdl tegyék fliggdvé, joéllehet a kidllitéas, véasar,
piac, sport- és kulturdlis rendezvények, valamint mutatvényos
tevékenység folytatdsdhoz az Or. médositédsa eldtt is kdzteriilet-
hasznédlati hozzajaruldshoz volt sziikség.

Helyi 6nkormanyzat nem egészitheti ki a Gyt.-ben
meghatdrozott feltételrendszert, a politikai rendezvények — és
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mas, a Gyt. hatdlya ald tartozdé rendezvények — jogi
feltételeinek szabédlyozédsédra a Gyt. vagy mas jogszabaly nem ad
jogalkotéasi felhatalmazéast az 6onkorményzatnak, 6nallod

szabdlyozasi jogkdre a helyi onkormédnyzatnak a gylilekezési jog,
mint alapvetd jog tekintetében pedig nincs.

Ezért az Alkotmadnybirésdg az Or. 4. § (2) Dbekezdés 1)
pontjdnak a kifogédsolt mbéddositéssal beiktatott, rendelkezd rész
szerinti szdvegrészei alkotményellenességét allapitotta meg.

3. Az Alkotmanybirdésdg a megsemmisitéskor tekintettel volt
arra, hogy az inditvany kifejezetten az Or-nek az Orm. 1. §-
dval médositott rendelkezéseit témadta, az Or. més, kdzteriilet-
haszndlati hozzadjdrulds beszerzését eldird szabilyait nem.

Az Alkotmanybirdsdgrdl szold 1989. évi  XXXII. torvény (a
tovébbiakban: Abtv.) 40. S$-a értelmében, ha az Alkotmanybirdsag
a Jjogszabaly alkotményellenességét 4llapitja meg, azt teljesen
vagy részben megsemmisiti. Az elbirdlt esetben az Or. témadott
szabdlyainak részleges megsemmisitése a szovegdsszefliggésekre,
a jogszabalyoknak a gyakorlatban wvalod alkalmazhatdésaga
szempontjaira is figyelemmel lehetséges volt. Az
Alkotmanybirdsadg ezért az alkotmdnyellenesség kdvetkezményeit —
az Abtv. 40. S-a alapjan — az Or. 4. § (2) bekezdés 1) pontja
részleges megsemmisitésével vonta le, a rendelkezd részben
foglaltak szerint.

4. Az Alkotmanybirdésdg mar tobb hatdrozatdban rémutatott
arra, hogy az Onkormdnyzati rendeletekben a kotelezd erejid
jogszabalyi rendelkezések megismétlése sziikségtelen, emiatt
magasabb szintd jogszabalyba vald tUtkdzést nem adllapitott meg
[9/1996. (II. 23.) AB hatéarozat, ABH 1996, 228, 230-231.].

Az Or. 4. § (4) bekezdése g) pontjanak az a rendelkezése,
amely szerint nem kell kozteriilet-hasznadlati hozzdjarulés
politikai rendezvényekhez, a Gyt-ben foglalt szabédlyozéas

sziikségtelen megismétlése, de Onmagdban nem alkotményellenes.

5. Az Or. 4. § (4) bekezdése g) pontjanak az a rendelkezése,
amely a politikai rendezvények aldl kiveszi a kereskedelmi és
vendéglatd tevékenység végzését, nem tartalmaz a Gyt.
szabédlyait korlatozd, Gj eldiradsokat.

5.1. A kereskedelmi és vendéglatsd tevékenységet a
kereskedelemrdl sz6ld 2005. évi CLXIV. tdrvény (a tovabbiakban:
Tv.) szabdlyozza. Az Or. elfogaddsakor a tdrvény kimondta, hogy
kereskedelmi tevékenység egyebek kodzdott a kis- illetve
nagykereskedelmi tevékenység, a vendéglatéas. A torvény ismeri a
kozterlileti értékesités fogalméat. Eszerint ,kozteriileti
irtékesités: a kozteriileti engedély alapjéan végzett

kiskereskedelmi tevékenység” (2. § k) pont).
A torvény a kiskereskedelmi tevékenységet ebben a kdrben
koztertileti engedélyhez kototte.

A torvény felhatalmazéasa alapjéan kiadott, az izletek
mikodésének rendjérdél, valamint az egyes dzlet nélkil
folytathatdé kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl
sz61ldé6  133/2007. (VI. 13.) Korm. rendelet 7. § (1) Dbekezdése
pedig eldirta, hogy ,a kereskedd ilizlet nélkiil kozteriileten a 4.
mellékletben meghatédrozott termékeket a kozterilet
tulajdonosédnak (kezel&jének) hozzadjarulédsa és a termékre
vonatkozé ktilon jogszabalyok alapjan sziikséges hatéséagi
engedélyek birtokdban, wvalamint nevének és székhelyének

feltintetésével értékesitheti.”

5.2. A Tv. az inditvany benyujtéasat koévetden mdédosult. A 2. §
14. pont szerint ,kOzteriileti értékesités: a kOzteriileten,
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illetve kozforgalom szamdra nyitva &llod helyen végzett
kiskereskedelmi tevékenység” A tdrvény megengedi, hogy a
kereskedelmi tevékenységet ebben a kérben kiilén torvény, vagy
eredeti jogalkotdéi hatdskdrben kiadott rendelet, wvagy a Tv.
alapjén kiadott komanyrendelet korlatozza, vagy megtiltsa [3. §
(4) bekezdés e) pont].

A torvény felhatalmazésa alapjan kiadott, a kereskedelmi

tevékenységek végzésének feltételeirdl szd61ld 210/20009. (IX.
29.) Korm. rendelet 12. § (1) Dbekezdése elbirja, hogy
kozterlileti értékesités keretében - a (2) bekezdésben
meghatdrozott eltéréssel - az 5. mellékletben meghatdrozott

termékek forgalmazhatdbdak. [A (2) bekezdés szerint kozterileti
értékesités keretében a husvéti, karacsonyi és szilveszteri
iinnepeken, valamint évente egy alkalommal, kizdrdlag az adott
iinnepen és az azt megeldzd 20 napban, az 5. mellékletben
meghatdrozott termékeken tul az adott Unneppel, illetve az
adott alkalomhoz kapcsoldédd helyi hagyomannyal ©Osszefiiggd
termékek, tovabba nemesfémbdl készilt ékszerek, diszmlaruk és
egyéb targyak forgalmazhatodk.]

A (3) bekezdés kimondja, hogy ,kézterlileti értékesitést a
kereskedé a termékre vonatkozé kiilon Jogszabalyok alapjan
szlkséges hatdésagi engedélyek birtokdban, tovabbid a nevének és
székhelyének feltintetésével folytathat”. A Korm. rendelet 16.
S (1) bekezdése szerint pedig ,a kozut teriiletének kozlekedésre
szolgadld részén a jarda kivételével kereskedelmi tevékenység
nem folytathatd. A kdzut teriiletének egyéb részén, illetve a
kozut mellett a kodzut forgalombiztonsdgdt érintd kereskedelmi
tevékenység csak a kozut kezeldjének hozzdjaruldsa esetén
végezhetd.”

Megéllapithaté, hogy a Tv. és a Korm. rendelet - noha a
jogszabaly szdvege valtozott - tartalmilag lényegében Jjelenleg
is a koztt kezeldjének hozzdjaruléasat koveteli meg a

koztertileti értékesitéshez, ha az a gyllekezési Jjog kOrébe
tartozik, hiszen ilyen esetben a ko&zGt forgalombiztonsaga
érintett. Az Or. vizsgdlt szabalya csupan ezeknek — az
inditvanyban nem tdmadott — rendelkezéseknek a megismétlése a
politikai rendezvényekhez kapcsolddd kereskedelmi, vendéglatd
tevékenység végzését illetden.

6.1. Ami az Or. 4. § (4) Dbekezdése g) pontjanak a
reklémtevékenységre vonatkozd részét illeti, azt lehet
megéllapitani, hogy - az Or. médositésakor - reklam alatt a
gazdasagi reklamtevékenységrdédl szb6ld 1997. évi LVIII. torvény
szerinti reklamot lehetett érteni. A torvény 2. § h) pontja
szerint gazdasagi reklédm: olyan tajékoztatads, amely termék,
szolgdltatéds, ingatlan, jog és kotelezettség (a tovabbiakban:
aru) értékesitését vagy mas mdéddon torténd igénybevételét és a
vallalkozéas nevének, megjeldlésének, tevékenységének
népszerlisitését, tovdbba &ru vagy Aarujelzdé megismertetését
mozditja elé (a tovabbiakban: reklam).

6.2. Az inditvany elbirdlasakor hatélyos, a gazdasagi
reklémtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairodl
sz6ldé 2008. évi XLVIII. toérvény 3. § d) pontja hasonldan
szabéalyoz, eszerint ,Jazdasagi reklam: olyan kozlés,
tdjékoztatés, illetve megjelenitési mdd, amely valamely
birtokba veheté forgalomképes ingd dolog - ideértve a pénzt, az
értékpapirt és a pénziigyi eszkdzt, valamint a dolog mddjara
hasznosithaté természeti erdket - (a tovébbiakban egylitt:
termék), szolgédltatéds, ingatlan, vagyoni értékd jog (a
tovédbbiakban mindezek egyltt: adru) értékesitésének vagy mas
médon torténd igénybevételének eldédmozditédsdra, vagy e céllal
O0sszefliggésben a vallalkozas neve, megjeldlése, tevékenysége
népszerlsitésére vagy 4aru, arujelzd ismertségének ndvelésére
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irdnyul (a tovabbiakban: rekléam)”.

Aru értékesitésének vagy vallalkozéas népszerlisitésének,
arujelzd ismertségének eldémozditdsa nem hozhatd kozvetlen
O0sszefliggésbe a gylilekezéshez vald joggal. Az Alkotmanybirdsag
szerint a gazdasdgl reklamtevékenység kozterlilet-hasznédlati
hozzé&jdrulédshoz kotése nem a gyllekezéshez vald alapvetd Jogot
korlatozza; az Or. e szabdlya ezért nem ellentétes az Alkotmany
62. § (1) bekezdésével.

Az Alkotménybirdésag ezért az Or. 4. § (4) Dbekezdése q)
pontjat tdmaddé inditvanyt elutasitotta.

A hatarozat Magyar Koézlonyben tdrténd kozzététele az Abtv.
41. §-a elbirédsén alapul.

Dr. Lenkovics Barnabés Dr. Lévay Mikléds
alkotménybird alkotménybird

Dr. Paczolay Péter
eléadd alkotménybird
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