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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenesség megdllapitdsa irant benyGjtott inditvany
alapjén meghozta a kovetkezd

hatdrozatot:
1. Az Alkotmanybirdésdg a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrdl sz6ld 2001. évi XX. torvénnyel

O0sszefliggésben, a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag
feletti parlamenti ellendrzés garancidinak hidnya miatt,
mulasztasban megnyilvanuld alkotmdnyellenesség megadllapitéasa
irdnt eldéterjesztett inditvanyt elutasitja.

2. Az Alkotmanybirdésdg a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasdg 4&altal kezelt kozérdekd adatokhoz vald
hozza&férés torvényi biztositékaival kapcsolatos mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenesség megallapitédsat kezdeményezd
inditvanyt elutasitja.

3. Az Alkotmanybirdésdg a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrdl szd6ld 2001. évi XX. toérvény 1. § (5)
bekezdésének alkalmazéasaval kapcsolatos alkotményos
kovetelmény megéllapitéséara irdnyuld inditvanyt

visszautasitja.

Indokolés
I.
Az inditvanyozdk azt kérték inditvanyukban, hogy az
Alkotmanybirdésdg az Alkotmanybirdésagrdl szdld  1989. évi
XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 1. § e) pontja alapjan
4dllapitson meg mulasztasban megnyilvanuld
alkotméanyellenességet a tekintetben, hogy a Magyar
Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrdl sz6ld 2001.  évi XX.

torvény (a tovabbiakban: MFBtv.) rendelkezéseinek alkalmazésa
soradn séril az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében szabdlyozott
jogdllamisédg elve, valamint kezdeményezték azt i1is, hogy az
Alkotmanybirdésdg - a jogrendszer kiméletére vald tekintettel
- 4llapitson “alkotményos értelmezési kovetelményt” annak
érdekében, hogy az MEFBtv. 1. § (5) bekezdésének alkalmazéasa
soran érvényesiiljenek a személyes adatok védelmérdl és a
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kozérdekll adatok nyilvanosségardl szold 1992, évi  LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) rendelkezései.

1. Az inditvanyuk aldtédmasztasadra ramutattak arra, hogy
a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasédg (a tovabbiakban:

MFB Rt.) az MFBtv. 2. §-adban meghatdrozott feladatait
figyelembe véve kdzfeladatokat 1lat el, és - az 1. §, valamint
az 5. § rendelkezéseibdl megdllapithatdan - “kdzpénzek”-bdl

gazdélkodik. Az MFBtv. megalkotédsaval az Orszaggyllés a
gazdasdg fejlesztésével kapcsolatos allami feladatok egy
részének ellatédsidt egy szakositott hitelintézetre bizta. Az
MFB Rt.-nek gazdasadgl tarsasagként, tisztéan maganjogi
jogalanyként vald létrehozédsa azt eredményezi, hogy az MFB
Rt. &ltal felhaszndlt “kozpénzek” elkoltése kikeril az
Orszaggyllés ellendérzése alol. Ez pedig sérti a
jogallamiséagot. Az inditvanyozdk szerint ugyanis az
Alkotmanybirdésag &ltal az 56/1991. (XI. 8.) AB hatédrozatban a
kozhatalmi szervekkel szemben a jogéllamisagbdl levezethetd
kovetelmények, nem csak a kdzhatalommal rendelkezd szervekre,
hanem a kézfeladatokat, “kozpénzek”-bdl ellatd szervekre 1is
irdnyaddbdak. Ezért a Jjogadllamisdgot sértd alkotményellenes
helyzet 4&ll fenn amiatt, hogy az MFBtv. nem biztositotta az
MFB Rt. rendelkezésére a4l116 “kozpénzek” elkdltése feletti
parlamenti kontrollt.

2. Kifejtette még az inditvéany azt is, hogy az MFBtv.

nem tesz eleget a kdzérdekl adatok nyilvanossaga objektiv,
intézményvédelmi oldalédnak sem. Az Alkotménybirdésdg 4&llandd
gyakorlata szerint - mutattak rd az inditvényozdék - minden
alapjog magadban foglalja az alanyi védelmi igény mellett az
4llam objektiv kotelezettségét is a joggyakorlés
feltételeinek Dbiztositéséara. Ezért az adllam kotelezettsége,
hogy olyan torvényeket alkosson, amelyek garancialis
szabdlyokat tartalmaznak arra nézve, hogy a kozérdekd adatok
megismeréséhez vald Jog érvényesiilhessen. Az allamnak a
“kozpénzek” elosztésédval és TUjraelosztésaval kapcsolatos
tevékenysége sordn keletkezett adatok kozérdekid adatnak
mindsiilnek. A kozérdekd adatok megismeréséhez vald jog
objektiv oldala megkdveteli, hogy az allam abban az esetben
is biztositsa az alapjog érvényesithetdségét, ha a
“kozpénzek” felhaszndlédsdt maganjogi, illetdleg maganjogi és
k6zjogi elemeket vegyitd jogalanyokhoz delegdlja. Az MFBtv.
ennek a kovetelménynek nem tesz eleget, mert az MFB Rt.
kezelésében 1évé adatokat az MFBtv. 1. § (5) Dbekezdése -
azzal, hogy alkalmazni rendeli a hitelintézetekrdl és
pénziigyli véallalkozadsokrdl szdld 1996. évi CXII. torvény (a
tovébbiakban: Hpt.) szabdlyait - a banktitok koérébe vonja;
ezadltal sértil az Alkotmany 61. § (1) bekezdése.
Tekintettel arra, hogy az 1. S (5) bekezdésének
megsemmisitése alkalmazhatatlannd tenné az MFBtv.-t, ezért az
inditvanyozdk azt kérték az Alkotmanybirdsagtédl, hogy
alkotményos kovetelményként mondja ki, hogy az MFBtv. 1. §
(5) Dbekezdésének alkalmazésa sorédn az Avtv. szabalyai is
érvényesiiljenek.

Az Alkotmanybirdsag eljarésa soréan megkereste a
pénziigyminisztert.

IT.

Az Alkotménybirdsdg az inditvany elbirdldsa sordn az aldbbi
jogszabalyi rendelkezéseket vette figyelembe:

1. Az Alkotmény hivatkozott szabdlyai a kovetkezdk:

“2. § (1) A Magyar Koztarsasadg fliggetlen, demokratikus
jogallam.”
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“27. § Az Orszaggyllés tagjai az &llampolgari, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési
biztosaihoz, az Allami Szamvevészék elndkéhez és a Magyar
Nemzeti Bank elndkéhez kérdést, a Kormanyhoz, a Kormany
barmely tagjdhoz és a legfdébb iigyészhez interpellécidt és
kérdést intézhetnek a feladatkoriikbe tartozdé minden igyben.”

“32/C. § (1) Az Allami Szamvev&szék az Orszaggyllés
pénziigyi-gazdasadgi ellendrzd szerve. Feladatkdrében ellendrzi
az allamhaztartds gazdilkodésat, ennek keretében az &llami
koltségvetési Jjavaslat megalapozottsdgadt, a felhasznalésok
szlkségességét és célszerlségét, ellenjegyzi a koltségvetés

hitelfelvételeire vonatkozd szerz&déseket; elézetesen
feltlvizsgadlja az &llami koOltségvetés felhaszndlédsanak a
torvényességét; ellendrzi az dllami koltségvetés

végrehajtasarol készitett zidrszamadédst; ellendrzi az 4llami
vagyon kezelését, az &allami tulajdonban 1évé wvallalatok,
vadllalkozéasok vagyonérték-megdrzd és vagyongyarapitd
tevékenységét; elladtja a torvénnyel hatéaskorébe utalt egyéb
feladatokat.

(2) Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit tdrvényességi,
célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az
Allami Szamvevdszék az altala végzett ellendrzésekrdl
jelentésben tadjékoztatja az Orszaggyldlést. A jelentést
nyilvadnossagra kell hozni. Az Allami Szamvevészék elndke a
zarszamadas ellendrzésérdl készliilt jelentést a zdrszamadassal
egylitt terjeszti az Orszaggyllés elé.”

“39. § (1) M@kodéséért a Kormadny az Orszaggyllésnek
felelds. Munkdjardl az Orszaggyllésnek rendszeresen koteles
beszamolni.

(2) A FKormény tagjai a Kormanynak és az Orszaggyllésnek
felelbések, tevékenységlkrdl kételesek a Korménynak és az
Orszéaggyllésnek beszadmolni. A Kormany tagjai és az
4dllamtitkédrok Jjogallasat, dijazéaséat, tovabba feleldsségre
vonasuk médjat torvény szabalyozza.”

“6l. § (1) A Magyar Koztédrsasdgban mindenkinek joga wvan
a szabad véleménynyilvanitésra, tovabba arra, hogy a
kozérdekd adatokat megismerje, illetéleg terjessze.”

2. Az MFBtv.-nek - inditvany elbirdlésakor hatdlyos -
rendelkezései:
Az MFB Rt jogdllaséra vonatkozé altaldnos rendelkezések:

“1. S (1) Az MFB Rt. egyszemélyes, z4rtkord
részvénytdrsasag formajaban mikodé szakositott hitelintézet.

(2) Az MFB Rt. részvényeinek szdz szazaléka a Magyar
Allam tulajdondban wvan. A részvények névre szdldak, és
forgalomképtelenek.

(3) Az MFB Rt. jegyzett tékéje legaldbb 60 000 000 000
Ft, azaz hatvanmillidrd forint.

(4) Az MFB Rt. székhelye Budapest.

(5) Az MFB Rt.-re, az 4&ltala végzett pénzigyi
szolgdltatéasi tevékenységre, tovabba a befektetési
szolgdltatéasi, illetve kiegészitd befektetési szolgaltatéasi
tevékenységre a gazdasagi téarsaséagokrdél sz6ld 1997.  évi
CXLIV. torvény (a tovabbiakban: Gt.), illetéleg a
hitelintézetekrdl és a pénzigyi véallalkozidsokrdl szdld  1996.
évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) és a tdékepiacrdl
szbld 2001. évi CXX. toérvény (a tovabbiakban: Tpt.)
rendelkezéseit az e tdrvényben foglalt eltéréssel kell
alkalmazni.”
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Az MFB Rt. tevékenységi kore, feladatai:

“2. § Az MFB Rt. szakositott hitelintézeti feladata,
hogy

a) eldsegitse a magyar gazdasag fejldédését;

b) részt vegyen az dllami infrastrukturélis,
kornyezetvédelmi, valamint més 4&llami fejlesztésekhez ¢és
beruhdzéasokhoz, illetve az elkészilt fejlesztések,
beruhdzasok mikdédtetéséhez kapcsolddd feladatok ellétédsadban;

c) részt vegyen az &llami forrdsok hatékony és bankszerd
kihelyezésének megtervezésében, kozvetitésében, kdzremikddjon
az allami témogatésok, valamint kedvezmények és a piaci
kovetelmények &sszehangoléasaban;

d) részt vegyen az egyes allami célelbiranyzatokbdl

torténd kifizetésekhez kapcsolédd feladatok ellatéaséban,
ideértve a témogatadsi igények kifizetését, valamint a
kifizetések felhaszndlédséanak elszéamoléasat és értékelését;

e) kozremikodjon az Eurdpai Unidbéhoz torténd

csatlakozéshoz, illetve a késdbbbiekben a tagsdghoz kapcsolddd
4dllami fejlesztések és beruhdzasok pénziigyi lebonyolitéséban,

- kilon Jogszabdlyban szabdlyozott eljards szerint - részt
vegyen az Eurédpai Unid elbcsatlakozasi eszkdzeinek
igénybevételéhez kapcsolddd szakositott hitelintézeti
feladatok ellatéasédban, ideértve a nemzetkdzi gazdasadgi vagy
pénziigyl intézménytdl torténd forrasbevonas és -kdzvetités
lebonyolitasat is;

f) kozremikddjon az allamhdztartasrdél szdold 1992, évi

XXXVIII. torvény 18/B. S-a (5) bekezdésének a) pontjaban
foglalt szervezetek harmadik személlyel szemben fennalld,
lejart koveteléseinek faktoralésédban, érvényesitésében;

g) részt vegyen az altala nyajtott sajat, illetve az

adltala kozvetitett adllami és nemzetkdzi forrasok
felhasznédléaséanak és hasznosuléaséanak elszémoltatéaséaban,
értékelésében.”
A  torvény 3-4. §$-a alapjén az MFB Rt. elladt e feladatokhoz
kozvetlenlil kapcsolddd, tdrvényben meghatdrozott pénziigyi és
befektetési szolgdltatéasi tevékenységeket, illetéleg a 2. §
c) és d) pontjadban meghatéarozott feladatokkal &sszefliggésben,
a minisztériumokkal kotott szerzddések alapjan az Aallami
pénzalapokbdl, céleldiranyzatokbdl finanszirozott programok
tédmogatéasédhoz kapcsolddd lebonyolitdi feladatokat is
vadllalhat.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa:

“13. § (1) Az MFB Rt.-ben a Magyar Allamot mint
egyszemélyes tulajdonost az adllam tulajdonédban 1évs
vallalkozbéi vagyon értékesitésérdl szdold 1995, évi  XXXIX.
torvény mellékletében meghatdrozott miniszter képviseli
(tulajdonosi jogok gyakorlédja).

(2) A tulajdonosi Jjogok gyakorldjanak kizardlagos
hatéskdrébe - az e torvényben szerepld eltérésekkel - a Gt.
233. §-dban foglaltak tartoznak.

(3) Az MFB Rt. gazdéalkodésénak célszerlségét és
jovedelmezdbségét a tulajdonosi jogok gyakorldja vizsgalja.

(4) A (3) Dbekezdésben foglaltak nem érintik az 4allami
ellendrzés szerveinek jogszabalyban meghatédrozott
hatéaskorét.”

3. A Hpt. hivatkozott szabdlyai:
“50. § (1) Banktitok minden olyan, az egyes lUgyfelekrdél
a pénzigyi intézmény rendelkezésére 4116 tény, informécid,

megoldéas vagy adat, amely Uugyfél személyére, adataira,
vagyoni helyzetére, 1ilizleti tevékenységére, gazdadlkodéséara,
tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint a pénzigyi

intézmény 4ltal vezetett szamlédjdnak egyenlegére, forgalméra,
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tovéabba a pénzigyi intézménnyel kotott szerzdédéseire
vonatkozik.

(2) E torvény banktitokra vonatkozdé rendelkezéseil
szempontjabdél a pénzigyi intézmény ltigyfelének kell tekinteni
mindenkit, aki (amely) a pénziigyi intézménytdl pénzigyi

szolgadltatast vesz igénybe.”

“51. § (1) Banktitok c¢sak akkor adhatdé ki harmadik
személynek, ha

a) a pénziigyi intézmény igyfele, annak térvényes
képviseldje a ré& vonatkozd kiszolgdltathatd Dbanktitokkort
pontosan megjeldlve kdzokiratba vagy teljes bizonyitd erejid
maganokiratba foglaltan kéri, vagy erre felhatalmazéast ad,

b) e torvény a banktitok megtartdsdnak kotelezettsége
alél felmentést ad,

c) a pénziigyi intézmény érdeke ezt az ltUgyféllel szemben
fenndlld kovetelése eladésdhoz vagy lejéart kovetelése
érvényesitéséhez szlkségessé teszi.

(2) Az (1) Dbekezdés b) pontjdban foglaltak alapjéan a
banktitok megtartdsédnak kotelezettsége nem all fenn

a) a feladatkorében eljard Orszagos Betétbiztositéasi
Alappal, MNB-vel, Allami Szamvev&székkel, Gazdaséagi
Versenyhivatallal, a Feligyelettel, az Oonkéntes
intézményvédelmi és betétbiztositasi alapokkal, a kozponti
koltségvetési pénzeszkdzok felhaszndlédsanak szabdlyszerlségét
és célszerlségét ellendrzd Kormanyzati Ellendérzési
Hivatallal,..”

“55/A. § Uzleti, illet&leg banktitokra tekintettel sem
korlétozhatd a kozérdekd adatok nyilvénosséga:

a) a kozponti koltségvetés készfizetd
kezességvallalaséaval, illetéleg a kOzponti koltségvetést
terheld egyéb &llami garanciavallalédssal kapcsolatos, a

koltségvetésre vonatkozd,

b) a helyi Onkorményzatok cimzett és céltamogatéasaval,
annak felhaszndlasaval Osszefiiggd,

c) a kozponti, illetéleg helyi onkorményzati
koltségvetést érintd
pénziigyi szolgédltatéassal, kiegészitd pénziigyi szolgdltatéssal
kozvetlenil kapcsolatos adatok tekintetében.”

4. Az Allami Szémvevészékrdl sz6ld 1989. évi XXXVIII.
térvény (a tovdbbiakban: Asztv.) hivatkozott eléirdsai:

“2. S (5) Az Allami Szamvevd&szék ellendrzi az 4&llami
koltségvetésbdl gazdadlkodd intézményeket, valamint az 4&llami
koltségvetésbd6l Jjuttatott tamogatds felhaszndlasat a helyi
Oonkorményzatokndl, az alapitvanyokndl, a térsadalmi és egyéb

szervezeteknél.

(6) Az Allami Szamvevészék ellendrzi az &llami vagyon
kezelését, az 4&llami tulajdonban (résztulajdonban) 1évs
vallalatok, vallalkozasok vagyonérték-megérzd és

vagyongyarapitd tevékenységét.”

w21, S (1) Az Allami Szamvevd8szék megbizdsabdl
ellendrzést végzd személy a 2-5. S-ban felsorolt szerveknél
vizsgdlatot tarthat, iratokat és mas dokumentécidt kérhet,
azokba akkor is betekinthet, ha &llamtitkot vagy szolgélati
titkot tartalmaznak, azokrdél mésolatot, kivonatot készithet;
iratokat azonban - mésolat készitése mellett - «csak akkor
foglalhat le, ha sulyos szabdlytalansag tortént, és az irat
meghamisitdsatdl, illetdleg megsemmisitésétdl lehet tartani.

(2) Az Allami Szamvevdészék megbizasdbdél ellendrzést
végz8d személy a vizsgalt szerv barmely helyiségébe beléphet,
annak barmely dolgozdbjatdl szdbban vagy irédsban
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felvildgositéast kérhet.

(3) Ha a felmutatott okmdnyok hitelességének vagy
teljességének megéllapitdsa, illetéleg egyes vizsgalati
megédllapitdsok kiegészitése valik szlkségessé, és ehhez méas
szervnél 1is ellendérzést kell végezni, az Allami Szamvevészék
ellendére jogosult az Osszefliiggd tényeket ott vizsgdlni.”

IIT.
Az inditvany nem megalapozott.

1. Az Alkotménybirdésdgnak a mulasztadsban megnyilvéanuld
alkotményellenesség megdllapitdsédra irdnyuld hatéskorét az
Abtv. 49. §-a szabéadlyozza. Az Abtv. 49. § (1) bekezdése
szerint, ha az Alkotmdnybirdésdg hivatalbdél vagy barki
inditvanyara azt 4llapitja meg, hogy a Jjogalkotd szerv a
jogszabalyi felhatalmazasbdél szarmazdé Jjogalkotdi feladatat
elmulasztotta, és ezzel alkotmanyellenességet idézett eld, a
mulasztast elkdvetd szervet - hatdridé megjeldlésével -
felhivja feladatdnak teljesitésére. Az Alkotmanybirdsag
4llandé gyakorlata szerint a Jjogalkotd szerv Jjogalkotési
kotelezettségének konkrét jogszabdlyi felhatalmazas nélkil is
koteles eleget tenni, ha az alkotmanyellenes helyzet - a jogi
szabdlyozads irdnti igény - annak nyoman &llott eld, hogy az
4dllam Jjogszabdlyi UGton avatkozott bizonyos életviszonyokba,
és ezéadltal az 4allampolgadrok egy csoportjat megfosztotta

alkotmanyos jogai érvényesitésének lehetbségétdl [22/1990.
(X. 16.) AB hatérozat, ABH 1990, 83, 86.1. Az
Alkotmanybirdsag mulasztéasban megnyilvanuld

alkotményellenességet 4llapit meg akkor is, ha alapjog
érvényesiiléséhez szikséges jogszabdlyi garancidk hidnyoznak
[37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Alkotmanybirdsag mulasztéasban megnyilvanuld
alkotménysértést nemcsak akkor &llapit meg, ha az adott
tdrgykorre vonatkozdan semmilyen szabadly nincs [35/1992. (VI.
10.) AB hatarozat, ABH 1992, 204, 205.], hanem akkor is, ha
az adott szabalyozadsi koncepcidén beliil az Alkotmanybdl
levezethetd tartalma jogszabalyi rendelkezés hiadnyzik
[22/1995. (IIT. 31.) AB hatarozat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB hatérozat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB hatérozat, ABH 1998, 132, 138.].

Az MFB Rt. jogadlléaséara és tevékenységére vonatkozd szabilyok
alapjédn megadllapithatd, hogy az MFB Rt. sajatos gazdadlkodd
szerv, a Hpt., a Gt. és a Tpt. szabadlyai szerint miksodd
maganjogi jogalany, amely széles kdrben vesz részt az allami
feladatok megvaldsitédsaban.

Az inditvéany alapjan az Alkotménybirdésédg azt vizsgalta, hogy

sériil-e az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében szabdlyozott
jogadllamisdg elve, annak koévetkeztében, hogy az MFBtv. nem
szabalyozza az MFB Rt. feletti parlamenti ellendrzés

specidlis eszkOzeit. Sérll-e a parlamentnek a koltségvetés
végrehajtasa feletti ellendérzési jogkdre azaltal, hogy az
MFBtv. egyes &dllami feladatok ellataséat és a
feladatella&tédshoz rendelt “kozpénzek” felhaszndldsat az MFB
Rt. feladatkdrébe utalta °?

A “kozpénzek”-nek az MFB Rt.-n keresztil torténd
felhasznalasrol torvények rendelkeznek. Az MFB Rt.
koltségvetési kapcsolatait az MFBtv. 5. §-a szabdlyozza.

Az MFB Rt. részére torténd tdkejuttatidst a kdltségvetési
torvény hatdrozza meg. [Ld.: a Magyar Koztarsasag 2001. és
2002. évi koltségvetésérdl szdld 2000. évi CXXXIII. torvény
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(a tovabbiakban Kotv.) XXII. fejezete rendelkezik az
autdépalya—-épités céljdra tortént tdkejuttatédsrdl.] Az MFBtv.
5. § (2) és (4) bekezdése alapjan a koltségvetési torvényben

kell meghatdrozni az MFB Rt. &ltal forrédsszerzés céljabodl
kilfoldrél és belfdldrél felvehetd hitelek, valamint a
kibocsatott koétvény egylittes &dlloményédnak felséd hatarat, a
Kormény megbizadsadbdél az MFB Rt. &ltal a kdltségvetés terhére
harmadik fél Jjavara vallalhatdé készfizetd kezesség és
bankgarancia iigyletek &lloményédnak felsd hatarat, valamint az
MFB Rt. 4&ltal finanszirozott lUgyletek forradsdul szolgédld
hosszt 1lejaratt kilfoldi hitelekhez kapcsoldéddd arfolyam-—
garancia egylttes allomanyéanak felsé hatéarat. [Kotv. 37. §
(2)-(4) Dbekezdés] Az eseti garanciavallalédsok és a tdérvényen
alapuld garanciavallalédsok tekintetében tehdt a koltségvetési
torvény felhaszndldsi keretet hatdroz meg, aminek konkrét
felhasznédlasérél a Kormény dént. Az 4llam &ltal vallalt
kezesség eldbkészitésének és a kezesség bevaltédsanak rendjérdl
sz61l6é6 151/1996. (X. 1.) Korm. rendelet 3. § (1) Dbekezdése
alapjédn a Kormdnynak a garanciavadllalédsrdl szd6ld hatdrozatéat
a Magyar Koézlonyben kozzé kell tenni. A  kdltségvetési év
lezadrulta utdn a Kormédny a =zarszéamadédsi toérvényjavaslat
eléterjesztésével Dbeszdmol a kdltségvetésben meghatarozott
pénzeszkdzok felhasznalaséarodl, a zarszamadasi torvény
elfogadésardél az Orszaggyllés dont.

Az Orszaggyllést a Kormény tevékenysége, az &llami vagyonnal
vald gazdalkodéds, illetéleg a koOltségvetés végrehajtésa
felett megilletd ellendrzési jogositvanyokat alapvetden az
Alkotmany szabdlyozza.

A Kormany és az MFB Rt. felett tulajdonosi jogokat gyakorld

miniszter tevékenységltkért felelbséggel tartoznak az
Orszaggyllésnek. A beszamolasi kotelezettség mellett
[Alkotmany 39. § (2) Dbekezdés] az Orszaggyllés tagjai
interpelléciodt nytjthatnak be, kérdést intézhetnek a
Kormanyhoz és annak tagjaihoz (Alkotmany 27. S) . A

tulajdonosi jogokat gyakorld miniszter tevékenysége felett
széleskorl ellendrzési Jjogokat Dbiztosit az Orszaggyllés
bizottsdgai szamdra a Magyar Koztarsasdg Orszaggyllésének

Hazszabalyardl szdld 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat. Az
Orszéaggyllést a Kormany, illetéleg a tulajdonosi Jjogokat
gyakorld miniszter felett megilletd - térgykdrét tekintve

korladtlan - ellendrzési jogositvanyok lehetdséget nyuajtanak a
“kozpénzek” MFB Rt.-n keresztiil torténd felhaszndlasénak
parlamenti ellendrzésére.

Az MFB Rt. gazdalkoddsara az Allami Szamvevészék ellendérzése
is kiterjed. Az Alkotmany 32/C. §-a alapjan az Allami
Szamvevdszék az orszaggyllés pénzligyi gazdasagi ellendrzd
szerve, amelynek hatdskdre az Alkotmany 32/C. S-a, illetd8leg
az Asztv. 2. § (5)-(6) bekezdésében foglalt rendelkezések
alapjéan az allami tulajdonban 1évé vallalatok, vallalkozasok

tekintetében - igy az MFB Rt. esetén is - kiterjed mind az
&dllami wvagyonnal valdé gazdadlkodds, mind a koltségvetési
eszkdzok felhasznalédsdnak Jjogszerlségi és célszerlséqgi,

gazdasadgossagi szempontu ellendérzésére.

Az Asztv. 21. S-a alapjan a szamvevdszék az ellendrzése soran
az ellendrzott szerv minden iratédba betekinthet; nem vonhatdk
ki az ellendérzése aldl az allamtitkot, szolgadlati titkot
képezd iratok sem. Nem képezi a szamvevdszéki ellendrzés
gyakorlésédnak korlatjat a banktitok sem. A Hpt. 51. § (2)
bekezdése a) pontja alapjan a Dbanktitok megtartésanak
kotelezettsége nem 4all fenn az Allami Szamvevdszékkel
szemben. A Hpt. 51. § (6) bekezdése alapjan az MFB Rt. az
Allami Szamvevészék irasbeli megkeresésére a banktitoknak
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mindésiilé adatokat is kdteles a szamvevdszék rendelkezésére
bocsdtani. Az Allami Szamvevdszék a rendelkezésére bocsatott
adatokat az ellendérzés eredményessége érdekében és jelentése
elkészitéséhez haszndlhatja fel.

Az Asztv. 18. S-a alapjan a Allami Szamvevészék elndke az
elvégzett ellenérzések tapasztalatairdél jelentésben
tdjékoztatja az Orszaggyllést. A Jelentést nyilvanosséagra
kell hozni. A jelentés - funkcidjabdél fakaddban - oly mdbdbdon

tartalmazhatja a banktitok kodrébe tartozd adatokat, hogy a
banktitok lényege ne sériiljon.

Az MFB Rt. 4&ltal kezelt koézérdekl adatok nyilvanossaganak
biztositdsaval kapcsolatosan - az Orszaggyldlés ellendrzd
szerveként - az Avtv. IV. fejezete alapjédn ellendérzési
jogosultsédggal rendelkezik az adatvédelmi biztos is.

Mindezek alapjan az Alkotménybirdésdg megdllapitotta, hogy az
Orszéaggyllésnek az &llami wvagyonnal vald gazdélkodés,
valamint a koOltségvetés végrehajtédsa feletti - alapvetden az
Alkotmanyban szabadlyozott - ellenérzési jogositvanyai
kiterjednek az MFB Rt. rendelkezésére Dbocsatott 4dllami
vagyon, illetdéleg koltségvetési eszkdzdk felhaszndlédsara is.
Az MFBtv. nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek az

Orszaggyllés ellenérzési jogositvanyainak gyakorléaséat
korlatoznédk, “kiiliresitenék”. Ezt erdsiti meg az MFBtv. 13. §
(4) bekezdése, amely kimondja, hogy az MFBtv.-ben a

tulajdonosi jogokat gyakorld miniszter szédmadra Dbiztositott
ellendrzési jogositvanyok nem érintik az 4&llami ellendrzés
szerveinek jogszabdlyban meghatdrozott hatéskorét.

Az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében szabdlyozott jogadllamiséag
kovetelményébd8l nem vezethetd le a tdrvényhozdnak az a
kotelezettsége, hogy minden olyan esetben, amikor valamely
4dllami feladat koltségvetési eszkdzokkel vald elldtdsat nem
az &llamszervezethez tartozd szervek kodzremiikoédésével rendeli
megvaldsitani, alapvetden az Alkotményban szabdlyozott - e
szervekre 1is kiterjedé - ellendrzési eljarésokon tul, a
parlamenti ellendrzés méas, specidlis formdit alakitsa ki.

Iv.
1. Az inditvanyozdk alkotményos kovetelmény
megallapitéaséat is kezdeményezték. Kérték, hogy az
Alkotmanybirdsag az MEFBtv. 1. N (5) bekezdésének

alkalmazédsaval kapcsolatos alkotményos kovetelményként mondja
ki az Avtv. rendelkezései érvényesiilésének biztositéasat.

Az Alkotmanybirdésdg 4&llandd gyakorlata szerint alkotményos
kovetelményt elsésorban a normakontroll keretében,
kivételesen mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség
megédllapitédsa targyaban lefolytatott eljarads keretében, a
norma megsemmisitését, illetdleg a jogalkotdhoz Jogalkotési
kdotelezettsége teljesitése érdekében intézett felhivéast
kivaltd doéontésként alkalmazza. [38/1993. (VI. 11.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 256.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatéarozat,
ABH 1997, 122.; 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH 1999,

176.]

Az Abtv. 21. §-a alapjan az inditvanyozdk csak az Abtv. 1. §-
a szerinti eljarédsok kezdeményezésére jogosultak. Az
Alkotmanybirdsag a konkrét gy Osszes korilményeinek
mérlegelése alapjan hatéaroz arrél, hogy csak az
alkotményellenes norma megsemmisitésével, illetdéleg a
mulasztéasban megnyilvanuld alkotményellenesség

megallapitasaval, vagy a jogalkotdnak, jogalkalmazdédnak sz6ld
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alkotményos kovetelmény megfogalmazidsaval is biztosithatd a
jogrend alkotményossadga és a jogbiztonsag.

Kovetkezésképpen alkotményos kovetelmény megfogalmazdsa irant
6néalldé inditvany nem terjeszthetd eld.

Mivel az inditvanyozdk a szabédlyozds alkotmadnyellenességének
utdélagos megidllapitdsa irénti inditvéany helyett, Onadlldan
kezdeményezték alkotmanyos kdvetelmény megallapitaséat, ezért
az Alkotmanybirdsadg ezt a kérelmet visszautasitotta.
Tekintettel arra, hogy az inditvényozdék a kozérdekd adatok
megismeréséhez valdé Jjog garancidinak hidnyara alapozzak
irveléstket, és a felvetett alkotmanyossagi probléma szoros
O0sszefliiggésben a4ll az inditvanynak a mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenesség megadllapitdsara iranyuld
részével, az Alkotmanybirdésdg - tartalma szerint - az
inditvanynak ezt a részét is, mulasztédsban megnyilvanuld
alkotményellenesség megallapitdsara iréanyulbd kérelemként
biradlta el.

2. A fentiek alapjén az Alkotménybirdésdg vizsgadlta azt
is, hogy sériil-e az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében
szabdlyozott alapvetd jog, a kdzérdekl adatok megismeréséhez
valé Jjog azéaltal, hogy az MFBtv. nem teremtette meg e Jjog
gyakorlédsédnak garanciait.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatéban értelmezte az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésében szabadlyozott, a kozérdekid
adatok megismeréséhez vald jog tartalmét. Kimondta, hogy “Az
Alkotmany 61. S (1) bekezdése a kozérdekd adatok
megismerésére vonatkozd jogot alkotményos alapjogként
garantédlja, amely a kommunikdcids alapjogok Jogegylttesébdl
az informaltsédghoz vald jogot, az informécidk megszerzésének

szabadséagat és 4llami elismerését, tovabbad Dbiztositédsat
jelenti.” [34/1994. (VI. 24.) AB hatéarozat, ABH 1994, 177,
185.] Ramutatott arra 1s, Thogy a kozérdekd adatok

megismeréséhez vald jog biztositédsa szoros Osszefiiggésben van
mas alapvetd Jjog gyakorolhatésagaval. Igy eldfeltétele a

vélemény-nyilvanitédshoz vald jog, a tudomanyos kutatds, a
tanitéas szabadséaga, a vadlasztoépolgarokat megilletd
6nkorményzashoz wvald Jjog érvényesiilésének. [34/1994. (VI.

24.) AB hatérozat, ABH 1994, 177, 185.; 32/1992. (V. 29.) AB
hatdrozat, ABH 1992, 182, 184.]

A kozérdekld informacidk megismeréséhez vald jog
érvényesltlése kiilondsen a kdzhatalom és az 4&allam szervei
tevékenységének atlathatdésdga korében alapvetd jelentdségl. A
kozérdekd adatokhoz valdé hozzaférés a kézhatalmat gyakorld
szervek tevékenysége ellendérizhet&ségének alkotményos
biztositéka. “A nyilvénossdg a kozhatalom demokratikus
mikodésének a proébadja. A kozérdekl adatok megismerhetdsége
tehdt a koézhatalom, a koziigyek intézésének attetszdségét,
mint alapvetdé demokratikus intézmény garantaldsat is jelenti.
A kozérdekld adatok nyilvénossdga és az azokhoz vald
hozz&férhetbség ezért az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében
deklaréalt demokratikus Jjogallamisadg alapvetd alkotmanyos
biztositéka.” [34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, ABH 1994,
177, 185.; 1lésd még: 32/1992. (V. 29.) AB hatédrozat, ABH
1992, 182, 183.]

A kOzérdekd adatok nyilvénossadgédnak biztositédsa nem csak a
kozhatalmat gyakorld szervekkel szemben, hanem minden olyan
szervvel szemben is érvényesitendd alkotményos kdvetelmény,
amely jogszabdlyi felhatalmazads alapjén &llami feladatot 1la&t
el, illetdéleg kozremikodik az dllami feladatok
megvaldsitésaban.

E kovetelménynek megfelelden hatédrozza meg a kozérdekd adat
fogalmadt az Avtv. 2. § 3. pontja:
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“3. koézérdekll adat: az allami vagy helyi Onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évé, a
személyes adat fogalma ald nem esé adat;”

Az MFBtv. valdbban nem tartalmaz garancidlis szabalyokat az
MFB Rt. &ltal kezelt koézérdekd adatok nyilvédnosséagéanak
biztositdsédra. Azonban ez nem jelenti azt, hogy az MFB Rt. a
Hpt. 50. §-éban szabadlyozott banktitokra hivatkozéssal
elhdrithatja a kozérdekl adatok nyilvidnosségra hozataldt. A
kozérdekll adatok megismeréséhez vald jog biztositékdt a Hpt.
55/A. § szabalyozza.

A Hpt.-nek ez a rendelkezése a hatdlya ald tartozé6 minden

szervezetre - amely az 55/A. §-ban meghatdrozott pénzigyi
szolgdltatédsokat nyuajt - kotelezbden kimondja a “kdzpénzek”
felhasznaléaséaval kapcsolatos kozérdekld adatok

nyilvanossaganak koévetelményét. Tekintettel arra, hogy az
MFBtv. 1. § (5) bekezdése alapjan a Hpt. hatdlya kiterjed az
MFB Rt.-re, igy a Hpt. 55/A. S-&dnak eldirdsa az MFB Rt. &ltal
kezelt kozérdekl adatokra is irényadd.

Az a tény, hogy sem az MFBtv., sem a Htp. nem tartalmaz a
kozérdekd adatok megismeréséhez valbd jog gyakorléasat
biztositdé garancidlis szabalyokat, nem hatdrozza meg a
kozérdekll adatokhoz vald hozzadférés eljarasi rendjét, nem
jelenti azt, hogy az alkotményos alapjog érvényesitésének
jogi garancidi hianyoznak. Azzal, hogy a Hpt. idézett
szabdlya kozérdekd adatnak nyilvanitotta az 55/A. §S-ban
meghatdrozott adatokat, azok az Avtv. rendelkezései alapjan
az Avtv. kozérdekld adatok nyilvanossagara vonatkozd
eléirdsainak hatdlya ald tartozd adatokkd valtak.
Az Avtv. 19. § (1) bekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik:
“19. § (1) Az &llami vagy helyi onkorményzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatédrozott egyéb kozfeladatot

ellatd szerv és személy (a tovabbiakban egylitt: szerv) a
feladatkdérébe tartozd ltigyekben - ideértve a gazdalkodésaval
kapcsolatos ligyeket is - koteles eldsegiteni a kozvélemény

pontos és gyors tajékoztatéasat.”
A 19. § (3) bekezdése pedig kimondja:

“(3) Az (1) Dbekezdésben emlitetteknek lehetdvé kell

tenniiik, hogy a kezelésiikben 1év8 kozérdekd adatot Dbarki
megismerhesse, kivéve, ha az adatot tdrvény alapjan az arra
jogosult szerv allam- vagy szolgadlati titokkd nyilvanitotta,
illetve ha az nemzetkdzi szerzd8désbdl eredd kotelezettség
alapjéan mindsitett adat, tovadbba, ha a koézérdekl adatok
nyilvanossagadhoz valdé jogot - az adatfajtédk meghatdrozéaséaval
- torvény (..) korlatozza.”
Az Avtv. e rendelkezései alapjén az Avtv. hatdlya kiterjed a
Hpt. b55/A. S§-4ban meghatdrozott ko&zérdekl adatokra is, ennek
megfelelden a kozérdekd adatokhoz vald hozzaférést Dbiztositd
rendelkezései ezen adatokra is alkalmazanddk.

Mindezek alapjan az Alkotménybirdésdg megdllapitotta, az a
tény, hogy a Hpt. nem tartalmaz szabalyt a kozérdekd
adatokhoz wvaldé hozzéférés rendjét illetden, legfeljebb a
jogalkotési hiadnyossag keretei kozdott értékelhetd, azonban a
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség megallapitédséat
nem alapozza meg, ezért az inditvéanyt elutasitotta.

Dr. Németh Janos
az Alkotménybirdsadg elndke
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