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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag az Orszaggyllés Alkotmanylugyi,
igazsagligyi és iigyrendi Dbizottsédga 4&altal az Alkotmany
értelmezésére benytjtott inditvany alapjan meghozta a kodvetkezd

hatédrozatot:

1. Az Alkotmany 21. § (2) bekezdés mésodik fordulata arra
hatalmazza fel az Orszaggytlést, hogy a parlamenti
nyilvénosséagot igényld kozigyek vizsgdlatara ideiglenes
orszaggyltlési bizottsdgot hozzon létre. Az Alkotmany e
rendelkezése alapjdn a bizottsdg a parlamenti ellendrzés
szerve, amely az Orszéaggyllés felhatalmazésa alapjan
vizsgédlatot (tényfeltarast, ellendrzést) végez, és
megadllapitdsait az Orszaggyllés elé terjeszti. A bizottséag
jelentése a vizsgdlt kozigy nyilvédnos parlamenti megvitatéséat
eredményezi, az ellenérzés soréan feltéart hiadnyossagok,
jogsértések megsziintetésére az Orszaggyllés is csak az
Alkotmanyban szabdlyozott hatdskdre keretei kozott intézkedhet.

2. Az Alkotmanybirdésdg megallapitja, hogy az Alkotmany IX.

fejezetében meghatdrozott, a helyi O&nkormanyzatok jogalléaséat
szabéalyozd rendelkezések nem korlatozzdk az Orszaggyllés
Alkotmany 21. S (2) bekezdésének masodik fordulatéban
szabdlyozott hatédskorét. Nincs az Alkotmédny rendelkezéseibdl
folyé akadélya annak, hogy az Orszaggyllés, ha ugy itéli megq,
hogy az parlamenti nyilvénossagot igényel, helyi kozlgyek
korébe tartozd feladatok ellétédsdnak vizsgadlatdra az Alkotmany
21. § (2) bekezdése alapjan bizottsédgot hozzon létre.
A helyi Onkorményzatok feladatkoérébe tartozd helyi kozigy
vizsgalatéara kikildott bizottséag tevékenysége a helyi
Oonkorményzatok Alkotmanyban Dbiztositott autondémidjat nem
korldtozza. A Dbizottsdg Jelentése ebben az esetben is a
vizsgdlt helyi kozigy parlamenti megvitatédsdt eredményezi,
annak alapjén - a tdrvényalkotdson kivil - az Orszadggyllés sem
hozhat az Onkorményzatokra kotelezd, azok dontési szabadséagat
korlatozd dontéseket.

Az Alkotmadnybirdésdg e hatéarozatat a Magyar Kozldényben
kozzéteszi.
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Indokoléas

Az Orszéaggyllés Alkotmanyligyi, igazséagiigyi és iigyrendi
bizottsdga az Alkotménybirdésagrdl szdold 1989. évi XXXIT.
torvény (a tovébbiakban: Abtv.) 1. § g) pontja és 21. § (6)
bekezdés a) pontja alapjan az Alkotmany 21. § (2) Dbekezdése

masodik fordulaténak értelmezését inditvanyozta. Az
alkotményértelmezési probléma annak kapcséan mertilt fel, hogy a
Magyar Demokrata Férum képviselb8csoportja orszaggyldlési

vizsgédldébizottsadg létrehozédsat kezdeményezte a Centrum Parkold
Rendszer Kft. tevékenységének kivizsgalédsdra. Mivel a parkolési
tdrsuldst a Févarosi onkormanyzat és egyes févarosi keriileti
onkorményzatok egylittesen alapitottéak, ez a kérdéskor
,nyilvanvaldan” onkormanyzati feladat- és hatéaskdrbe tartozik.

Az 1gy kapcsan felmerilt alkotmadnyjogi probléma az, hogy
miként értelmezendd az Alkotmény 21. § (2) bekezdésének az a
rendelkezése, mely szerint az Orszaggyllés Dbarmely kérdés
megvizsgadlaséara bizottsadgot kiildhet ki. Az Orszéaggyllés
vizsgdldébizottsadg kikiildésére iranyuld hatdskorének vannak-e az
Alkotmanybodl eredd korlatai. Létrehozhatd-e parlamenti
vizsgédldébizottsadg onkorményzati feladat- és hatédskdorbe tartozd
targykdrben?

Az inditvanyozdé az Alkotmény 21. § (2) Dbekezdése masodik
fordulatédnak értelmezését az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
szabdlyozott demokratikus jogallamiséag elemét képezd
hatalommegosztds elvével ¢és az Alkotmany IX. fejezetének a
helyi Onkorményzatok alkotményos jogallasat szabéalyozd
rendelkezéseivel 6sszefliggésben, azokra tekintettel
kezdeményezte. Ennek kapcsén rdmutatott arra, hogy az Alkotmany
42. S-a alapjan megallapithatd, hogy az Alkotmany a
hatalommegosztds rendszerében a helyi Onkorményzatokat az
Orszaggyldléstdl fliggetlen intézményrendszerként jeleniti meg.

Utal az inditvany arra is, hogy az Alkotmanybirdsag 50/2003.
(XI. 5.) AB hatédrozatdban mar értelmezte az Alkotmény 21. § (2)
bekezdését. Ez a hatdrozat azonban a Dbizottsagok altal
lefolytatott wvizsgadlat korléatai koziil egyes alapvetd jogok
Osszefliggésében értelmezte az Alkotmanyt, a ,barmely kérdés”
hatéskori korléatait azonban intézményi oldalrél nem vizsgéalta.

IT.

1) Az Alkotmény jelen igyben érintett rendelkezései:

#2108 (..)

(2) Az Orszéaggyllés 4dllandd bizottsagokat alakit tagjaibdl,
és barmely kérdés megvizsgadléasdra bizottsadgot kiildhet ki.

(3) Az orszaggyllési bizottsagok adltal kért adatokat mindenki
koteles a rendelkezésiikre bocséatani, illetéleg koteles eldttiik
vallomést tenni.”

»,42. § A kdzség, a varos, a févaros és kerililetei, valamint a
megye vadlasztépolgarainak kozdsségét megilleti a helyi
6nkorményzads Jjoga. A helyi Onkorményzads a valasztdpolgdrok
kozbsségét érintd helyi kdzligyek ©6nalld, demokratikus intézése,
a helyi kodzhatalomnak a lakossdg érdekében vald gyakorlésa.”

#4308 ()

(2) A helyi Onkorményzati Jjogokat és kotelezettségeket
torvény hatdrozza meg. Az Onkorményzat hataskdrének Jogszerd
gyakorlédsa Dbirdsagi védelemben részesiil, jogal védelmében az
Onkorményzat az Alkotmdnybirdsdghoz fordulhat.”
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2) A Magyar Koéztérsasag Orszaggyllésének Hazszabalyardl szdld
46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozatnak (a tovabbiakban:
Hazszabdly) az Orszaggyllés ideiglenes bizottsdgaira vonatkozd
szabalyai:

»Az ideiglenes bizottségok
34. § (1) Az Orszaggyllés barmely kérdés megvizsgdldséara
vizsgédldédbizottsagot kiildhet ki, tovabbad a bizottsadgot létrehozd
hatédrozatban megjeldlt Ugyeknek a hatdrozatban megédllapitott

ideig torténd intézésére eseti Dbizottsagot alakithat (a
vizsgalo- és az eseti Dbizottsdg a tovabbiakban egyltt:
ideiglenes bizottséag).

(2) Az ideiglenes bizottsag létrehozataléara irdnyuld

hatédrozati javaslathoz nem lehet olyan mbédositd Javaslatot
benytjtani, amely

a) a vizsgdld bizottsdg elnevezésére, a vizsgalat targyéra,

b) az eseti bizottsdg elnevezésére, a feladatkdrébe utalt
ugyre

vonatkozik.

Az eseti bizottsdgokra vonatkozd kiildén szabalyok

35. N (1) Az eseti Dbizottsdg feladatat, elnevezését,
tagjainak szaméat és megbizatédsdnak terjedelmét az Orszaggyllés
az eseti bizottsdg feldllitédsakor hatédrozza meg.

(2) Az eseti Dbizottsdg elndkének, alelndkének és tagjainak
jelolésére, illetve megvalasztéaséara a 31. §-t, megbizatéasuk
megszlnésére a 32. §-t kell alkalmazni azzal, hogy az eseti
bizottsdg tagjainak legfeljebb fele nem orszaggyllési képviseld

is lehet.

(3) Az eseti Dbizottsdg mikddésének szabidlyaira - az
Orszaggyllés vagy az eseti Dbizottsdg eltérd rendelkezése
hiadnyéban - az 4llandé bizottsdg mikodésére vonatkozd

szabdlyokat megfeleléen alkalmazni kell. A bizottsdg elndke és
alelndke csak képviseld lehet, a bizottsdg nem képviseld
tagjait szavazati jog nem illeti meg.

A vizsgadldbébizottsdgra vonatkozd kiildn szabalyok

36. § (1) A vizsgédldbizottsdg létrehozataldra, mikddésére,
elnevezésére, a vizsgadlat targyanak meghatédrozéasédra és a
vizsgdldébizottsdg megszlnésére az eseti bizottsadgra vonatkozd
rendelkezéseket kell alkalmazni az e S-ban foglalt
eltérésekkel.

(2) A vizsgadldbbizottsdgot 1létre kell hozni, ha azt a

képviseldk legaldbb egydtdde inditvéanyozza.
(3) A vizsgéldbizottsdg tagja csak orszaggyldlési képviseld

lehet.

(4) A vizsgédldédbizottsdgot a 33. S (4) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden kell megalakitani. A Kormdny vagy
barmely kormanyzati szerv, tovabbad valamely minisztérium

tevékenységét vizsgdld bizottsdg elndke az érintett Kormany
ellenzékéhez tartozd képviseld. Ha a vizsgédlat tobb Kormanyt is
érint, és az érintett Korményok ellenzéke nem azonos, az elndki
teenddket az érintett Korméanyok ellenzékéhez tartozd egy-egy
képviseld, mint tarselndkdk 1latjédk el. A tarselndkok a
vizsgdldébizottsadg tUléseit egylttesen készitik eld és véaltakozd
sorrendben vezetik. Egyéb elndki teenddiket azonos jogkdrrel -
a tarselndk tevékenységére is figyelemmel - egymassal
egylittmikddve 1l4tjak el.

(5) A vizsgdldbizottsdg tevékenységérdl Jjelentést készit,
amelynek tartalmaznia kell

a) a bizottsadg feladatat;

b) a Dbizottsdg 4&ltal meghatdrozott eljaréasi rendet és
vizsgédlati mbdszereket;

c) a bizottsag ténybeli és jogi megallapitasait;

d) annak bemutataséat, hogy megéllapitésait milyen
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bizonyitékokra alapitotta;

e) a vizsgéalat dltal érintett szerv vagy személy
észrevételeit a lefolytatott vizsgéalat mbédszereire és
megallapitdsaira vonatkozdan;

f) - amennyiben ez a Dbizottsdg feladatdhoz tartozott -
javaslatot a szikséges intézkedésekre.”

ITT.

1. Az Alkotmanybirdsdg az Alkotmadny értelmezése téargyaban
hozott 31/1990. (XII. 18.) AB hatédrozatédban meghatarozta azokat
a feltételeket, amelyeknek az Abtv. 1. § g) pontjédban, valamint
51. §-aban szabalyozott alkotményértelmezésre vonatkozé
inditvanynak meg kell felelnie. Eszerint az inditvanynak az
Abtv. 21. § (6) Dbekezdésében meghatarozott szervtdl vagy
személytdél kell szdrmaznia; nem altaldnossagban, hanem valamely
konkrét alkotményjogi probléma aspektusébdl kell, hogy

kezdeményezze az Alkotmadny ugyancsak konkrétan megjeldlt
rendelkezésének értelmezését; és az adott alkotményjogi
probléma kozvetleniil - mas jogszabaly koézbejdtte nélkul -

levezethetd kell, hogy legyen az Alkotmanybdél. (ABH 1990, 136,
137. és kov.)
Az Alkotmanybirdésdg megédllapitotta, hogy az inditvany

ezeknek a feltételeknek megfelel. Az absztrakt
alkotményértelmezést az Abtv. 21. § (6) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott szerv, az Orszaggyllés 4llandd bizottsaga

kezdeményezte. Az inditvany konkrét alkotmadnyossadgi probléméat
vet fel az Alkotmany 21. § (2) bekezdés mésodik fordulata

kapcséan, nevezetesen azt, hogy a helyi 6nkorményzatok
Alkotmanyban biztositott autondémidja kizarja-e, hogy az
Orszaggyllés helyi onkorményzat feladatkdrébe tartozd, helyi
kozlugy vizsgdlatdra vizsgédldbizottsagot kildjon ki. Az
inditvanyban feltett alkotményosséagi kérdés az Alkotmany
rendelkezéseil [2. § (1) bekezdés, 61. § (1) bekezdés, 42-44/cC.
SS1 alapjéan - mas jogszabaly kozbejotte nélkiul -
megvalaszolhatd.

2. Az Alkotménybirdsagnak az inditvéanyban felvetett konkrét
alkotményossadgi probléma kapcsan abban a kérdésben kellett
4l11last foglalnia, hogy az Orszaggyllésnek az Alkotmany 21. §
(2) bekezdésében szabalyozott hatadskdore kiterjed-e arra, hogy
6nkorményzati feladatkorbe tartozd kérdés vizsgalatara
vizsgalébizottséagot ktildjon ki. Korléatozzéak-e a helyi
Onkorményzatok jogadllésat szabdlyozd alkotmdnyi rendelkezések a
helyi kozigyek korébe tartozd kérdések parlamenti
vizsgédldébizottsadg altal torténd vizsgalatat?

Az inditvanyban foglalt alkotményossadgi probléma elbirdlésa
sordn az Alkotmanybirdésdg az Alkotmany 21. § (2) bekezdés
masodik fordulata alapjan létrehozott orszaggyllési bizottsagok
vizsgédlati funkcidéjénak alkotmanyos rendeltetésébdl indult ki.
Az Alkotmadny nem tartalmaz rendelkezéseket a parlamenti
vizsgdlébizottsdgok sajatos jogadllasara nézve. Az Orszaggyllés
4llandd és 1ideiglenes Dbizottsadgok 1létrehozéaséara iradnyuld
hatédskdre az Alkotmany 21. § (2) bekezdésén alapul. A 21. § (2)
bekezdésének masodik fordulata alapjan a Hazszabidly 34-36. §S-ai
4dllapitjdk meg az ideiglenes bizottsagok, az eseti bizottsagok

és a vizsgaldébizottsagok alakitésénak szabdlyait. A
vizsgalébizottsagok feladatkdrének Jjellegére, terjedelmére
nézve az Alkotmanyban foglaltakon tGli szabalyozast a

Hizszabdly sem tartalmaz.

Az Alkotménybirdésdg 50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozatdban (a
tovadbbiakban: Abh.) madr elemezte a parlamenti Dbizottségok

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/DF827BSE36B378D6C1257ADA00528B9...  2014.07.05.



711/G/2007 5. oldal, 6sszesen: 9 oldal

vizsgédlati funkcidéjét. E hatdrozatdban rédmutatott arra, hogy az
orszaggyldlési bizottsdgok vizsgadlati tevékenysége sem az
Alkotmany, sem a Héazszabadly alapjéan nem kotdédik egy
meghatdrozott bizottsdgi tipushoz. Az &llandd bizottsagok, az
ideiglenes eseti bizottsagok és a vizsgadldbizottsdgok egyaréant
folytathatnak vizsgdlatokat, és elldthatnak ellendérzd funkciodt.
Az egyes bizottsdgi formdk annyiban jelentenek kildnbséget,
hogy mig az 4llandd és az eseti bizottsdgoknak nem elsdéddleges
feladata vizsgédlatok lefolytatédsa, addig a vizsgédldébizottsagok
kifejezetten azzal a céllal jonnek létre, hogy konkrét iigyekben
vizsgédlatot folytassanak, ¢és arrdl az Orszaggyllés szamara
jelentést készitsenek. Az Abh.-ban az Alkotmanybirdsag
kifejtette, hogy a bizottsadgoknak az Alkotmény 21. § (2)-(3)
bekezdésében szabdlyozott vizsgadlati, ellenérz& szerepe az
Alkotmadny két rendelkezésére vezethetd vissza. Az egyik az
Alkotmany 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott Jjogadllamiséag
kovetelménye, amely az Alkotmadnybirdsdg gyakorlata szerint
magédban foglalja a tartalmi értelemben vett alkotmanyosséag
egyik legfdébb kritériumat, a hatalommegosztéas elvét. EbbSl az
elvb8l kovetkezik, hogy nincsen az Orszaggyllésnek aldrendelt
hatalmi &g, s egyik hatalmi &g sem vonhatja el a mésik
jogositvanyait. A hatalommegosztas elvébdl ugyanakkor az 1is
kovetkezik, hogy alkotmdnyos demokrédcidban nincs korlatlan és
korldtozhatatlan hatalom, s az egyes hatalmi 4&gak ellensulyt

képeznek a tobbi hatalmi aggal szemben. [38/1993. (VI. 11.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 256, 261.; 41/1993. (VI. 30.) AB
hatarozat, ABH 1993, 292, 294.; 55/1994. (XI. 10.) AB

hatdrozat, ABH 1994, 296, 300.; 28/1995. (V. 19.) AB hatéarozat,
ABH 1995, 138, 142.; 66/1997. (XII. 29.) AB hatarozat, ABH
1997, 397, 403.]

A parlamenti Dbizottsagok vizsgalati, ellendérzd funkcidjénak
alkotményi elismerése a hatalommegosztds garanciarendszerének
egyik fontos eleme, amely Jjelentds részben a végrehajtd hatalom
ellendrzését szolgalja.

Az Alkotmanybirdésédg Abh.-ban kifejtett &dlldspontja szerint a

hatalommegosztéas elve mellett a bizottségok vizsgdlati
szerepkdre kovetkezik az Alkotmany 61. § (1) bekezdésébdl is,
amely alapvetd jogként szabalyozza a kozérdekl adatok
megismeréséhez vald jogot és a vélemény-nyilvanitéas

szabadsadgat. Ez a két jog az egyéni onkifejezés szabadsagéanak
elémozditdsa mellett a koziigyek megvitatésénak szabadsagat is

biztositja. Az Orszaggytlés a kozigyek megvitatésaban
kiemelkedd és méssal nem helyettesithetd szerepet tolt be. A
koziigyek megvitatdsadnak egyik 1lényeges parlamenti férumat

jelentik a kozugyekben vizsgédlatot folytatd orszaggyllési
bizottsagok. ,A kozigyek szabad parlamenti megvitatdsa egyfeldl
a megfeleld torvényalkotds egyik nélkiilézhetetlen eldéfeltétele.
Masfeldél a szabad parlamenti vita hozzadjadrul ahhoz, hogy a
valasztépolgdrok megfeleld képet alkossanak az orsziaggyllési

képviseldk és mas fontos kozjogi tisztségviseldk
tevékenységérdl, és kelld informdcidk birtokdban vegyenek részt
a politikai diskurzusban és dontéshozatalban.” (ABH 2003, 566,
575-576.)

A vizsgédldbizottsadgok tevékenysége tehat a parlamenti
ellendrzés eszkoze, a hatalommegosztéas rendszerében az

Orszaggyldlést a végrehajtd hatalom, alapvetden a Kormadny és a
kbozigazgatds felett megilletd ellendrzés egyik mdbddja.

Amint arra az Abh. indokolésénak idézett szovege is utal, a
bizottsagok vizsgalati szerepkdre Osszefliggésben all az
Orszaggyllés torvényhozd funkcidjaval. A parlamenti bizottsdgok
dltal folytatott vizsgdlatok informécidkat nytjtanak a
torvények érvényestlésérdl, a vizsgalatok soran feltart
hidnyossagok, a torvények diszfunkciondlis mikodésére utald
jelenségek alapul szolgdlhatnak a tdrvények mdbdositésara, 10j
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torvények megalkotésara.

Az Alkotménybirbdésdg az Abh.-ban ramutatott arra is, hogy az
orszaggyllési bizottsdgok vizsgdlati jogkdre nem korldtlan, e
tevékenységet korlatozzadk az Alkotmanyban szabdlyozott alapvetd
jogok. Az alapvetdé alkotmanyos alapjogok mellett a bizottsagok
vizsgédlati hatédskorének hatadrt szabhat a hatalommegosztés
Alkotmanyban szabdlyozott rendje, az &llami szervek Alkotmény
4dltal védett O6ndlldéséga. Az Alkotménybirdsagnak eljarédsa soran
azt kellett vizsgdlnia, hogy az Alkotmény rendelkezései
biztositanak-e olyan mértékd autondédmidt a helyi onkorményzatok
szaméra, amely kizdrja az Onkorményzati feladat- és hataskdrbe
tartozd helyi kozigyek parlamenti ellendérzését.

3. A helyi Onkorményzatokrdl szdld IX. fejezetet 1990 nyaran
az 1990. évi LXIII. torvény iktatta az Alkotmanyba, a fejezet

anyagli jogi szabdlyai - a helyi onkormanyzatokrdél szédld 1990.
évi LXV. térvénnyel (a tovédbbiakban: Otv.) egyidejlileg - az
onkorményzati képviseld-testiiletek 1990. évi véalasztéasanak

napjan 1léptek hatdlyba. Az Alkotmény ugy vezette be a
tandcsrendszer helyett az Onkormdnyzati rendszert, hogy a helyi

Onkorményzatoknak nemzetkdzi Osszehasonlitasban is széles
autonémidt biztositott.
Az Alkotmany 42. S-a a kozség, a varos, a févaros és

keriiletei, wvalamint a megye valasztdépolgdrainak kollektiv
alapjogaként szabalyozza a helyi onkormadnyzéshoz valdé Jjogot,
amelyet a vadlasztdépolgdrok - a 44. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen - az &ltaluk valasztott képviseld-
testiilet, 1illetdleg helyi népszavazds Utjén gyakorolnak. Az
Alkotmany egyuttal meghatdrozza a helyi Onkormédnyzéds tartalmat,
ami a vadlasztépolgarok kozosségét érintéd helyi  kozigyek
intézését és a helyi kozhatalomnak a lakossédg érdekében vald
gyakorlédsadt foglalja magaban. A helyi onkormanyzatok nagyfoku
6ndllésédggal birnak az Onkormanyzati feladatkdrbe tartozd helyi

kozfeladatok ellatésban. Onallésaguk az Alkotmany IX.
fejezetébe foglalt szabadlyozads alapjan alkotmanyos védelemben
részesil.

Az Alkotménybirdsdg toébb hatdrozatdban ramutatott arra, hogy
az Alkotmany elsésorban a Kormannyal és a Kormany ald rendelt
dllamigazgatadsi rendszerrel szemben részesiti védelemben az
Oonkorményzatok autondémidjat.

Azzal, hogy az Alkotmany IX. fejezetében szabdlyozza a helyi

Oonkorményzatok jogallaséat, az onkorményzati autondémidt
alkotményos védelemben részesiti, kiemelte a helyi
Onkorményzatokat az 4llamigazgatés hierarchikus

szervezetrendszerébdl, elvalasztotta azokat az 4&llamigazgatés
szervezetétdl, kizadrja, hogy a Kormany az 4allamigazgatési
rendszer 1iranyitédsdban megilletd hatédskdreit az onkorményzatok
irdnyaba gyakorolja. [55/1994. (XI. 10.) AB hatérozat, ABH
1994, 296, 302.]

Az Alkotmany rendelkezései alapjan nincs arra mdéd, hogy a
Kormany vagy a kozponti kdzigazgatéds szervei a helyi kozlgyek
korében jogokat, kotelezettségeket adllapitsanak meg a helyi
onkormanyzatok szamdra, beavatkozzanak az Alkotmény 44/A. § (1)
bekezdésében szabadlyozott Oonkorményzati alapjogok, az
6nkormanyzatot az Onkormanyzati lUgyekben megilletd igazgatési
és szabdlyozadsi autondémia gyakorlésdba. [77/1995. (XII. 21.) AB
hatdrozat, ABH 1995, 390, 396.]

E rendelkezéseivel az Alkotmédny az &llami feladatok egy
részét, a helyi koézigyek intézését a helyi Onkorményzatok
hatédskorébe utalta, a végrehajtd hatalom gyakorlasédnak egy
szeletét decentralizédlta a vadlasztdépolgadrok helyi kodzdsségére,
a helyi onkormédnyzatokra. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
helyi koziigyek korébe tartozd 4allami feladatok ellatéséat
kivonta az Orszaggyllés ellendrzése aldl.
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Az Alkotmany 43. § (2) Dbekezdése alapjan a helyi
Oonkorményzatok jogait és kOtelezettségeit torvény hatdrozza
meg. E felhatalmazés alapjéan az Orszéaggyilés széles

szabdlyozadsi Jjogkdrrel rendelkezik a helyi Onkorményzatokat a
helyi kozigyek korében megilletd Jjogok és kotelezettségek
meghatdrozadsdban. A tdrvényhozd szémara csak az Alkotmény 44/A.
S (1) bekezdésében szabdlyozott Onkormanyzati alapjogok
jelentenek korldtot. Az Alkotmdnybirdsdg szémos hatdrozatéban
vizsgadlta az oOnkormadnyzati alapjogok Jjogi természetét. E
hatdrozataiban ré&mutatott arra, hogy ezek az alapjogok nem
feltétlenek és nem korldtozhatatlanok. A torvényhozdt az
Alkotmanyban szabdlyozott alapjogok annyiban kotik, hogy azokat
nem vonhatja el, nem allapithat meg olyan korlatozésokat,
amelyek valamely alapjog tartalménak kiliresitéséhez vezetnek,
kizarjadk azt, hogy az Onkormanyzat 6nadalld feleldsséggel dontsodn
az alapjog gyakorladsa korében. [pl. 1/1993. (I. 13.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 27, 29.; 4/1993. (II. 12.) AB hatéarozat,
ABH 1993, 48, 68-73.; 57/1994. (IX. 17.) AB hatérozat, ABH

1994, 316, 331.; 77/1995. (XII. 21.) AB hatédrozat, ABH 1995,
390, 396.; 56/1996. (XII. 12.) AB hatéarozat, ABH 1996, 204,
207.; 47/2001. (XI. 22.) AB hatéarozat, ABH 2001, 308, 317.;
48/2001. (XI. 22.) AB hatéarozat, ABH 2001, 330, 333.]

Az Alkotmany 19. § (3) Dbekezdés 1) pontja alapjan az
Orszaggyllés hatdskdrébe tartozik az alkotmdnyellenesen mikodd
helyi képviseld-testiiletek feloszlatdsa, a képviseld-testiletek
alkotméanyjogi feleld&sségének érvényesitése.

Kiterjed a helyi oOnkormadnyzatok feladat- és hatéaskdrébe
tartozd helyi kozigyek intézésének ellendrzésére a parlament
ellendrzé szerveként, az Alkotmany altal létrehozott Allami
Szamvevészék [az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi
XXXVIII. torvény 2. § (3) bekezdés] és az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosdnak [az &llampolgdri jogok orszaggyllési
biztosardél szd61ld 1993. évi LIX. tdrvény 29. § (1) bekezdés qg)
pont] hatéaskdre is.

1990-ben a tandcsrendszert felvadltd helyi oOnkorményzati
rendszert, a helyi Onkorményzatok feladat- és hataskorébe
tartozdé helyi kozigyek korét a jogalkotds alakitotta ki. A
torvényhozads dontott arrdl, hogy a megszilnt tandcsok feladat-
és hatéaskorébe tartozb6, - egységesen dllamigazgatasinak
mindsiilé - feladat- és hatéaskorok koziil melyek lesznek azok,
amelyek tovabbra i1s 4llamigazgatési feladat- és hatédskordk
maradnak, és melyek lesznek azok, amelyek helyi kozlgyekként a
helyi ©&nkormanyzatok feladat- és hataskorébe keriilnek. Igy a
mai napig alapvetéen torvények hatdrozzdk meg az Onkormanyzati
feladatellatés koOrét. Az onkormédnyzatok feladatkdrébe tartozd
helyi kozlugyek Jelentéségiiket, az érintett vélasztdpolgarok
korét, illetéleg tdrvényi szabdlyozottsadguk mélységét tekintve
rendkivil kilénbozdbek. A helyi kozlgyeknek egy része olyan,
amelyek kizardélag a telepiilés, a megye lakossagat érintik, és
amelyekben az onkormadnyzat majdnem teljes doéntési szabadsaggal
rendelkezik, szabadon doént arrdél is, hogy vadllalja-e a feladat
ellatéasét, s ha igen, milyen mdédon oldja azt meg.

De a helyi kozigyeknek egy meglehetdsen széles kore olyan,
amelyek esetében valamely 4&allami feladat ellétaséért valod
felel&sséget, a hatdskdroket a toérvény megosztja a helyi
Oonkorményzatok és a kormany kozott. Ebbe a kdorbe részben olyan

allami feladatok tartoznak, amelyek ellatéasa, valamely
alkotményos alapjog érvényesitését szolgélja. A lehetd
legmagasabb szintd egészséghez vald jog, a szociédlis

biztonsdghoz wvald Jog, az oktatdshoz vald jog érvényesiilését
biztositd alapvetd intézményrendszer fenntartdsa, mikoddtetése,
a lakossag elliatasédnak szervezése az oOnkormanyzatok kotelezdben
elldtandd feladatai ko&zé tartozik, helyi koézligynek mindésil,
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ugyanakkor az ellatasért vald felelbsség megjelenik a
szakminiszterek, a kormany feleldsségi kodrében is. Mas mdbdon,
de az dllami feladatok ellataséért a kormany és az
onkorményzatok kozotti felelésség-megosztéas jellemzd a
kb6zigazgatads mas teriiletein is, igy pl.: a kdrnyezetvédelem, a
kulturalis Ordkség védelme, a terlilet- és teleplilésrendezés, a
kozuthalbdzat fejlesztése és fenntartésa, stb. terliletén.

Az Onkorményzatok a helyi kozigyek intézése korében a
lakossadg széles korét érintd, alapvetd sziikségleteket kielégité
gazdasadgl Jellegl kozszolgdltatéasokért feleldsek (pl.: ivoviz
ellatas, tavhészolgdltatas, teleplilési hulladék elszallitéasa,
drtalmatlanitésa) .

Vannak olyan helyi koézigyek, amelyek intézése, a helyi
onkormanyzat mikodési teriiletén é18k korét meghaladd lakosségi

kort érint (ilyenek lehetnek pl.: a févaros orszagos funkcidit
figyelembe véve a févarosi Onkormanyzat feladatai).

Mindezeket figyelembe véve megéllapithatd, hogy az
alkotményos alapjogok, a torvények érvényesiilése, az 4&llami
feladatok ellatésa korében tobb teriileten a kormény
tevékenysége <csak a helyi kozfeladatok ellatédsaval egylitt
vizsgadlhatd (1d.: Az 6voda- és iskolabezdaradsok okait vizsgdléd

bizottsadg 2004), illetdleg a polgidrok széles koOrét érintd helyi
koziigyek intézése soran jelentkezd diszfunkciondlis jelenségek
parlamenti vizsgadlatot igényld orszagos figyelemre szamot tartd
kérdéssé valhatnak.

A parlamenti vizsgalébizottsagok tevékenysége az
onkorményzatok Alkotmanyban biztositott feladat-ellé&tési
autonémidjat nem korlatozza. A bizottsag tényfeltérd

tevékenységet végez, amelynek alapjadn Jelentést készit az
Orszéaggyllés szamdra. A bizottsdg jelentése a vizsgadlt helyi
kozligy nyilvénos megvitatédsat eredményezi, annak alapjan - a
torvényalkotdson kivil - az Orszaggyllés sem hozhat az
Onkorményzatokra koételezd, azok dontési szabadsédgadt korlatozd
dontéseket.

Tekintettel arra, hogy a helyi Onkorményzatok a végrehajtod
hatalom gyakorlasa kdorébe tartozd, a valasztépolgdrokat
kozvetlenlil érinté feladatokat oldanak meg a helyi koziigyek
intézése soran, a helyi Onkormdnyzatok feladatait, mikodését
érintd torvények megalapozéasa, érvényesiilésének ellendrzése, a
képviselb-testiiletek alkotményjogi felelésségének
érvényesitése, a széles tadrsadalmi érdekléddésre szamot tartd
kozigyek nyilvéanos megvitatésa indokolhatja, hogy az
Orszaggyldlés helyi kozligy vizsgadlatidra bizottsdgot &llitson
fel.

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az Alkotmany IX. fejezetének a
helyi oOnkorményzatok jogadllédsat szabdlyozd rendelkezései nem
korlédtozzédk az Orszidggyllésnek az Alkotmany 21. § (2) bekezdése
masodik fordulataban szabdlyozott hatéaskorét. Nincs az
Alkotmanybdl folyd akadélya annak, hogy az Orsziaggyllés, ha ugy
itéli meg, hogy valamely helyi koézfeladat ellatasénak
ellendérzése, megvitatdsa parlamenti nyilvéanossagot igényel,
annak vizsgadlatdra bizottsagot kiildjon ki.

4. A vizsgdlébizottsdgok az Orszaggyldlés szervei. Az
Alkotmany 21. § (2)-(3) bekezdése felhatalmazast ad arra, hogy
az Orszéaggyllés vizsgalati tevékenységet végzd ideiglenes
bizottsdgot hozzon létre. Annak elddntése, hogy az Orszaggyllés
milyen korben él ezzel a felhatalmazéssal, és annak
szabédlyozédsa, hogy a parlamenti ellendrzés rendszerében milyen
szerepet szan a vizsgaldbizottsadgoknak, a széles téarsadalmi
rétegeket érintd koziigyek mely korének feltdrdsdra tartja
szlkségesnek vizsgdldbizottsadg létrehozdsat, az Orszaggyllés
jogalkotd hataskodrébe tartozik.
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mulasztéasban
megnyilvanuld alkotmanyellenességet allapitott meg amiatt,

hogy

az Orszaggyllés nem szabdlyozta tdrvényben az Alkotmany 21. §

(2)-(3) bekezdésének
ideiglenes
Abh.-ban az
jogalkotdi
2003,

megfelelden az Orszaggyllés

feladatdnak 2004. m&djus 31-ig tegyen
566.) Az Orszaggyldlés az

nem tett eleget.
vizsgédldédbizottsdgok helyének, funkcidbdbinak
parlamenti ellendrzés rendszerében.

Az Alkotménybirbdésdg e hatdrozatdnak a Magyar Kozldnyben

kozzététele az Abtv. 51. § (2) bekezdésén alapul.

Dr.Paczolay Péter
az Alkotménybirdésadg elndke

Dr. Balogh Elemér Dr. Bragyova Andréas
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Holldé Andrés Dr. Kiss Laszld

eléadd alkotmanybird alkotmanybird

Dr. Kovacs Péter Dr. Lenkovics Barnabés
alkotménybird alkotménybird
Dr. Lévay Mikléds Dr. Trécséanyi Laszld
alkotménybird alkotménybird
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&dllandé és
bizottsdgai vizsgadlati tevékenységének rendjét. Az
Alkotmanybirdésadg felhivta az Orszaggyllést,
eleget.
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megsziintetése érdekében fenndlld kotelezettségének a mai
E tOrvény szabadlyozadsadnak targya

hogy
(ABH

helyzet
napig
lehet a

meghatarozésa a
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