141/E/1999 1. oldal, 6sszesen: 6 oldal

Ugyszam: 141/E/1999

Elsé irat érkezett:

Az ugy targya:

El6add Harmathy Attila Dr.

alkotmanybiro:
Tamadott jogi aktus:

Hatarozat szama: 60/2003. (XI. 26.) AB hatarozat
ABH oldalszama: 2003/620

Kelte: Budapest, 2003.11.25

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirbdésdg jogszabaly alkotményellenességének utdlagos
vizsgdlata és mulasztasban megnyilvanuldé alkotményellenesség
megéllapitdsa targyédban indult eljarédsban meghozta az aldbbi

hatdrozatot:

1. Az Alkotménybirdésdg a valasztadsi eljarasrdl szdédld 1997. évi
C. torvény 44, § (2) Dbekezdése alkotmanyellenességének
megallapitéaséara és megsemmisitésére iradnyuld inditvanyt
elutasitja.

2. Az Alkotmanybirdésdg megallapitja, alkotmadnyellenes helyzet
jott 1létre annak kévetkeztében, hogy a valasztasi eljarésrdol
sz616 1997. évi C. torvényben, valamint a radidzésrdl és
televizidbzédsrdl szd6ld 1996. évi I. torvényben az Orszaggyllés
nem az Alkotmadny 2. §S-a (1) bekezdésében és 57. S§-a (5)
bekezdésében meghatéarozott kdvetelményeknek megfelelden alkotta
meg a politikai hirdetéseknek a mlsorszolgdltatdk 4&altal a

valasztasi kampany idétartama alatt torténd kozlésével
kapcsolatban a hatékony jogorvoslati eljaréds lefolytatésénak
hatédridejére vonatkozd szabéadlyokat. Az Alkotmanybirdsag

felhivja az Orszaggyllést, hogy a mulasztadsban megnyilvéanuld
alkotményellenességet 2004. marcius 1-jéig sziintesse meg.

Az Alkotmanybirdsag e hatédrozatat a Magyar Kozldényben
kozzéteszi.

Indokoléas

Az inditvanyozd azt kérte, hogy az Alkotmanybirdésdg allapitson
meg mulasztidsban megnyilvanuld alkotményellenességet, mert a

radidzasrdl és televizidzasrdl szdld 1996. évi I. tdrvény (a
tovadbbiakban: Mtv.) 49. §$-a (3), (4), (6) bekezdésének és 51. §-
a (1), (2) Dbekezdésének szabadlyai lehetetlenné teszik, hogy
vélasztési kampény idején wvalamelyik péart reklamfilmjének

sugarzasat megtagadd déntés esetén a panasz elbirdlédsa még a
kampanyidészak Dbefejezése eldtt megtdrténhessék. Allaspontia
szerint ez a helyzet az Alkotmdny 61. §-a (1) és (2)
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bekezdésének sérelmét idézi eld.

Az inditvanyozd az Alkotmanybirdésadg fétitkaratol kapott
felsz6litds wutadn Dbenytjtott kiegészitd beadvanyaban annak

megallapitéaséat kérte az Alkotmanybirdsagtdl, hogy az
Orszaggyllés nem rendelkezett az Mtv. ¢és a valasztési
eljarésrdol szdld 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.)
megalkotésa soran a misorszolgaltatd altal elkovetett

torvénysértés elleni panasznak a valasztédsi kampanyidd&szakon
beliil torténd elbirdléaséardél és ezzel alkotmdnyellenességet
idézett eld. Kérte tovabbad a Ve. 44. §-a (2) Dbekezdésének
megsemmisitését, mert ez a szabadly rendeli el az Mtv. azon
rendelkezéseinek alkalmazasat, amelyek lehetetlenné teszik a
panasznak a valasztéasi kampényid&szak befejezése eldétt wvald
elbirdlédsat. Az inditvanyozd ebben a Dbeadvanydban is az
Alkotmany 61. §-&nak (1) és (2) bekezdésére hivatkozott.

IT.

Az inditvéany elbirdlasandl az Alkotmanybirdésdg a kdvetkezd
jogszabalyokat vette alapul:

- az Alkotmany hivatkozott rendelkezései:

"2. S (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus
jogadllam."

"57. § (5) A Magyar Koztarsasagban a tdrvényben meghatdrozottak
szerint mindenki Jjogorvoslattal élhet az olyan Dbirdsagi,
kozigazgatdsi és mas hatdsagi dontés ellen, amely a jogadt vagy
jogos érdekét sérti. A jogorvoslati jogot - a jogvitdk ésszert
idén Dbelili elbirdlésénak érdekében, azzal arényosan - a
jelenlévd orszaggyldlési képviseldk kétharmadadnak szavazatéaval
elfogadott torvény korlatozhatja."

"6l1. § (1) A Magyar Koéztarsasagban mindenkinek Jjoga wvan a
szabad véleménynyilvanitésra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerje, illetdleg terjessze.

(2) A Magyar Koztarsasdg elismeri és védi a sajtd szabadsagat."

- a Ve. rendelkezései:

"44. § (1) A kampanyid&szakban a m@sorszolgdltatdk a Jelold
szervezetek, illetdleg a jeldltek szamdra azonos feltételekkel
tehetnek koézzé politikai hirdetést. A politikai hirdetéshez
véleményt, értékeld magyardzatot fdzni tilos.

(2) A msorszolgdltatdk valasztasi kampanyban vald részvételére
egyebekben a radidzésrdl és televizidzasrdl szodld  torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni."

- az Mtv. rendelkezései:

"49., § (1) Ha a mlsorszolgaltatd a vételkdrzet lakossagat
foglalkoztatd téarsadalmi kérdésben egyoldaluan téjékoztat,
ktilondésen ha a vitatott kérdésben egyetlen vagy egyoldalu
4lléspont megjelenitésére vagy kifejezésére ad lehetdséget,
vagy ha egyéb mbédon sulyosan megsérti a kiegyensulyozott

tdjékoztatés kovetelményét, a kifejezésre nem juttatott
&dllaspont képviselédje vagy a sérelmet szenvedett (a
tovébbiakban: kifogast tevd) kifogadsaval a mlsorszolgdltatdhoz
fordulhat.

(2) A kifogast tevé a kifogéasolt kozlés megjelenésétdl,
tobbszori kozlés esetén az utolsd ismétléstdl szémitott
negyvennyolc o6rdn - a Magyar Koztarsasdg hatdrain kivil ¢é1¢6
(tartdzkodd, mlkodsd) személy esetében nyolc napon -  belil
irdsban kérheti a mlsorszolgdltatdédtdl alléspontjénak - a

kifogasolt 4lléaspont megjelenéséhez hasonld koriilmények kozotti
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- lismertetését. Nem élhet a kifogadsolds Jjogaval a kifogéast
tevd, ha az ismertetésre nem juttatott 4llaspontija
ismertetésére ezen 4llaspont més képviseldje mar lehetdséget
kapott, wvagy ha e lehetdséget a kifogast tevd kapta, de azzal
nem élt.

(3) A misorszolgaltatd a kifogéas elfogadéaséardl vagy
elutasitasédrdl, annak kézhezvételétdl szamitott negyvennyolc
6ran beltil doéont. A dontésrdél a kifogast tevédt haladéktalanul
értesiteni kell. A kifogast tevd a dontés kozlésétdl szamitott
negyvennyolc 6ran beliil - a dontés kodzlésének elmaradédsa esetén
a kifogasolt vagy sérelmezett megjelenitéstdl szamitott hat
napon - kulfoldi esetén tizenkét napon - beltil a kifogédsolt
misorszam és a mlsorszolgadltatd pontos megnevezésével irasban
panaszt nyujthat be a Panaszbizottsdghoz. A Panaszbizottsédghoz
akkor is benytjthatdé a panasz, ha a mlsorszolgaltatd a kifogast
elfogadd nyilatkozata ellenére a kifogasban foglaltakat nem
teljesiti. Ebben az esetben a Panaszbizottsdghoz a kifogéas
teljesitésére véallalt hatédridé lejartat kovetd negyvennyolc
6ran belil kell a panaszt benyujtani.

(4) A Panaszbizottsdg a panasz benyljtasatdl szamitott tizendt
napon beltil d4llast foglal a kifogast tevd altal eldterjesztett
kérdésekben."

"51. § (1) A Panaszbizottsadg allasfoglalédsa ellen jogorvoslati
kérelemmel a Testiilethez 1lehet fordulni az &llasfoglalés
kozlésétdl szamitott negyvennyolc 6réan belil. A
misorszolgadltatd jogorvoslati kérelme halasztd hatdlyu.

(2) A Testlilet a jogorvoslati kérelemrél nyolc napon Dbeltl
hatdroz. A Testlilet elmarasztald hatdrozatat, illetve ha a
Testlilet a misorszolgaltatd kérelmét elutasitja, a
Panaszbizottsdg 4llasfoglalédséat azonnal teljesiteni kell.

(3) A Testilet hatédrozatédnak feltlvizsgdlatdt a Dbirdsagtodl
lehet kérni. A birdésdg a polgéri perrendtartasrdél szdld -
tobbszoér mdédositott - 1952. évi III. tdrvény (a tovabbiakban:
Pp.) XX. fejezetének szabalyai szerint jar el. A birbdsdg a
Testlilet hatdrozatdt megvaltoztathatja."

IIT.

Az inditvany részben megalapozott.

1. Az inditvanyozd a Ve. 44. §-a (2) bekezdésének
megsemmisitését kérte. Az inditvany bevezetdjében az Alkotmény
6l. S-dnak (1) és (2) bekezdésére hivatkozott.

A Ve. 44. §-dnak (1) ©bekezdése a milsorszolgaltatdék olyan
kotelezettségeit hatadrozza meg, amelyekkel a valasztéasok
jeloltjeinek azonos szereplési feltételeit biztositjak. Ehhez a
szabdlyhoz kapcsoldédik a témadott rendelkezés, amely 06néalléd
szabdlyt nem tartalmaz, hanem csak wutal az Mtv.-re. Utald
szabdly alkotmadnyossdga nem onmagdban, hanem azzal a szaballyal
egylitt wvizsgédlandd, amelyre az utalds vonatkozik (ugyanigy a
880/B/1992. AB hatdrozat, ABH 199¢, 803, 805.). Maga az
inditvanyozd is a tamadott szabalyban megjeldlt térvénnyel, az
Mtv.-vel egységben szemlélve terjesztette eld kérelmét, de a

misorszolgaltatdkra az Mtv.-ben a valasztési kampannyal
kapcsolatban meghatdrozott szabdlyok koziil csak a 49. § (3),
(4) és (6) bekezdését, valamint az 51. § (1) és (2) bekezdését

emelte ki. Az inditvanyozd az alkotményellenességet csak azon
az alapon 4&allitotta, hogy a szabdlyozads nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely lehetdvé tenné a jogorvoslati eljarasnak a
kampanyiddészak befejezése eldtti elintézését.

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/36 AB9AD27E238596C1257ADA005262C... 2014.07.06.



141/E/1999 4. oldal, 6sszesen: 6 oldal

Az inditvanyozd az Mtv.-nek a Ve. utald szabalyaval
O0sszefliggésben 4116 rendelkezéseit nem azok tartalma miatt
tédmadta, hanem azért, mert hidnyoznak a véalasztéasi kampényra
tekintettel 1évé specidlis szabdlyok. A Ve. 44. S-dnak (2)
bekezdésére vonatkozd megsemmisitési kérelem is valdjadban a
mulasztéds megdllapitdsat jelenti. Az Mtv.-nek az Orszdgos Radid

és Televizid Testlilet Panaszbizottsaga (a tovabbiakban:
panaszbizottsag) eljarasara vonatkozd rendelkezései nem sértik
az Alkotmany szdlasszabadsagrdl, sajtdszabadsagrol és a

kozérdekll adatok megismerésének jogardl szdld szabalyait. Erre
tekintettel, wvalamint figyelembe véve, hogy a Ve. 44. §-dnak
(2) bekezdése az Mtv.-nek az inditvanyozé 4altal megjelsolt
szabalyaival Osszefliggésben szemlélve sem ellentétes az
Alkotmany 6l. S-anak (1) és (2) bekezdésével, az
Alkotmanybirdsag az inditvanyozdé megsemmisitésre irdnyuld
kérelmét elutasitotta.

2. Az inditvanyozd mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenesség megdllapitdsat is kérte. Arra hivatkozott,
hogy a valasztédsi kampanyhoz kapcsolddd reklamfilm sugédrzasanak

megtagadéasa esetén az Mtv.-ben meghatéarozott 4dltalénos
jogorvoslati hatariddék miatt az eljadrds nem fejezddik be a
valasztadsok napja eldtt. Igy a jogorvoslatra valdéjdban nem
keriilhet sor, ennek kdévetkeztében az Alkotmény 61. S-a (1) és

(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétes helyzet keletkezik.

Az Alkotménybirbdsagrdl szdld 1989, évi  XXXII. torvény (a
tovadbbiakban: Abtv.) 49, §-4nak (1) bekezdése értelmében az
Alkotmanybirdsag mulasztasban megnyilvanuld
alkotményellenességet akkor allapit meg, ha a jogalkotd szerv a
jogszabalyi felhatalmazasbdél szérmazd Jjogalkotdi feladatéat
elmulasztotta és ezzel alkotmdnyellenességet idézett eld.

A  jogalkotads feladata nemcsak akkor &llapithatdé meg, ha erre
vonatkozé kifejezett jogszabdlyi eldiréds wvan, hanem akkor is,

ha valamely alapvetd jog érvényesiiléséhez magabol az
Alkotmanybdl kdvetkezik a jogalkotéds szikségessége [22/1990.
(X. 16.) AB hatarozat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkotménybirdséig

madr a 37/1992. (VI. 10.) AB hatédrozatban megdllapitotta, hogy a
véleménynyilvanitéds szabadsdgédt a radid és televizid esetében

részletes jogi szabalyozassal kell biztositani és az
Orszaggyllés olyan korben koteles torvényt alkotni a
véleményszabadsag biztositékairdl, ahogy ezt a
véleménynyilvanitds szabadsadga, a tajékoztatés kotelessége

megkivanja (ABH 1992, 227, 230-231.).

Az Alkotmény 2. §S-a (1) bekezdésében kimondott demokratikus
jogadllam elvével Osszhangban a Ve. 3. §-a a valasztadsi eljaréas
alapelveként emeli ki tobbek kozott a jeldltek és a Jjeldold
szervezetek esélyegyenldségét, valamint a jogorvoslat
lehetéségét. Ennek megfelelden irja elé a 44. § (1) bekezdése,
hogy a mlsorszolgédltatdék a jeldld szervezetek és a Jjeldltek
szémara azonos feltételekkel tehetnek kozzé politikai
hirdetést. Az Mtv. 11. §-dnak (1) bekezdése szerint valasztéasi
idészakban a valasztasokrdl szd6ld szabdlyok szerint lehet
politikai hirdetést kozzétenni. A vélasztési kampany elsé
idbészakat a Ve. 4. § =-a és 40. §S-a viszonylag rovid
idétartamban hatédrozza meg (a valasztéds kitlzésétdl a szavazast
megeldéz& nap 0 6rédig; a valasztéds kitlizése legkésébb 72 nappal
a szavazas napja eldétt torténik meg). Még rovidebb idétartamot
hatdroz meg a Ve. 93. §-a és 106. §-a a jelsld szervezetek,
illetve Jjeldltek ingyen kozzéteendd politikai hirdetésére: ez
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az 1dbétartam a szavazast megeldzd 18. (illetve 15.) naptdl a
szavazast megelézd 3. napig tart.

A médidnak a kozvélemény befolyédsolasdban kildndsen nagy
szerepe van és kilondsen fontos az, hogy a valasztasi kampanyok
idészakdban a mlsorszolgadltatds keretében érvényesiilhessen a
véleménynyilvanitéds szabadsdgénak, valamint a kozérdekd adatok

megismerésének joga. Erre tekintettel az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdga 1999-ben ajanléast fogadott el a
valasztési kampanynak a médidban vald megjelenitésérdl

[Recommendation No. R (99) 15 of the Committee of Ministers to
Member States on Measures Concerning Media Coverage of Election
Campaigns]. Az emberi jogok és alapvetd szabadsadgok védelmérdl
kotdtt Roémai Egyezménynek a véleménynyilvanitds szabadsagat
kimonddé 10. cikkére hivatkozédssal az ajanléas &dltalédnos elveket
hatdroz meg a nemzeti szabdlyozédshoz. Ilyen elvként rogziti azt
a kovetelményt, hogy a mlsorszolgadltatdsban a valasztasi
kampanyok objektiv, kiegyensulyozott és elfogulatlan mbédon
jelenjenek meg.

A misorszolgdltatbédknak a valasztédsi idd&szakokban Jétszott
szerepére, valamint a politikai hirdetések (kiiléndsen az
ingyenes hirdetések) kozzétételére a Ve.-ben megszabott rovid
idészakokra tekintettel kiilonds Jelentdsége van annak a
kérdésnek, milyen hatadriddék vonatkoznak a jogorvoslati eljéréas
lebonyolitédsara. A valasztasi eljarads szabadlyainak megsértésére
a Ve. a 77-85. S-okban specidlis eljaréasi szabadlyokat hataroz
meg és az eljaras lefolytatédsadra nagyon rovid iddétartamokat
szab meg. Ezek a szabadlyok nem vonatkoznak azonban a
misorszolgédltatdknak a valasztési kampanyokban vald
részvételére, mert ezekre a Ve. 44. §-dnak az inditvanyozbd
4dltal témadott (2) bekezdése szerint az Mtv. rendelkezéseit
kell alkalmazni. Az Mtv. vonatkozd rendelkezései viszont nem a
valasztéasi eljéaras sajatos, rovid eljéarasi idétartamot
meghatarozd kovetelményeit veszik alapul, hanem a
misorszolgéltatéas korében felmertild panaszoknal 4dltalaban
jelentkezd igényekét. Ennek kdvetkeztében a politikai hirdetés
kozlésének elutasitésatdl széamitva harminc napot meghaladd
idétartami lehet a jogorvoslat elbirélésénak az a szakasza,
amely még a feliilvizsgalat birdésagtdl vald kérése eldtt van.
fgy nyilvanvaldéan fenndll annak a veszélye, hogy a jogorvoslati
eljaras befejezésére a kampanyid&szak lezadrdsa utén keriil sor.
Ekkor pedig a politikai hirdetés kozzététele az Mtv. 11l. §S-anak
(1) bekezdése szerint akkor is tilos, ha egyébként a panaszt a
jogorvoslati eljarads soran megalapozottnak taldltak.

Az Alkotmany 57. S§-dnak (5) bekezdése szerint a mindenkit
megilletd jogorvoslati jog az Alkotménybirdésadg gyakorlatdban a
hatékony Jogvédelem meglétének kdvetelményét jelenti [39/1997.
(VIT. 1.) AB hatarozat, ABH 1997, 263, 272,; 21/1997. (III.
26.) AB hatarozat, ABH 1997, 103, 106.].

A politikai hirdetések milsorszolgaltatdk adltal torténd
kozzétételével kapcsolatos hatékony jogorvoslati eljaras
specidlis szabdlyainak hidnya olyan helyzetet teremt, amelyben
sériil az Alkotmany 2. S§-a (1) bekezdésében kimondott
demokratikus jogallam elvének a demokratikus rendszerre
vonatkozé6 az a kovetelménye, amelynek alapjadn a véalasztési
eljaras alapelvei kozé tartozik az esélyegyenldéség a Jeldltek
és a Jjeldld szervezetek kozdott [Ve. 3. §S-dnak «c¢) pontjal.
Tekintettel arra, hogy ezen az alapon a jogalkotdéi mulasztéas
miatt bekdovetkezett alkotményellenes helyzetet az
Alkotmanybirdsag megédllapitotta, - &dllandd gyakorlaténak
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megfelelden [Osszefoglaldan az 56/2001. (XI. 29.) AB hatérozat,
ABH 2001, 478, 482] - nem vizsgadlta azt a kérdést, hogy séril-e
az Alkotmany 61. S-dnak (1) Dbekezdésében meghatédrozott
véleménynyilvanitéasi szabadsadg joga is.

A fentiek szerint az Alkotmanybirdsag a mulasztasban
megnyilvanuld alkotményellenességet megadllapitotta és az Abtv.
49, S§S-a (1) Dbekezdésének megfeleléen, hatdridd tlzésével
felhivta a torvényhozdt jogalkotéasi kotelezettségének
teljesitésére.

Az Alkotmanybirdsag a hatdrozatbdl eredd jogalkotési
kotelezettségre tekintettel elrendelte hatédrozatdnak a Magyar
Kozlonyben vald kozzétételét.

Dr. Holldé Andrés
az Alkotménybirdésadg elndke

Dr. Bagi Istvan Dr. Bihari Mihaly
alkotménybird alkotménybird
Dr. CzlGcz Ottd Dr. Erdei Arpad
alkotménybird alkotménybird
Dr. Harmathy Attila Dr. Kiss Lé&szld
eléadd alkotménybird alkotménybird
Dr. Kukorelli Istvan Dr. Strausz Janos
alkotménybird alkotménybird

Dr. Tersztyanszkyné Dr. Vasadi Eva
alkotménybird
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