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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirbdsdg a koztarsasdgi elndknek az Orszaggyllés
dltal elfogadott, még ki nem hirdetett torvény
alkotményellenességének elézetes vizsgalatara irdnyuld
inditvanya targyaban meghozta a kovetkezd

hatdrozatot:

Az Alkotmanybirdésdg megallapitja: a radidzasrol és a
televizidbzédsrdl szd6ld 1996. évi I. torvény mbddositasardl szold,
az Orszaggyllés 2008. december 8-ai Ulésnapjan elfogadott
torvény 1. §-a alkotményellenes.

Az Alkotménybirbdésdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kozldnyben
kozzéteszi.

Indokolés

1. Az Orszaggyllés 2008. december 8-ai Ulésnapjan torvényt
fogadott el a radidzasrdl és a televizidbzadsrdl szdld 1996. évi
I. torvény (a tovébbiakban: Rttv.) mdédositasardl. Az elfogadott
torvény (a tovébbiakban: Rttvm.) 1. §-a a mlsorszolgdltatési
jogosultsag palyazat nélkiili megtjitédsara vonatkozd Rttv.-beli
szabalyokat megvaltoztatja. Az 14j szabalyok szerint a
misorszolgdltatdsi Jjogosultsadg lejartét kovetbden az Orszigos
R&diéd és Televizid Testllet (a tovébbiakban: ORTT) a
misorszolgaltatd kérelmére palyéazat nélkil ismételten
megujithatja a misorszolgaltatéasi jogosultséagot, ha a
misorszolgaltatd kotelezettséget vallal a digitalis 4téallésban
valéd kozremlkodésre. A jogosultsag televizidk esetében tovabbi
ot évre, de legfeljebb 2011. december 31-ig, radidk esetében
legfeljebb a digitdlis 4tallédsig terjedd idébre hosszabbithatd
meg. Nem ujithaté meg a Jogosultsdg, ha a Jjogosult a
misorszolgaltatéasi szerz&dést vagy az Rttv.-t sulyosan
megszegte. A jogosultsag megujitdsardl az ORTT dont, s a tagok
szavazatanak mértéke az Rttvm. alapjan az orszaggyldlési
képviselb8csoportok létszamdhoz igazodik.

2. Az Rttvm. 1. §-4t a kOztéarsasédgi elndk alkotmanyellenesnek
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tartotta, ezért a tdrvényt nem irta ald, hanem a 2008. december
29-én kelt inditvanyadban - az Alkotmény 26. § (4) bekezdésében
biztositott Jjogkdrében eljarva - az Alkotmanybirdésagrdl szdld
1989. évi XXXII. torvény 1. § a) pontja, 21. § (1) bekezdés Db)
pontja és 35. S-a alapjén az Rttvm. eldzetes alkotmanyosséagi
vizsgédlatat kezdeményezte.

2.1. A kOztarsasdgi elndk inditvanya az alédbbi szempontok
alapjan tartja alkotmanysértdének az Rttvm. 1. §-at. Allaspontija
szerint a mlsorszolgédltatdsi jogosultsadg ismételt megujitéaséra
vonatkozé szabaly egyfeldl sérti az Alkotmadny 61. § (2)

bekezdését, és ellentétben &ll a 37/1992. (VI. 10.) AB
hatéarozat (a tovabbiakban: Abhl.), az 1/2007. (I. 18.) AB
hatéarozat (a tovabbiakban: Abh2.), valamint a 46/2007. (VII.
2.) AB hatarozat (a tovabbiakban: Abh3.) &dltal megfogalmazott

alkotményossagi kovetelményekkel. Az Rttvm. 1. §-a alapjan
ugyanis a televizidk esetében harom év, a radidk esetében pedig
legaldbb hat év wvolna az az id&étartam, amely alatt a
misorszolgdltatdsi Jjogosultsagot a mlsorszolgdltatd kérelmére
az ORTT pélyazat nélkil ismételten megtGjithatnd. Az Rttvm.-nek
ez a rendelkezése kizadrja a palyazati lehetdségekbdl a piacra
belépni kivand Uj szerepldket, és ezdltal a médiapiac idénkénti
megujulasat. A koztdrsasdgi elndk gy véli, hogy az
elektronikus médiapiacon a befektetések viszonylag roévid 1ddédn
belil megtériilnek, nyereségessé valnak, ezért az Rttv. hatédlyos
rendelkezéseinek indokoltsédga is megkérd&jelezhetd.

A  koztarsasagi elndk szerint a mlsorszolgdltatdsi jogosultséag

palyazaton kivili, ismételt megUjitésénak lehetd&sége a
gazdasagi versenyt [Alkotmany 9. § (2) Dbekezdés] korlatozd
szabéaly, amely nem felel meg az egyenld banasmodd

kovetelményének [Alkotmadny 70/A. § (1) Dbekezdése] sem, mert
ésszerli 1indok nélkiil juttatja hatranyos helyzetbe azokat az
elektronikus misorszolgaltatd vadllalatokat, amelyek egy
palyazaton a jelenlegi szolgaltatdval elvileg egyenld eséllyel
indulnéanak.

2.2. A koztarsasadgi elndk inditvéanya felhivja a figyelmet
arra, hogy az Abh3. 4dltal a mlsorszolgadltatédsi Jjogosultsagra
vonatkozd palyazati rendszer Atlathatdésdgadval kapcsolatban
megédllapitott alkotmanyellenes mulasztast az Orszaggyllés az
eléirt hataridé elteltét kovetden, a mai napig sem podtolta.

Kovetkezésképpen a palyazati rendszer az Alkotmény 61. § (2)
bekezdésének ugyan nem felel meg mindenben, de még igy is
nagyobb garanciat nytjt a nyilvadnossdg szamdra az ORTT

dtlathatd doéntéshozatali eljdraséra, mint az Rttvm. 4&ltal
bevezetett palyédzat nélkilli megujitéds. Az Rttvm. rdadasul az
ORTT dontéshozatali szabadlyait gy mdédositja, hogy az ORTT

tagjait az Sket jelold orszaggyldlési képviseldcsoportok
parlamenten beliili mindenkori ardnyadnak megfeleld szavazati
mérték illeti meg a misorszolgaltatéasi jogosultsag

megujitasarol szb6ld dontés sordn. Ez a szavazasi szabédly
azonban alkalmas arra, hogy megkérdéjelezze az ORTT partoktdl
fliggetlen mikodését.

IT.
1. Az Alkotmanybirdésédg az inditvany elbirédlasakor az
Alkotmany aldbbi rendelkezéseit vette alapul:
9. § (2) A Magyar Koztarsasdg elismeri és témogatja a
vallalkozas jogat és a gazdasagil verseny szabadsé&gat.
6l1. § (1) A Magyar Koéztarsasagban mindenkinek Jjoga van a

szabad véleménynyilvéanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekd
adatokat megismerije, illetdleg terjessze.

(2) A Magyar Koztérsasadag elismeri és védi a sajtd
szabadsagat.

70/A. § (1) A Magyar Koztarsasdg biztositja a terltletén
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tartdézkodd minden személy szamadra az emberi, illetve az
allampolgdri Jjogokat, barmely megkiilénbdztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, nyelv, valléds, politikai vagy més vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazéas, vagyoni, szluletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil.

70/B. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a
munkdhoz, a munka és a foglalkozids szabad megvalasztédsahoz.

2. A koztédrsasédgi elnoki inditvénnyal témadott Rttvm. 1. S§-a
a kovetkezdéképpen rendelkezik:

,2008. évi ... toOrvény a radidzasrdl és a televizidzasrol
sz6ld 1996. évi I. torvény mdbdositasarol
Az Orszaggyllés az Alkotmény 19. § (3) bekezdés b) pontja

szerinti hatédskorében eljarva, az Alkotmény 61. N (4)
bekezdésének végrehajtasara a kovetkezd torvényt alkotja.
1. §

A radidzadsrdl és a televizidzdsrdl szold 1996. évi I. torvény
(a tovébbiakban Rttv.) 107. S$-a helyébe a kodvetkezd rendelkezés
1ép:

»107. § (1) A mUGsorszolgdltatdsi jogosultsédg televizid esetén
legfeljebb tiz évig, radid esetén legfeljebb hét évig érvényes,
és lejartakor a mlsorszolgdltatd kérelmére palyazat nélkiil - ha
a misorszolgaltatd kotelezettséget vallal a digitalis
4dtdlléasban vald kdzremlikdodésben - tovabbi legfeljebb o6t évre,
de televizidé -esetén legfeljebb 2011. december 31-ig, radid
esetén pedig legfeljebb a radidémilsorok terjesztése digitalis
atédllésédig terjedd iddére e tdrvény rendelkezéseil szerint a
Testlilet 4&ltal megujithatd. A megujitéasra vonatkozdé igényt a
lejéarat elétt tizennégy hénappal a Testilethez be kell
jelenteni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentés hidnyédban, vagy ha a
jogosultsdgot a testiilet nem Gjitja meg, a Testliilet tizenkét
hénappal a jogosultsadg lejarta eldtt koteles nyilvéanos

palyazati felhivéast kdzzétenni.

(3) Nem lehet megtjitani a jogosultsagot, ha a Jjogosult a
szerz&dést vagy e torvény rendelkezéseit stlyosan megszegte.

(4) A Jjogosultsdg megujitdsara iranyuld eljadrésra, ha e §
eltér8en nem rendelkezik, az annak létesitésére vonatkozd
szabédlyokat kell alkalmazni.

(5) A Testilet az orszagos radidés mlsorszolgadltatasi
jogosultséag megujitasarol az arra vonatkozd kérelem
benytjtadsdra nyitva 4116 hatéaridd leteltét kovetd tizendt napon
belil, a szavazatok Osszességének legaldbb kétharmadaval
hatéroz.

(6) Az (5) Dbekezdés szerinti megujitédsrdl szd6ld dontés
meghozatala soréan

a) a Testiilet elndkének szavazati mértékét agy kell
kiszamitani, hogy a tdrtszam szamlédldja egy, a nevezdje pedig a
kormanyparti és az ellenzéki képviseldcsoportok 4altal Jjelolt
testiileti tagok szamanak kétszerese plusz egy,

b) a szavazatok 0Osszességébdl le kell wvonni az elnokot
megilletd szavazati mértéket, a fennmaradd szavazati mérték
pedig a Testiilet tobbi tagjat az &t Jjeldld orszaggydlési
képviselbcsoportnak a dontés meghozatalakor irdnyadd 1létszama

aranyaban illeti meg azzal, hogy ha egy orszaggyldlési
képviselbdcsoport tobb tagot is jelolt, a Jjelold
képviselbd8csoport 1létszadmdt az egyes tagok kozott egyenld
aranyban megosztva kell figyelembe venni.

(7) A Testllet az orszadgos radidés mlsorszolgdltatéasi
jogosultsdg palyazati felhivédsédnak meghatédrozésa, valamint az
ilyen palyéazatok elbiralésa soréan a (6) bekezdésben

meghatdrozott szavazati mértékek alkalmazdsaval, a szavazatok
Osszességének legaldbb kétharmadédval hatéroz, ha a péalyazati
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felhivéas kozzétételére a (2) Dbekezdésben meghatarozott
esetekben keritl sor.«”

3. Az Rttv. 107. §$-4nak hatdlyos szdvege a kdvetkezd:

»,107. § (1) A mlsorszolgaltatédsi Jjogosultsag televizid esetén
legfeljebb tiz évig, radid esetén legfeljebb hét évig érvényes,
és lejéartakor a mlsorszolgaltatd kérelmére palyazat nélkill egy
izben legfeljebb 6t évre megtjithatd. A megujitdsra vonatkozd
igényt a lejarat eldétt tizennégy hdénappal a Testliilethez be kell
jelenteni.

(2) A Testilet az (1) bekezdés szerinti bejelentés hianyéban,
vagy ha nincs helye a megujitéasnak, tizenkét hénappal a
jogosultséag lejadrta elétt koteles a nyilvanos palyéazati
felhivast kozzétenni.

(3) Nem lehet megtGjitani a jogosultsagot, ha a Jjogosult a
szerz&dést ismételten vagy sUlyosan megszegte.

(4) A Jjogosultsdg megUjitdsara iranyuld eljaréasra egyebekben
az annak létesitésére vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni.”

ITT.

Az Alkotmanybirdsag mindenekeldtt dttekintette a
misorszolgadltatdsi jogosultséag palyaztatdsdra vonatkozd, és a
digitélis atadlléssal kapcsolatos jogszabalyi héatteret.

Az Alkotmanybirdésédg 2007-ben vizsgdlta, hogy az Alkotmany 61.
N (2) bekezdésébdl milyen kovetelmények szarmaznak a
misorszolgdltatdsi Jjogosultsadgok odaitélésére. Ennek soran
megallapitotta: az Alkotmény 61. § (2) bekezdése szempontjabodl
garancidlis Jelentdségl, hogy a médiahatdésdg dontéshozatali
eljarésa attekinthetd és kovethetd legyen. A mlsorszolgdltatési
jogosultsédgra vonatkozd palyazat sorédn alkalmazandd értékelési
szempontok megismerhetéek és wvalddi szakmai vita targyai
legyenek, a dontés indokolésédbdl rekonstrudlhatd legyen a
dontéshozatali eljarédas (a dontést alatémasztd érvek, a
szavazati aréany), a hatédrozat ellen az érintett jogorvoslattal
élhessen. Az Abh3. szerint az Rttv. ezeknek a kdvetelményeknek
nem felelt meg. A misorszolgédltatédsi jogosultsag palyaztatdsara
vonatkozd torvényi szabadlyozas ugyanis nem intézményesitett
adtlathatd palyédzati rendszert. Nem szabdlyozta torvény a
misorszolgadltatasi Jjogosultsédgra vonatkozd palyazat soran
alkalmazandd értékelési szempontokat, és nem rendezte a
misorszolgdltatdsi Jjogosultsag elnyerése érdekében Dbenytjtott
palyazatok elbirdlédsanak hataridejét. Emellett, a torvénybdl

nem kovetkezett a palyazati eljarés sorén hozott ORTT
hatdrozatok indokolédsédnak a kotelezettsége. Ez a hidnyossdg az
Abh3. szerint alkotmédnyellenes helyzetet eredményezett, mert

nem tette lehetdévé, hogy a mlsorszolgadltatdsi Jjogosultsagok
elnyerésére a nyilvéanossadg szamara koévethetd dontéshozatali
eljaras keretében keriiljon sor.

Az Alkotmanybirdésdg mindezek alapjan az Abh3. rendelkezd
részének 2. pontjdban megdllapitotta, hogy az Orszaggylilés
mulasztasban megnyilvanuld alkotmdnyellenességet idézett eld,
mert nem biztositotta torvényben, hogy a mlsorszolgdltatési

jogosultsdgra vonatkozd palyédztatds sordn az Alkotmany 61. §
(2) bekezdésének megfelelden érvényesiiljon a sajtdszabadsadg. A
jogalkotdi mulasztds az Alkotmény 57. § (1) bekezdése

vonatkozdsédban is fenndllt, mert a radid és televizid mlkodését
biztositd milsorszolgaltatdsi jogosultsédgot odaitéld dontéssel
szemben az érintettek nem kdvetelhették a birbdsdg doéntését. Az
Alkotmanybirdséag ezért felhivta az Orszéaggydlést, hogy
jogalkotdéi feladatanak 2007. december 31-ig tegyen eleget (ABH
2007, ©603-605.).

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/1772C7D62D6B32D8C1257ADA0052B0B... 2014.07.06.



1422/A/2008 5. oldal, 6sszesen: 14 oldal

Az Orszaggyllés az Abh3. rendelkezd részének 1. pontjdban
foglalt, az ORTT kettds jogallédsaval kapcsolatban felmerild

alkotményellenességet orvosolta. Az Abh3. rendelkezd részének
2. pontjaban meghatédrozott mulasztéasban megnyilvanuld
alkotménysértést viszont csak részben - a digitdlis héldzatok
palyaztatdsdra vonatkozdan - szlintette meg. A mulasztésos
alkotményellenességet megéllapitd Abh3.-nak a
misorszolgaltatasi jogosultséagok palyézati rendszerére
vonatkozd, az eljéaras atlathatdésagaval kapcsolatos

megéllapitdsai az analdg és a digitdlis foldfelszini televizids
és radids héaldzatok iizemeltetésére vonatkozd Jogosultsagok
elnyerésére is iranyadodk.

1. A digitéalis hdlézatok palyaztatéasaval kapcsolatos
szabdlyokat az Orszaggyllés a misorterjesztés és a digitéalis
4tdlléas szabalyairdél szd61ld 2007. évi  LXXIV. tdrvényben (a

tovadbbiakban: Datv.) és a Datv.-t valamint az Rttv.-t mdbddositd
2007. évi CLIV. torvényben rendezte. A Datv. Ugy rendelkezett,
hogy a digitéalis h&ldézatok pélyaztatasara a
frekvenciahasznalati jogosultsdg megszerzését szolgald Aarverés
és péalyazat szabalyairdl szd6ld 78/2006. (IV. 4.) Korm. rendelet
a Datv. 39-43. S-aiban foglalt eltérésekkel alkalmazandd. Ezek

a rendelkezések meghatédrozzak, hogy mit tartalmazhat a
palyazati kiirédsi dokumentacié, hogy a palyazaton mely
vadllalkozé6 nem vehet részt, és szabadlyozzdk az eljéarést,
melynek lefolytatdsdra a Nemzeti Hirkodzlési Hatdsagot (a

tovébbiakban: NHH) Jelolik ki. A Da&tv. a péalyazati folyamat
feliigyeletével az Orszaggyllés altal erre a célra létrehozott
eseti bizottsagot bizza meg.

Ezeket a péalyéazati eldirdsokat kovette az NHH, amikor 2007
augusztusédban kidolgozta és nyilvanos konzultdcidra Dbocsatotta
a digitadlis palyazatok elsd tervezetét, 2008 mérciuséban
kozzétette a végleges palyéazati felhivéasokat, 2008
szeptemberében pedig a gydztes palyazdval megkdtdtte a hatdséagi
szerz&dést. A palyazati kiirdsi dokumentacidk, a hatdséagi
szerz&dések, tovabba az NHH vonatkozd hatdrozatai (NH-31249-
1/2008. sz. hatdrozat, NH-31248-1/2008. Sz. hatarozat)
nyilvanosak, az NHH honlapjan (www.nhh.hu) mindenki szamara
hozzaférhetdek.

2.1. Az analdég foldfelszini televizidkra és radidkra
vonatkozd milsorszolgdltatédsi jog pélyaztatdsa és annak nyoman a
misorszolgadltatidsi szerzddés megkdtése tovabbra is az  ORTT
hatadskdrébe tartozik. Az ORTT ennek sordn az Rttv. VI. fejezet
2-4. cimeiben foglalt szabédlyok alapjan Jjar el. Az Abh3.
rendelkezd részének 2. pontja alkotményellenességet eredményezd
mulasztdst e szabdlyok vonatkozdsdban 1s megallapitott. A
szabalyok poétlasara az Alkotmanybirdésadg 2007. december 31-ig
adott haladékot. Ez a hatdriddé eredménytelentil eltelt, és az

Orszéaggyllés azdéta sem alkotott az Alkotmény 61. § (2)
bekezdésének megfeleld tdrvényi rendelkezéseket az analdg
foldfelszini televizidkra és radidkra vonatkozé

misorszolgédltatdsi jog megpalyéadztataséara.

2.2. 2007 decemberében az Orszéaggyllés tobb ponton
médositotta az Rttv.-t és a Datv.-t. Arra tekintettel, hogy ugy
tlint, az Rttv.-t felvadltd Gj Médiatdrvény elfogadidsa 2008.
december végéig megtdrténik, a 2007. évi CLIV. toérvény 9. §S-a
moratdériumot &llapitott meg frekvencialigyekben. Az ORTT 2008.
december 31-ig nem bocsathatott ki misorszolgaltatasi
jogosultsdg elnyerésére vonatkozd pélyadzati felhivast, nem
fogadhatott be, és nem Dbirdlhatott el mlsorszolgdltatési
jogosultsadg megszerzésére iranyuld palyazatot, az Rttv. 107. §-
a alapjén nem Ujithatott meg mlsorszolgadltatédsi jogosultsagot
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(kivéve a helyi, illetve korzeti ré&dids milsorszolgidltatésokat),
nem kothetett misorszolgaltatasi szerzdbdést, és nem
médosithatta a mlsorszolgdltatédsi szerzdédés tartalmét akképpen,
hogy azzal a misorszolgdltatdét az 4&ltala kordbban vallalt
valamely koOtelezettség teljesitése aldl részben vagy egészben

mentesitse, illetve a misorszolgaltatasi dij Osszegét
csOkkentse vagy esedékességét médositsa. A moratdrium
megédllapitédsat a torvény indokolédsa azzal magyardzta, hogy az
r,analog frekvencidk kiosztédsa hatrdltathatja a digitéalis

atéallés folyamatat”.

2.3. A 2008. év végén léathatd volt, hogy az uj Médiatdorvény
tervezete nem keriil a Parlament elé (www.mti.hu, 2008. november
18.), ezért a Kormany 2008. novemberében az Rttv. mbédositasat
célzd torvényjavaslatot nytjtott be az Orszaggylléshez. A
T/6829. szamu toérvényjavaslat a lejard mlsorszolgdltatasi
jogosultsédgokra tekintettel a Rttv. 107. § (1) Dbekezdését a
kovetkez8képpen mdédositotta volna. Az ,egy izben legfeljebb o6t
évre” szdvegrész helyébe a , , ha a misorszolgaltatd
kotelezettséget vallal a digitalis 4dtdllasban vald
kozremtikodésben, tovabbi legfeljebb ot évre, de televizid
esetén legfeljebb 2011. december 31-ig, ra&did esetén pedig
legfeljebb a radidmlsorok misorterjesztése digitdlis atalléaséaig
terjedd id&ére” szbveg lépett volna. A T/6829. szamua
torvényjavaslat torvényhozasi vitdja sorédn az Orszaggyldlés
Kulturdlis és sajtd bizottsdga eldbb ajanlast (T/6829/3.), majd
kiegészitd ajanlast (T/6829/6.) nyujtott be. Ezek az ajanléasok
az orszagos analdg radids milsorszolgadltatédsi Jogosultsagok
palyaztatdsanak szabdlyaira is javaslatot tettek. A Kulturélis
és sajtd bizottsdg T/6829/5. szami médositd javaslata azonban
ezeket a rendelkezéseket mdr nem tartalmazta, csupédn azt
kezdeményezte, hogy az ORTT a misorszolgaltatasi jog
megujitadsardl a szavazatok kétharmados tobbségével dontsdn, és
a szavazatokat ne az ORTT dontéshozataldban megszokott, a
kormanyparti és ellenzéki aranyokat kiegyenstlyozd mddszerével,
hanem a parlamenti frakcidk létszama alapjén szamitsédk. Az
Orszaggyllés a médositd javaslat miatt megvaltozott
torvényjavaslat-szdveget (Rttvm.) 363 igen szavazattal
elfogadta. Az Orszaggyllés elndkének az aldirdsat kovetden
azonban a kéztarsasagi elndk az Rttvm.-t nem irta ald, hanem az
Alkotmanybirdsagtdl kérte a torvény eldzetes alkotmanyosséagi
vizsgédlatat.

3.1. Az Alkotmanybirdésadg a jogszabalyi hatteret kovetden azt
vizsgdlta, hogyan alakult az analdg foldfelszini televizids és

radidés Jjogosultsdgok odaitélésére vonatkozd eljidrds. Ennek
soran észlelte, hogy az analdg foldfelszini televizids
frekvencidk péalyaztatédsa befejezddott, figyelemmel az analdg
szbérads 2011. december 31-ei 1ledllitdsara (Datv. 38. S) .

Tekintettel arra, hogy az eddigi h&rom orszagos foldfelszini
analdég frekvenciadt hasznadld csatornidval (ml, RTL-Klub, TV2)
szemben a digitalizacid elvileg 30, késébb akdr 80 televizid
csatorna digitédlis foldfelszini sugédrzasat teszi lehetdédvé, a
»frekvenciaszlkdsség” ebben az értelemben megszUint.
Kovetkezésképpen a foldfelszini sugarzasu televizidk
mikodésiiket mar nem egy palyazat eredményeként kezdhetik meq,
hanem a jogosultsagot nyilvéantartésba vétel Gtjéan szerzik meg.
A Datv. 8. § (4) bekezdése alapjan az ORTT az Rttv. 113. S-a

szerinti nyilvantartédsba veszi a digitéalis foldfelszini
televizids misorszdérd-hdldzatot igénybevevd
misorszolgaltatdkat. [Ez tortént példaul HUMOR1 TV-t
regisztraldé 1117/2008. (VI. 18.) szamu ORTT hatéarozatban.]
Ugyanezen bekezdés alapjan még nyilvantartasba vételre sincs
szlkség a hatdlyos mlsorszolgédltatédsi szerzddés alapjan
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szolgadltatott misorok (pl. TV2), illetve a kizardlag
misorelosztd rendszer (pl. kébel) segitségével végzett
szolgdltatds digitélis mlsorszdérd hadldézaton torténd egyidejd
terjesztéséhez.

A  korzeti analdg televizidk mlsorszolgdltatdsi jogosultséagat
az ORTT a jelenleg hatdlyos Rttv. 107. § (1) bekezdése alapjan
megujithatja. A megujitéds idétartama maximum o6t év lehet, de
tekintettel a digitalis 4atéalléas iddépontjéra, az ORTT a
misorszolgadltatasi jogot 2011. december 31-ig hosszabbitja meg,
ha a Jjogosult véallalja, hogy egylittmikdédik a mlsorterjesztés
digitalizacidjaban. [Lasd példaul a 090/20009. (I. 8.) szamu
ORTT hatérozatot.]

3.2. Amig azonban a televizidk esetében az analdg mlsorszdras
a Datv. alapjéan 2011. december 31-én ledll, a radidk esetén a
misorterjesztés digitadlis 4tdllésdra csupédn a lehetdséget kell
biztositani. Ezt Jjelzi, hogy a Datv. a radidmlsorok esetében
csak egy céldatumot hatédroz meg (2014. december 31.), és arroél
is rendelkezik, hogy ha ez az id&pont nem tarthatd, a ré&dids
misorterjesztés digitadlis 4tdllésédnak a hatadrnapja az a nap,
amikor a kozszolgdlati mlGsorszolgadltatds a lakossé&g legalédbb 94
$-4t digitdlis r&didé mlsorszdradsi szolgadltatdson keresztil
eléri, és a lakossag legaldbb 75%-a rendelkezik a digitalis
misorszolgdltatds vételére alkalmas késziilékkel [Datv. 38. §
(2) bekezdés]. A digitdlis radidzas e bizonytalanabb Jjovdjére
tekintettel rendezné az analdg foldfelszini mlsorszdréssal
megvaldésuld radids médiaszolgaltatds sorsat a 2008. december 23-
a oOta az Orszaggyllés honlapjan olvashatd és véleményezhetd a
médiaszolgadltatasokrél sz6ld  toérvény (G Médiatdrvény) egy
lehetséges tervezetének adtdolgozott szakmai javaslata
(http://www.parlament.hu/aktual/szakmaitervezet.pdf) . A
torvénytervezet alapjan az analdég mlsorszdrissal megvaldsuld
radids misorszolgdltatdsi Jjogosultsdg odaitélésérdl sz616
palyazat kiirdsat kovetden az NHH ddntene, s a péalyazat
nyertesével hatdésadgi szerzdéddést kdtne. A palyadztatds menetérdl,

nyilvénossagardl, feligyeletérdl a tdrvénytervezet 7-11. S-ai
rendelkeznek. A tOrvénytervezet 6. §-a - fdészabilyként -
nyilvantartdsi rendszert intézményesit a médiaszolgaltatisok
szémara.

4. 2009. november 19-én lejdr a két orszidgos kereskedelmi radid
(Danubius, Slager R&did) milsorszolgidltatési Jogosultséga. Az
ORTT a 118/2009. (I. 8.) szadml hatdrozatdban ugy doéntdtt, nem
tesz ko6zzé nyilvanos palyazati felhivast a mlsorszolgdltatési
jogosultsidgok megszerzésére. Erdemi doéntését a kodztadrsasagi
elnok inditvanyara tekintettel az Alkotménybirdsdg Rttvm.
alkotményossagardl szd6ld jelen hatdrozatédnak a meghozataldig
elhalasztotta. Ezt kovetden, a 313/20009. (IT. 11.) szamu
hatdrozatéaval azonban az ORTT megkezdte az orszagos
foldfelszini terjesztésl kereskedelmi radids mlsorszolgdltatasi
jogosultsédgok palydztatdsdnak eldkészitését. Felkérte az NHH-t
a jelenlegi két analdg orszagos kereskedelmi radids jogosultsag

frekvenciakészletei aktualis miszaki paramétereinek
elkészitésére, majd kozszemlére Dbocsatotta a két orszagos
analég kereskedelmi misorszolgaltatéasi jogosultsag
frekvenciatervét, s azokrdl 2009. &prilis 28-an nyilvanos
meghallgatast tartott. 2009. junius 4-én az ORTT 1201/20009.
(VI. 4.) szamon hatdrozatot hozott az orszdgos kereskedelmi

radids misorszolgadltatidsi Jjogosultséagok palyazati felhivéas
tervezetének végleges szdvege targydban. 2009. juinius 17-e ota
a palyazati felhivas tervezet szdvege az ORTT honlapjén
elérhetd, s az ORTT 2009. Jjalius 13-&n e tervezetekkel
kapcsolatban nyilvadnos meghallgatast tart.
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Iv.

Az Alkotmanybirdsag az alabbiakban az inditvanyban
kifogasolt, az analdg misorszolgaltatasi jogosultséag
megujitasara vonatkozd szabédlyokat vetette Ossze az
Alkotmannyal.

A misorszolgaltatéasi jogosultsdg megujitéséara vonatkozd

lehetd8ség nem eleve Osszeegyeztethetetlen az Alkotmanynak a
vallalkozas Jjogéat, valamint a gazdasadgi verseny szabadséagat
biztositd 9. § (2) bekezdésével.

A frekvencidk jelenleg kiemelt értékl és fontossagu kodzjavak,
amelyek tulajdonosa az &allam. Az ORTT egyik jelentds feladata a
misorszolgadltatadsi péalyazatok elbirdladsa és ezt kovetdéen a
misorszolgadltatdkkal vald szerzddéskodtés. Jelenleg az ORTT-nek
ez a hataskore elsésorban az analdég radids
misorszolgédltatdasokat érinti. Az ORTT hatdrozott 1ddére szbld
koncesszids szerzdéddést kot a mlsorszolgdltatdkkal, amelyben az
adott idétartamra (a radidk esetében 0Ot évre) Atengedi a
szerz6dd fél szédmdra az allami tulajdonban 1évé frekvencia
haszndlatat. [Magyarorszag unids csatlakozdsaig hatdlyban volt
a koncesszidérdl szdold 1991. évi XVIL. tdrvény (1) bekezdésének
k) pontja, amelynek értelmében az orszagos és korzeti radid- és
televizid-misor szétosztéasa, valamint szdérédsa, a szakositott
misorszolgadltatéas kivételével, koncesszids szerzd&dés keretében
tortént. A frekvenciagazdalkodéast ezt kovetden az elektronikus
hirkozlésrdél szbld 2003. évi C. torvény rendezte.] A
vallalkozads joga ¢és a gazdasagi verseny szabadsdga ezért az
analoég frekvenciagazdélkodés soréan szlkebb kdrben
érvényesiilhet, mint a piaci szférdban. Mivel a piacra lépést a
misorszdéradsra fenntartott frekvencidk szadma korléatozza, a
frekvencidra palyézdé G médiapiaci szerepldék nem a piacon méar
jelenlévd kereskedelmi mlsorszolgaltatdék mellett, hanem azok
helyett tudnak belépni. A verseny szabadsdga az analdg radids
misorszolgadltatdsi jogosultsagok palyaztatdsa sordn ezért abban
nyilvénulhat meg, hogy a r&didé digitalizacidéjaig a két orszagos
kereskedelmi radiod frakvenciakincsére magantulajdonu,
profitorientdlt véallalkozadsok egyenld eséllyel péalyazhatnak,
amennyiben a péalyazati kiirédsnak megfelelnek.

A  kovetkezdkben az Alkotménybirdésdg azt vizsgalta, hogy az
Rttvm. 4dltal mdbédositott 107. § (1) Dbekezdés, vagyis a
misorszolgadltatidsi jogosultsag ismételt megujitdsa Osszhangban
4ll-e az Alkotmény 9. § (2) bekezdésével.

1. A misorszolgadltatdsi Jjogosultsadg iddében korlatozott
megujitdsa a versenyszabadsagot annyiban érinti, hogy a piaci
szerepldék csupan a megujitott jogosultsdg lejartat kovetden
palyazhatnak a frekvencia hasznédlatéara.

Az Rttv. Jjelenleg hatédlyos 107. § (1) bekezdése a torvény
rendelkezéseit szem eldétt tartd és a misorszolgaltatéasi
szerz&ddésben foglaltakat betartd mlsorszolgdltatdk szamdra egy
alkalommal lehetdévé teszi a lejérd jogosultséagok
meghosszabbitdsat. Az Rttv.-nek ezt a lehetdséget biztositd
107. §-a az analdg misorszolgadltatadsi jogosultsagokért kiirt
palyazatok soran induld palyéazdk és mindenki szamdra ismert és
elére 1lathatdé wvolt. Az orszagos analdg foldfelszini radids
jogosultsdgot Jjelenleg birtokld két vallalkozds 1is tudatéban
volt annak, hogy jogosultsdguk meghosszabbitédsat kovetden az
Rttv. alapjédn nincs lehetéség az 1ismételt megUjitésra, a
frekvenciakincsek pédlyaztatdsa elkertilhetetlen.

Ezt proébalta a tdrvényhozd kikliszdbolni, és a konkrét esetre
(a Slager és a Danubius R&did jogosultsédganak lejarta miatt)
hozott toérvényi szabdly, az Rttvm. elfogadasaval azt lehetdvé
tenni, hogy a jogosultsé&gok Gjbdél megujithatdk legyenek.
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2. Az Rttvm. 1. §-a az Rttv. 107. § (1) Dbekezdését ugy
médositotta, hogy az ,egy izben” kifejezés tdrlésével lehetdvé
tette a madr egyszer lejart és megujitott mlsorszolgdltatési
jogosultsadg ismételt meghosszabbitdsat. A mlsorszolgaltatéasi
jogosultsadgok korlatlan megujitéséanak csupédn az szab hatart,
hogy az Rttvm. altal mdédositott 107. § (1) bekezdés szerint a
jogosultsdg televizid esetén legfeljebb 2011. december 31-ig,
raddid esetén pedig a radidmlsorok milsorterjesztése digitédlis
adtédllésédig hosszabbithatd meg. A televizidk esetében az iddépont
egy végsd hatdrnapot jeldl, a radidkat érintden azonban a Datv.
csupan céldatumot hatédroz meg, és a 2014-es céldatum 1s csak
abban az esetben érvényes, ha a digitdlis mlsorszolgadltatdk
eddig az 1dépontig elérik a lakosség 94 %$-4t, és a lakossag

haromnegyede rendelkezik a megfeleld vevlkésziilékkel. A
foldfelszini digitédlis radidés mlsorszolgdltatasra azonban
jelenleg nincs tomeges fogyasztdéi igény, és - a televizidzéassal
szemben - a radids digitalizécidét a nemzetkdzi szabdlyozési

kornyezet sem slrgeti. [Az Eurdpai Bizottsadg még céldidtumot sem
ajanl az analdg foldfelszini radids mlsorszodras ledllitédséra.]
Az Alkotménybirdsag ezért abbdél indult ki, hogy az Rttvm. &ltal
médositott 107. S (1) Dbekezdés alapjéan az ORTT-nek
meghatdrozatlan ideig gyakorlatilag korldtlan lehetésége volna
a koradbban padlyadzaton elnyert analdg radids jogosultsagok Gjabb
és Ujabb megujitaséra, s az Rttv. 4dltal megkdvetelt pélyazat
kiiradsdnak elkeriilésére.

3. Az alkotménybirdésédgi gyakorlatban az Alkotmany 9. § (2)
bekezdésében biztositott vallalkozéas joga az Alkotmany 70/B. §
(1) bekezdésébe foglalt foglalkozads szabad megvalasztésdhoz
vald alkotményos alapjog egyik aspektusa. [54/1993. (X. 13.) AB
hatédrozat, ABH 1993, 341.] A foglalkozashoz, vallalkozashoz
valdé alapjog a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben részestl az
4llami beavatkozasok és korlatozédsok ellen. A foglalkozéas
szabad megvalasztdsédra vonatkozd alkotmanyos jog nem zarja ki,
hogy a ktlonboz& tevékenységek gyakorldsédhoz, az arra vonatkozd
jogszabalyok specidlis feltételeket és kovetelményeket irjanak
elé. A korléatozasok alkotmdnyossdga azonban mas-més mérce
alapjan mindsitendd aszerint, hogy a foglalkozas gyakorlédsénak
feltételeirdl, vagy a foglalkozéds szabad megvalasztasat kizard
szabadlyrdl van-e szd. [Lasd példaul 962/B/1992. AB hatérozat,
ABH 1995, 627, 629.; 39/1997. (VII. 1.) AB hatarozat, ABH 1997,
263, 275.; 27/1999. (IX. 15.) AB hatéarozat, ABH 1999, 281,
284.; megerd&sitve: 144/2008. (XI. 26.) AB hatarozat, ABK 2008.

november, 1509, 1535.]. A foglalkozéashoz, vallalkozashoz wvalbd
jogot az korlatozza a legsulyosabban, ha az ember egy adott
tevékenységtdél el wvan zarva, azt nem valaszthatja. [21/1994.

(IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994, 120-121.]

4. Az Rttvm. &ltal médositott 107. § (1) bekezdés nem zarja
ki, hogy az ORTT a torvényi feltételek megléte esetén a
misorszolgaltatdsi jogosultsadggal rendelkezdk jogosultsagét,
palyadzat nélktil akadr tobb alkalommal 1is megGjithassa. Ez
azonban azt jelenti, hogy a radidzassal foglalkozd
vadllalkozasok nem szamithatnak arra, hogy péalyéazat soran
mérettethetik meg magukat az orszagos vagy a korzeti
frekvencidkért induld versenyben. Az Rttvm. hatdlyba 1épése
esetén a jelenleg mlsorszolgadltatdsi Jjogosultsaggal nem
rendelkezd, radidzassal foglalkozd vallalkozésoknak esélylik sem
volna a frekvencidhoz vald hozzadjutésra.

A most vizsgadlt torvényi rendelkezéssel tehdt a jogalkotd a
foglalkozés szabad megvalasztasédhoz, az adott wvallalkozés
gyakorlésédhoz vald jogot egyes piaci szerepldktdl
meghatdrozatlan idére teljes egészében elvonta. Kiildndsen nagy
stllyal esik latba, hogy mindez a tdémegtdjékoztatas teriiletén
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tortént. Az Alkotmany 61. § (2) Dbekezdésében biztositott
sajtdszabadsédg és az Alkotmany 61. § (4) bekezdésébe foglalt, a
tédjékoztatasi monopdliumok 1létrejodttének megakaddlyozaséara
vonatkozd alkotményos cél ugyanis a minél nyitottabb,
sokszinilbb, és legalabb elméletileg mindenki szémara
hozz&férhetd médiapiac létrehozataldt és fenntartédsat igényli.

(Lasd Abh2., ABH 2007, 45, 50-51.)

Az Rttvm. 4ltal mdédositott 107. § (1) bekezdés azonban épp
ennek ellenében hat, s a vallalkozads és foglalkozds Jjogat
legitim cél nélkiul, sziikségteleniil, kovetkezésképpen
alkotménysértd médon korlatozza.

V.

Az Alkotménybirbdsdg ezt kdvetden az Rttvm. &ltal Dbeiktatott

aj 107. § (6) Dbekezdését wvizsgalta, amely a szavazati
szabalyokat médositja.
1. Jelenleg a misorszolgaltatéasi jogosultsag

meghosszabbitidsakor a palyazat elbirdlésédra irédnyadd szavazési
szabdlyok (Rttv. 45-46. §) a kévetendd8k. Az orszidgos, valamint
a korzeti radid és televizid mlsorszolgaltatdsi jogosultsagokra
kiirt pélyazatok elbirdlédsa sordn a szavazas elséd forduldjaban
az elndk nem Jjogosult szavazni, a sikertelen elsé forduldt
kovetben azonban az elndk is élhet szavazati jogaval.

Az Rttv. hatdlyos rendelkezése a szavazati jogok mértékét a
kormanyparti, illetve az ellenzéki oldal kozotti paritéas
érvényesltilésének megfelelden szabidlyozza. Az Rttv. 44. § (2)
bekezdés b) pontja alapjéan az ORTT elndk szavazati Jjoganak
mértéke a kovetkezbképpen szamolandd: ha a korménypédrti és az
ellenzéki képviseldcsoportok 4ltal Jeldlt tagok széma nem
egyenld, a tortszédm szamldldéja egy, nevezdje pedig a
korménypédrti vagy ellenzéki képviseld8csoportok &altal nagyobb
szamban jeldlt testileti tagok szaménak kétszerese plusz egy.
Ha az elndk a szavazasban részt vehet, akkor a tagok szavazati
joga az Rttv. 44. § (3) bekezdés a) pontja alapjan szamitandd.
Eszerint a szavazatok Osszességébdl le kell wvonni az elndk
szavazatanak mértékét, az igy kapott szavazatok Otven szazaléka
egyenld arédnyban oszlik meg a kormanyparti képviseldé8csoportok
adltal Jjelolt tagok kozott, mésik otven szazaléka egyenld
aradnyban oszlik meg az ellenzéki képviseld8csoportok 4&ltal
jelodlt tagok koézott.

Ennek megfelelden az Rttvm. elfogaddsa idején az ORTT elndk
szavazati jogédnak mértéke egy kilenced volt. A korménypadrti és
az ellenzéki frakcidk adltal jeldlt tagokat négy kilenced-négy
kilenced aranyban illette meg a szavazati jog.

Ezzel szemben az Rttvm. egy esetben, az analdg orszagos
radids misorszolgédltatdsi Jjogosultsdgok megujitasa soréan,
illetve ennek hidnyédban a palyadzati felhivéds meghatdrozasa és
elbirédlésa soran az ORTT tagjainak szavazati mértékét az dJ&ket
jelold parlamenti képviseldcsoport létszamdhoz igazitja. Az 14j
107. § (6) Dbekezdés a) pontja alapjan az elndk szavazati
mértékét tgy kell kiszamitani, hogy a tortszam szamlaldja egqgy,
nevezdje pedig a kormanyparti és az ellenzéki
képviseldcsoportok 4&ltal Jjelolt testileti tagok szamanak
kétszerese plusz egy. A Db) pont szerint a szavazatok
Osszességébdl le kell wvonni az elndkdét megilletd szavazati
mértéket, a fennmaradd szavazati mérték pedig a tagokat az dbket
jelodld frakcidénak a dontés meghozatalakor iradnyadd 1étszama
aranyadban illeti meg azzal, hogy ha egy frakcidé tébb tagot is
jelolt, a frakcidé 1létszamat az egyes tagok kozott egyenld
aranyban megosztva kell figyelembe venni.

A jelenlegi és az UJj szabalyok szerint 1is az ORTT a
jogosultsdg megujitadsardl a szavazatok Osszességének legaldbb
kétharmaddval hatdroz. Onmagdban a kétharmados szavazati arany
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eléirasa nem jelent alkotményossagi problémat. Az
Alkotmanybirdsag a kovetkezdbkben azt vizsgélta, hogy a
szavazati aréanyok egy alkalomra torténd médositésa Osszhangban
van-e az Alkotménnyal.

2. Az Alkotmanybirdsag eddigi gyakorlata soran az
orszaggyllési hatdrozatok normativitédsat a hatédrozat céljanak,
a rendelkezéseivel érintett jogalanyok korének, a hatdrozatban
léevé magatartasi szabalyok jellegének vagy idébeli
kiterjedésének eseti wvizsgadlata alapjan &llapitotta meqg.
[Osszefoglaldan lasd 50/2003. (XI. 5.) AB hatadrozat, ABH 2003,
566, 582.] Ezt a tesztet az Alkotménybirdésdg més jogforréasok,
példaul torvények vizsgalatakor is alkalmazta.

A 7/2004. (ITT. 24.) AB hatéarozat szerint az
Alkotmanybirdsagnak nincs hatéaskore az egyedi dontések
alkotményossagi vizsgadlatara, ha e dontéseknek nincs normativ
tartalmuk. (ABH 2004, 98, 114.) A hatédrozat ugyanakkor felhivja
a figyelmet arra, hogy az Alkotménybirdésdg érdemben vizsgdlja
azokat az inditvanyokat, amelyek azt kifogésoljadk, hogy a
jogalkotd egyedi eseteket dontott el jogszabilyi formaban, s
ezzel alapjogi sérelmet okozott. Ez tdrtént példaul a 6/1994.

(IT. 18.) AB hatarozat, a 45/1997. (IX. 19.) AB hatéarozat, a
7/2004. (ITI. 24.) AB hatéarozat és az 5/2007. (IT. 27.) AB
hatdrozat meghozatalakor.

Jelen iigyben az Alkotmadnybirdésdg az Rttvm. szavazati

aranyokat mdédositd szabdlyait érdemben vizsgdlta, mert normativ
rendelkezések, de észlelte, hogy e rendelkezések meghozataldnak
indoka és alkalmazéasi kore egyedi.

Az Rttvm. 4&ltal beiktatott 107. § (6) bekezdés egy alkalomra
sz6ld szabalyt alkot. A két orszagos analdg radids frekvenciat
birtokldék jogosultsadgmegujitadsa soran alkalmazandd szavazési
eljadrast rendezi. A rendelkezés j61 beazonosithatd Jjogalanyok
jogviszonyait érinti kedvezdben. A magatartédsi szabidlyok nem
4dltalénosan érvényesiilék, hanem egy konkrét esetre iranyadd
szavazati rendet irnak eld. Az Rttvm. adltal beiktatott 107. §
(6) bekezdés az ORTT tagjail szamara az dSket jelold frakcidk
parlamenten bellili mindenkori ardnyanak megfeleld szavazati
mértéket juttat.

Az Rttv.-nek a hatdrozathozatalra (44-46. S) és a
misorszolgédltatdsi jogosultsdg megujitéséara (107. §) vonatkozd
jelenlegi szabdlyai az Rttv. hatdlyba lépése ota valtozatlanul
érvényesiltek. Az 1997-ben orszagos foldfelszini analég
misorszolgadltatadsi jogosultsédgot szerzett vallalkozasok és més
érintettek 1s ezekhez az eljarédsi szabalyokhoz igazodtak. E
szabdlyok alapjan Jjar le 2009 novemberében a két orszagos
analdég kereskedelmi ra&did jogosultséaga.

Az Rttvm. megalkotédsédnak indoka kifejezetten az volt, hogy az
ORTT e két misorszolgaltatd jogosultsagat ismételten
megljithassa és meg is Gjitsa. Vagyis a konkrét helyzet, a két
kereskedelmi ra&didé Jogosultségdnak a lejarta indokolta a
T/6829. szamu torvényjavaslatot és az ahhoz benyujtott mbddositd
javaslatokat is.

(http://parlament.hu/biz38/bizjkv38/KSB/0811201.htm;
http://parlament.hu/biz38/bizjkv38/KSB/0811261.htm;http://parla
ment.hu/biz38/bizjkv38/KSB/0812031.htm)

Ezt egyfeldl aldtémasztja az a tény, hogy az Rttvm. 4&ltal

médositott 107. S (5)-(7) bekezdése kizardélag az orszagos
radids misorszolgaltatéasi jogosultsag megujitasarol
rendelkezik, és csupan két ilyen jogosultséag van

Magyarorszagon, a Slager és a Danubius jogosultsadga. Masfeldl,

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/1772C7D62D6B32D8C1257ADA0052B0B... 2014.07.06.



1422/A/2008 12. oldal, 6sszesen: 14 oldal

az Rttvm. 2. § (2) és (3) bekezdése a 2009. janudr 1l-je és a

20009. december 31-e kozotti idétartam alatt lejérd

jogosultsagokrdl beszél, és ezen iddétartam alatt a két orszagos

kereskedelmi r&didé jogosultsédga jar le. A helyi és korzeti

misorszolgdltatdk ugyanis nem 1997-ben, hanem csak késébb, 1998-
t61l kaptak mlGsorszolgadltatdsi jogosultsagot, igy az & esetiikben

a masodszori megujitéds kérdése még nem merilt fel.

(http://www.ortt.hu/nyilvantartasok/1232977929%helyi korzeti msz
olg 20090126.x1s)

Kovetkezésképpen az Orszaggyllés egyedi alkalomra, a két
orszagos analdg kereskedelmi radié Jogosultsadgédnak ismételt
megujitdsara alkotott jogszabalyt, amely a mlsorszolgdltatési
jogosultsdgok lejartara vonatkozd szabalyokat i1ddékdzben, a
megtujitott Jjogosultsagok lejartat megeldzden valtoztatta meg.
Az Rttvm. a kormanyparti/ellenzéki partok 4&trendezddését
kovetden és arra reagalva véaltoztatott az ORTT tagjait
megilletd szavazati mértékeken. A torvénymbdositas célja az
volt, hogy a lejard mlGsorszolgadltatdsi jogosultsagok ismételt
meghosszabbitdsa az ORTT dontéshozatala soran ne Utkdzzdn Jjogi
akadéalyokba. Jbéllehet a mlsorszolgdltatési jogosultsagot
jelenleg birtokldék szaméra eldnyds a szabadlymddosulds, ugyanez
mar nem A&llapithatdé meg azon vallalkozasok vonatkozaséban,
amelyek a milsorszolgdltatédsi jog lejartéval a felszabaduld
frekvencidk megpadlyédzhatbdésdgara szamithattak.

3. Az Alkotmanybirdsag 4llaspontija szerint az igy

alkotményjogi Jjelentdségét ndveli, hogy a konkrét esetre
megalkotott Rttvm., amely a jogviszonyok fenndlladsa soradn az
eljarési, azon Dbellil is a szavazasi szabalyokat mddositja,
alapjogot érint, a sajtdészabadsédg gyakorléasat.
Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga wvan
a szabad véleménynyilvanitéshoz. A sajtd szamdra speciadlis
védelmet nyuajtd Alkotmény 61. § (2) bekezdése szerint a Magyar
Koztarsasag elismeri és védi a sajtd szabadsagat. » [A]
sajtészabadsdg nemcsak a nyomtatott sajtdéra vonatkozik, hanem a
radidéra és televizidra is” [4/1993. (II. 12.) AB hatédrozat, ABH
1993, 48, 61. Legutdébb lasd Abh3., ABH 2007, 592, 598.].

A sajtbészabadsagot az allamnak arra figyelemmel kell
garantédlnia, hogy a sajtd egyrészt a véleménynyilvanitasnak,
mésrészt a tédjékoztatdsnak és a kdzvélemény alakitdsénak fontos
eszkdze. A sajtd szabadsdga tehdt a szabad véleménynyilvanitast
szolgdlja. Az Alkotmany sajtdészabadsdgot garantdld 61. § (2)
bekezdésébe Dbeletartozik a cenztra tilalma és a lapalapitéas
szabadsdga, tovabba a szerkesztdi autondmia is. [57/2001. (XITI.
5.) AB hatéarozat, ABH 2001, 484, 499.; Abh2., ABH 2007, 45,
50.1

A  lapalapitéas szabadséagénak a frekvencidn szdérd elektronikus
misorszolgaltatdk esetében a radidzas és televizidbzés
szabadsidga felel meg. Ez a szabadsdg megkoveteli, hogy a
torvényhoz6é a frekvencidhoz vald hozzaférés feltételeit és a

misorszolgaltatéasi jogosultsag elnyerésével kapcsolatos
eljaréast ugy szabéalyozza, hogy kézben indokolatlanul ne
kedvezményezzen egyes piaci szerepldket. Az Rttvm. dltal

mbédositott 107. § (6) Dbekezdés a két Jjelenlegi orszigos
kereskedelmi radids mlsorszolgdltatdt alkotményos indok nélkil
privilegizalija.

Az Alkotmanybirdsag hangsulyozza azt is, hogy a
misorszolgaltatdk sajtbészabadséagnak megfeleld mikodését
biztositja, hogy az ORTT fluggetlen mddon, kizardlag a
torvénynek aldrendelten mikodik és hoz dontést a

misorszolgdltatadsi jogosultséagok odaitélésérdl. Az Rttvm. &altal
beiktatott 107. § (6) bekezdése azonban alkalmas arra, hogy
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megkérdéjelezze az ORTT-nek a mlsorszolgaltatdsi Jjogosultséag
megujitasaval kapcsolatos fliggetlen mikodését, S ezaltal
kétségessé valik a jogosultsagot ily mdédon megszerzd
misorszolgadltatdk sajtdszabadsagnak vald megfelelése.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a szavazati szabdlyok

idékdzbeni mdbébdosulédsa miatt az Rttvm. 107. § (6) Dbekezdését
médositd részében ellentétes az Alkotmény 61. N (2)
bekezdésével.

VI.

Az Alkotmanybirdsdg a fentiekben az Rttvm. &ltal mdbddositott

107. § (1) és (6) Dbekezdésének alkotmadnyellenességét az
Alkotmany 9. § (2) Dbekezdése és az Alkotmédny 61. § (2)
bekezdése alapjan megédllapitotta. Figyelemmel volt azonban
arra, hogy az Abh3. az ORTT dontéshozataldnak &tlathatdsagéra
és kovethetbdségére vonatkozdan alkotményos kovetelményeket
adllapitott meg, s ezek a kovetelmények a jogosultsag
meghosszabbitdsakor 1s irdnyaddak. A jogosultsdg megUjitésa
ugyanis - a jogosultsag elnyeréséhez hasonldan — hosszu 1ddbre

meghatdrozza a sajtdészabadsag gyakorlédsdra jogosultat, vagyis
azt, hogy mely médiapiaci szerepld haszndlhatja a frekvenciét.

Az Rttvm. az alédbbiak miatt nem felel meg az 4&tlathatd
dontéshozatal Abh3.-ban megfogalmazott kdvetelményeinek.

1. Egyfeldl nem rendelkezik arrdél, hogy a nem hatdségi
jogkdrben eljard ORTT a mUsorszolgédltatadasi jog megujitésakor
hozott hatédrozatait indokolni legyen koteles, pedig a hatérozat
indokoldsdbdl rekonstrudlhatd az érintettek és a nyilvanossag
szamadra a dontéshozatali eljards (a dontést aldtamasztd érvek,
a szavazati aréany).

Jelenleg az ORTT Ugyrendjének 14. S§-a alapjan az ORTT
hatdrozatai és az Uléseken vezetett szd szerinti jegyzdkdnyvek
nyilvénosak, és az {lést kovetd tizedik naptdl az ORTT
honlapjéan mindenki szémédra elérhetéek. Ez az Onkorléatozd
gyakorlat azonban nem teszi sziikségtelenné, hogy térvény irja

eld az ORTT szémdra a hatdrozat indokoldsdra vonatkozd
kotelezettséget.

2. Masfeldl az Orszéaggyllés az Abh3.-ban meghatdrozott 2007.
december 3l-ei hatdridét elmulasztva a mai napig nem
rendelkezett kifejezetten arrél, hogy az ORTT-nek a
misorszolgadltatasi jogra vonatkozd palyézati dontéseivel

szemben az érintettek Dbirdésadghoz fordulhassanak. Ezért nem
jelent garanciat az uj 107. § (4) bekezdés, amely a jogosultsag
meghosszabbitésa esetére a Jjogosultsag megpalyaztataséara
vonatkoz6 rendelkezéseket jeldli meg mdgdttes szabalyként.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdg nem csupan az Rttvm.
dltal moédositott 107. § (1) és (6) bekezdését, hanem az Rttvm.

teljes 1. S§-dnak alkotmdnyellenességét megallapitotta. Az
alkotményellenesséqg megéllapitéséara tekintettel az
Alkotmanybirdsadg elrendelte a hatdrozat Magyar Kdzldnyben vald
kozzétételét.

Dr. Paczolay Péter
az Alkotménybirdésadg elndke,
eléadd alkotménybird

Dr. Balogh Elemér Dr. Bragyova Andras
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Holldé Andrés Dr. Kiss Léaszld
alkotménybird alkotmanybird
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Dr. Kovacs Péter Dr. Lenkovics Barnabés
alkotménybird alkotménybird
Dr. Lévay Miklés Dr. Trécsényi Lészld
alkotménybird alkotménybird
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