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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN !

Az Alkotmanybirdésdg jogszabdly alkotményellenességének
utdlagos vizsgdlatédra iranyuld inditvany targydban meghozta a
kovetkezd

hatédrozatot:

Az Alkotmanybirdésdg a nemzeti hirligyndkségrdél szdld
1996. évi CXXVII. térvény 6. § (7) bekezdése és 30. § (1)
bekezdése alkotményellenességének megallapitéaséara és
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Indokolés

Az inditvéanyozdk kodzds beadvanyukban azt kérték, hogy az
Alkotmanybirdésédg &llapitsa meg a nemzeti hirligyndkségrdl
sz6ld 1996. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: Nht.) 6. §-a
(7) bekezdésének, tovabba 30. S-a (1) bekezdésének
alkotményellenességét és semmisitse meg azt. A kérelem
indokaként az inditvanyozdk arra hivatkoztak, hogy a tamadott
szabalyok ellentétesek az Alkotmanybirdsag 61/1995. (X. 6.)
AB hatéarozatédban (ABH 1995, 317. - a tovaébbiakban: Abh.)
foglaltakkal. Az inditvéany nem jeldlte meg kifejezetten azt,
hogy a tédmadott jogszabaly az Alkotmany melyik
rendelkezésével ellentétes, de az indokoléas alapjan
megéllapithatd, hogy az Alkotmdny 61. §-dnak (1) és (2)
bekezdésérdl van szd6. Az alkotményellenesség az inditvanyozdk
4dlléspontja szerint egyrészt azért 4ll1 fenn, mert a Magyar
Tavirati Iroda Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MTI) elndki
tisztségére kiirt palyadzatra beérkezett palydzati kérelmek
koziul az Nht. 6. S-anak (7) bekezdése alapjan a
miniszterelndk véalasztja ki azt, akit a kdztadrsasagi elndknek
kinevezésre Jjavasol és ez a doéntés - a miniszterelndk
javaslata alapjan kinevezett elndk kozvetitésével - a
tdjékoztatési tevékenység tartalménak befolyasoléséara
alkalmas. Méasrészt a Kormény &ltal gyakorolt Dbefolyadsolésra
ad lehetéséget az inditvanyozdk szerint az Nht. 30. S-4dnak
(1) bekezdése azdltal, hogy nem hatdrozza meg az MTI-nek a
kozponti koltségvetés terhére nytjtandd témogatds mértékét.
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IT.

Az inditvany elbirdlaséandl alapul vett jogszabidlyok a
kovetkezdbk:

1. Az Alkotmény rendelkezései:
,61. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga wvan a
szabad véleménynyilvanitésra, tovabba arra, hogy a kodzérdekid
adatokat megismerje, illetdleg terjessze.

(2) A Magyar Koztdrsasdg elismeri és védi a sajtd
szabadséagat.
(4) A kozszolgadlati ré&did, televizid és hirltigyndkség

felligyeletérél, valamint vezetdinek kinevezésérdl, tovabba a
kereskedelmi radid és televizid engedélyezésérdl, illetdéleg a
tdjékoztatdsi monopdliumok megakaddlyozéasardl szdbld  torvény
elfogadasahoz a jelenlévd orszéaggyllési képviseldk
kétharmadénak szavazata sziikséges.”

2. Az Nht. rendelkezései:

»5. § A részvénytadrsasag lUgyvezetését az elndk latja el. A
részvénytdrsasagnidl igazgatdsdg nem mikodik, az elnok
gyakorolja mindazon hataskordket, amelyeket a Gt. a
részvénytadrsasdg igazgatdsaganak hataskorébe utal.”

#6. § (1) A koztdrsasdgl elndk a miniszterelndk javaslatéra
kinevezi és felmenti a részvénytédrsasag elndkét.

(3) A részvénytdrsasdg elndkévé az a Dblintetlen elééletd,
felséfoku végzettségl magyar allampolgdr nevezheté ki, aki
legaldbb o0t év szakmai gyakorlattal rendelkezik. Szakmai
gyakorlatnak tekintendé a téjékoztatédsi, tovabbad az ezzel
O0sszefliiggé mlszaki, jogi, igazgatési, gazdasagi, kulturélis,
tudoményos és kozvélemény-kutatasi tevékenység.

(4) Nem nevezhetd ki a részvénytédrsasdg elnokévé, aki a
kinevezést megeldzd két évben koztarsasagi elnok,
miniszterelndk, a Kormdny tagja, politikai dllamtitkér,
orszaggylilési képviseld, fépolgdrmester, polgarmester,
politikai part orszagos vagy teriileti szervezetének
tisztségviseldje volt.

(5) Az elnoki tisztséget palyazat utjan kell betdlteni.

(6) A részvénytadrsasadg Tulajdonosi Tanacsadd Testiilete (a
tovadbbiakban: TTT) (17. §) koteles a palydzati hirdetményt
legkésébb az eldzd elndk megbizatasi idétartaménak leteltét
megeldézd szazhuszadik napig kozzétenni a Miveldédési
Kozldonyben és egy orszagos napilapban.

(7) A TTT a palyazati hatdridd leteltétdl szamitott harminc
napon beliil a palyazatokat elbirdlja, és az elndki tisztségre

jelolt személy (személyek) pélyazatéat eléterjeszti a
miniszterelndkhdz. A miniszterelndk a jeldltre (tdbb Jelolt
esetén a Jeldltek koziil) tesz kinevezési Javaslatot a

koztédrsasdgl elnok részére.”

S17. S (1) A TTT a részvénytadrsasdg Javaslattevd,
véleményezd, tanadcsadd és e torvényben meghatdrozott esetben
dontést hozd szerve.

(2) A TTT tagjait az Orszaggyllés valasztja a képviseldk
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tobb mint felének szavazataval, egyenként.

(3) A TTT tagjainak felét a korményparti, mésik felét az
ellenzéki képviselbdcsoportok Jelolik gy, hogy minden
képviselbdcsoport legaldbb egy jeldltjét meg kell valasztani.

(4) A jeldltekre vonatkozé javaslatot a vadlasztésra
irdnyuld eljaréds megkezdését kovetd nyolc napon beliil kell
megtenni. A valasztast a jeldltdllitéastdl szémitott tizenot
napon beliil meg kell tartani.

(5) Ha wvalamelyik képviselbédcsoport a jeldlésben nem vesz
részt, az adott oldal masik (tdbbi) képviseldcsoportja (i)
jeldlhetnek. A meg nem valasztott jeldlt helyére ] Jeldltet
kell 4&llitani, és az Uuj valasztéast tizendt napon beliil meg
kell tartani. Nem jeldlhetd Gjra az a személy, aki az eldézd
valasztéas soran nem kapta meg az Osszes képviseld
szavazatainak legaldbb tiz szazalékat.

(6) Nem akaddlya a TTT megalakulédsdnak, ha a korménypdrti
vagy az ellenzéki oldal valamelyike nem &llit jeldltet.

(7) A TTT-t négyévi idétartamra valasztjdk. Ha a TTT
megbizatdsadnak ideje alatt a kormanyparti és az ellenzéki
képviselbdcsoportok tekintetében valtozids kdvetkezik be, ez a
TTT tagjainak megbizatadsadt nem érinti, Gj Jjelodlés alapjan
azonban 1Uj tagokat kell védlasztani a TTT megbizatédsédnak
hétralévd idejére. Ha az adott oldal képviseldcsoportjai nem
tudnak ko6zo6s jeldlt(ek) allitésédban megédllapodni, a jeldlést
sorsolédssal kell elddnteni.”

,28. $ A részvénytadrsasadg kozszolgalati feladatainak
elléatésa mellett, azok eld8segitésére vadllalkozhat. A
részvénytdrsasadg olyan vallalkozasban nem vehet részt,
amelyben felelbéssége meghaladja vagyoni hozzadjédrulasénak

mértékét.”

»30. S (1) Az Orszaggyllés a kozponti koltségvetés
,Orszaggyllés” fejezetében a részvénytadrsasagot a 2. §-ban
rogzitett kozszolgédlati feladatok ellé&tésadhoz szlkséges

mértékd céltamogatéasban részesiti.”
IIT.
Az inditvany nem megalapozott.
1. Az Alkotmény 61. S§-adnak (1) Dbekezdése alapvetd
jogként mondja ki a véleménynyilvanitds szabadsdga mellett a

kozérdekll adatok megismerésének és terjesztésének Jjogat. A
kozérdekli adatok megismerése joganak alkotményos védelmével

O0sszefliiggésben a 61. § (4) Dbekezdése a kozszolgalati
hirtigyndkség feliigyeletét és vezetdinek kinevezését olyan
jelentds kérdésnek mindsiti, amelyrdél 52616 torvény

megalkotdsdhoz az orszaggyllési képviseldk kétharmadénak
egyetértését irja eld.

Az Alkotmanybirdésdg mar 1991-ben kifejtette, hogy az
4dllamnak nemcsak az a kotelessége, hogy tartdzkodjék az
alapvetd Jjogok megsértésétdl, hanem az is, hogy gondoskodjék

ezen Jjogok érvényesiulésének feltételeirdl [64/1991. (XIT.
17.) AB hatéarozat, ABH 1991, 297, 302.]. Ez az 4&lléaspont
irdnyadd az Alkotmény 61. §S-d&nak értelmezésénél is: az
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Alkotmanynak ebbd1 a rendelkezésébdl az egyéni
véleménynyilvanitadsi szabadsdg jogdnak érvényesiilése mellett
a demokratikus kozvélemény kialakulédsa és fenntartésa

feltételeinek biztositésédra vonatkozd adllami kotelezettség is
kovetkezik [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167,
172.; 37/1992. VI. 19.) AB hatérozat, ABH 1992, 227, 229.].

A kozérdekd adatok megismerésének jogaval kapcsolatban
az Abh. rémutatott arra, hogy az &llam intézményvédelmi
kotelessége a véleményformadlashoz szikséges informécidszerzés
tekintetében 1is fenndll. Az Abh. alkotmanyos kovetelményként
fogalmazta meg a kdzszolgdlati hiriigyndkség allami szervektdl
valé figgetlenségét, és ebbdl kovetkezden azt, hogy sem a
torvényhozd, sem a végrehajtd hatalom nem juthat meghatdrozd
befolyadshoz a hirszolgdltatéds tartalmdt befolydsolni képes
szervezetben (ABH 1995, 317, 319).

2. Az Nht. 5. §-a alapjan az MTI elndke elldtja az MTI
iigyvezetését, elldtja mindazokat a feladatokat, amelyek a
jogszabalyok szerint részvénytdrsasdgokndl az igazgatdsag
hatédskodrébe tartoznak. Az MTI elndkének kinevezése tehdt a
kdzszolgdlati hiriigyndkség mikodése szempontjabdl fontos
kérdés. Az Nht. 6. §-a a kinevezés feltételeit meghatédrozza.
Az elndki tisztségre azok palyazhatnak, akik eleget tesznek
meghatdrozott szakmai kovetelményeknek; nem palyazhatnak
viszont olyan személyek, akik jelentds politikai
tevékenységet végeztek. A palyazati kérelmeket a TTT Dbiradlja
el és tesz javaslatot a miniszterelndknek. A miniszterelndk a
TTT Javaslata alapjan tehet eldterjesztést a koztarsasagi
elndknek a kinevezésre.

A TTT Osszetétele megfelel a radidézasrol és
televizidbzédsrdl szdld 1996. évi I. torvényben szabdlyozott
kozalapitvanyi kuratdériumi elndkség Osszetételének. Az
Alkotmanybirdésdg a 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozatban
foglalkozott e kuratdédriumi elndkségek, valamint az Nht.-ben
meghatdrozott TTT Osszetétele szabdlyozéasanak

alkotményossadgaval. A hatdrozat szerint ezek a rendelkezések
nem vezetnek a Kormény, vagy az ellenzék meghatarozd
szerepéhez, ezért nem all fenn alkotmanyellenesség (ABH 1999,
176, 198-199.).

A birdk vélasztaséaval illetve kinevezésével kapcsolatban
az Alkotmanybirdsag réamutatott, hogy a fliggetlenség
biztositéaséanak, az egyoldalt politikai befolyasolés
semlegesitésének tdbb méddja van. Ilyen mdéd az orszaggyllési
képviseldk kétharmadénak szavazataval torténd megvélasztés,
de azonos eredményhez vezethet a Kormany vagy valamely tagja
4dltal a kdztarsasagi elndknek tett kinevezési javaslat is, ha
a Jjavaslat a biradk akaratat kifejezé jelodlés alapjan készil
[38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat, ABH 1993, 256, 262-264.].

Az Nht. 6. S-dnak (1) bekezdése szerint a miniszterelndk
tesz Javaslatot az MTI elndkének kinevezésére, de ez a
javaslat a 6. § (7) bekezdése szerint a TTT eldterjesztésén
alapul. A TTT Osszetételének az Nht. 17. §-dban taldlhatéd
szabédlyozadsa az egyoldall politikai befolydsoléds kiszlrésére
irdnyul. Ennek megfelelden tébb jeldlt kdzil a miniszterelndk
4dltal torténd valasztéds sem jarhat egyoldalu befolyadsoléssal,
ha e Jjeldlteket a TTT eldézetesen elfogadhatdnak taldlta és
igy terjesztette a jeloltek palyazati anyagat a
miniszterelndkhodz. A miniszterelndk részérdl torténd
eléterjesztés nem Jelenti a javasolt személy automatikus
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kinevezését. Az Alkotménybirdésadg a 48/1991. (IX. 26.) AB
hatédrozatban kimondta, hogy a kéztdrsasadgi elndk megtagadja a
kinevezést, ha az ahhoz jogszabadlyban eldirt feltételek nem
teljestltek, vagy ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy a
javaslat teljesitése az &llamszervezet demokratikus mikodését
stlyosan zavarna (ABH 1991, 217, 219, 235.).

Az Abh. az MTI-re 1986-ban meghatdrozott szabalyokat
azért mindsitette alkotményellenesnek, mert az MTI-nek a
Kormény feliigyelete ald helyezése mellett nem tartalmazott
olyan eljaréasi, anyagi vagy szervezeti garanciat, amely
kizadrta wvolna, hogy a Kormany felligyeleti Jogaval élve

meghatarozod tartalmi befolyast gyakoroljon a
hirszolgédltatéasra (ABH 1995, 317, 319.).
Az Nht. szerint az MTI nincs a Kormdny feliigyelete

alatt, az MTI elndkének kinevezési szabdlyaili pedig nem
alapozzédk meg az alkotmdnyellenességnek a Kormany meghatérozd
befolyadsolasi lehetdsége miatt torténd megdllapitésat.

A fentiekre tekintettel az Alkotmanybirdsdg az Nht. 6. §-
a (7) Dbekezdésének az Alkotmany 6l1. S§-a (1) és (2)
bekezdésével vald ellentétessége miatt torténd
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitotta.

3. Az inditvéany szerint az Nht. 30. §-dnak (1) bekezdése

azért alkotméanyellenes, mert a kdzszolgdlati hirkozld
szervezet befolyadsolédsara ad lehetdséget a koltségvetésbdl
torténd olyan tamogatéds, amelynek mértékét az Nht. nem

hatdrozza meg pontosan.

Az MTI az Nht. 3. §-dnak (1) bekezdése szerint
részvénytdrsasag. A gazdasagil tevékenységet azonban a 28. §-
ban meghatarozott korlatok kozott végezheti: nem
veszélyeztetheti vé&llalkozédssal a kdzszolgalati alapfeladat
ellatéasat. A korlatozott mértékd vallalkozdéi tevékenység
miatt fenndll viszont annak veszélye, hogy a bevételek nem
fedezik a mGkddés koltségeit. Ezért mondja ki az Nht. 30. §-
dnak (1) Dbekezdése, hogy az MTI a koézponti koOltségvetés
terhére céltamogatédsban részesil.

Az Alkotménybirdésdg a Magyar Radid és a Magyar Televizid
koltségvetési juttataséanak kérdését vizsgéalva
alkotményellenesnek mindésitette azt a szabalyt, amely a
ko6zszolgdlati misorszolgadltatd szervezetek koltségvetési
eldirédnyzatadt a Miniszterelndkség fejezetén bellil helyezte el
és a Kormany kijelolt tagjénak eldirdnyzat-mdédositasi jogot
biztositott. Ez a szabadly olyan idépontban sziletett, amikor
a két kdzszolgdlati mlsorszolgaltatd a Kormany felligyelete
alatt &llott és fliggetlenségének semmilyen biztositéka nem
volt. A figgetlenség garancidinak hidnya miatt &llapitotta
meg az Alkotménybirdésadg az alkotményellenességet, nem azért,
mert a kdltségvetési tamogatds révén az Orszaggyllés részérdl
torténé befolyadsolds lehetdsége fennallt [47/1994. (X. 21.)
AB hatédrozat, ABH 1994, 281, 283-284.].

Az Alkotmanybirdésdg a 766/B/2002. AB hatarozatban
hasonldé kérdéssel foglalkozott, amikor a Magyar Radié és a
Magyar Televizid kodltségvetés terhére torténd tamogatdsénak
szabdlyait vizsgdlta. Ez a hatdrozat is az olyan garanciédlis
rendelkezések érvényesiilését emelte ki, amelyek kizadrjadk a
kozszolgaltatasi misorszolgéltatéas tartalménak a
koltségvetési tdmogatés atjan torténd befolyasolésa
lehet&ségét (ABK 2004. november 908.).
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A kdzszolgdlati hirkdzld szervezet nem Kormanynak
aldrendelten mkodik, hanem attdl fiiggetlen. Tevékenységének
pénziigyli alapjat vegyes finanszirozasi rendszer Dbiztositja:

részben sajat vallalkozasi bevételeibdl, részben
koltségvetési tdmogatésbdél gazdalkodik. A koltségvetési
tédmogatédst a kozponti koltségvetés ,Orszéaggyllés” fejezete
tartalmazza, a Kormany nem rendelkezik annak

felhaszndlédsarél. A koltségvetési tamogatids mértéke pontos
meghatadrozasdnak az inditvanyozdk altal kifogédsolt hianya
Onmagaban nem teszi a szabalyt alkotmdnyellenessé. A valtozd
korilmények kozott sok évre elére nem lehet felmérni a
tamogatéds szlkséges mértékét. A kdzszolgalati hirligyndkség
fiiggetlenségét pedig az a kortilmény nem veszélyezteti, hogy
az elndk tesz javaslatot a koltségvetési tamogatéds Osszegére.
Ezért nem &llapithatd meg, hogy az inditvany &ltal témadott
szabéaly sértené az Alkotmény 61. §-a&nak (1) és (2)
bekezdését.

A fentiek alapjédn az Nht. 30. §-a (1) Dbekezdésének
megsemmisitésére irdnyuldé inditvényt az Alkotmanybirdsag
elutasitotta.

Dr. Holldé Andrés
az Alkotménybirdésadg elndke

Dr. Bagi Istvan Dr. Bihari Mihaly
alkotménybird alkotmanybird
Dr. Erdei Arpad Dr. Harmathy Attila
alkotménybird eléadd alkotménybird
Dr. Kiss Laszld Dr. Kukorelli Istvéan
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Tersztyanszkyné Dr. Vasadi Eva
alkotménybird
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