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Bevezetés

A bolgar elektronikus média szabalyozasaban két fo torvényt ismeriink: a radio6 és televizid
torvényt és a telekommunikacids torvényt, melyek a harmadik, az elektronikus hirkozlést
szabalyozo torvénnyel egésziilnek ki. Az eldbbi kettdt is érték tamadasok, a radio és televizid
torvényt az altala felallitott feliigyeld hatdsag, a nemzeti radio és televizio tanacs miatt, amely
amellett, hogy jogosultsagot kapott az engedélyezésekre és a visszaélések szankcionalasara,
nem volt teljesen fiiggetlen szabalyozd hatosag. A telekommunikacids torvény a komplexitasa
miatt keriilt kereszttiizbe, illetéleg fél volt, hogy a kevesebb forrasbdl gazdalkodd kisebb
szolgaltatokat nehéz helyzetbe hozza. Bar a két rendelkezés kapcsan a mddositasok jelentos
valtozasokat eredményeztek, a nemzeti vitak folytatodtak a tekintetben, hogy a szabalyozas
nem megfeleld az Eurdpai Unidé média szabéalyokkal szemben tdmasztott kovetelményeinek.
Ezeknek a kovetelményeknek tesz eleget a 2010. évi Radid és Televizid térvény atfogd
modositasa, amely 2010. februar 12. 6ta hatalyos.

2000-ben az Eurdpai Uniotdl meghivast kapott Bulgaria a Média II Programban vald
részvételre is. Az unids stratégia azota is folyamatosan arra batoritja a bolgar jogalkotokat,
hogy az EU-s gazdasagi, tudoméanyos ¢s kulturdlis szabéalyokat beiiltessék a jogrendbe. A
Meédia II Program célja, hogy az audiovizualis ipart erOsitse azaltal, hogy tamogatja a
filmiparban dolgozok oktatasat, az audiovizualis projektek fejlesztését és elOsegitse az
audiovizualis projektek nemezetek kozotti terjesztését. Bar Bulgaria jelentds eredményeket ért
el a Média II Programban és az EU-s szabalyok ratifikalasaban, de még jelentds tennivald
maradt az implementaciot kovetéen a szabalyoknak a média szerepldi altali gyakorlatba
ultetéséig.

A Bolgar Koztarsasag alkotmanya 1991. julius 12-én keriilt elfogadasra, amely Bulgariat
koztarsasagga és parlamentaris demokraciava nyilvanitotta. Az allamfét 5 évre kozvetlen
szavazas utjan valasztjak, a kormanyf6 a miniszterelnok, aki egyben a miniszteri tanacs feje
is. A kormanyfét a koztarsasag elnoke nevezi ki, és 4ltaldban a kormanyfd vezeti a
legnagyobb parlamenti frakcidt is. Bulgaria parlamentje (Narodno Sobranie) egykamaras 240
négy évente kozvetleniil valasztott képviseldbol allo torvényhozo testiilet.

A kommunikacidért felelés minisztérium Bulgariaban a Koézlekedési és Kommunikacios
tarca, mely feliigyeli a kommunikacios befektetéseket, a kommunikaciot érinté nemzetkozi
szerzOdéseket €s megallapodasokat, katasztroéfa helyzetben szervezi és vezeti a tavkozlési
minisztérium képviseli Bulgaridt a kommunikdciét érintd teriiletek nemzetkozi
szervezeteiben, megallapitja a hirkozlési és tavkozlési koltségvetést, részt vesz a nemzeti
hirkozlés és média szervezetében, és végsé soron a hataskorébe tartozd jogi személyek felett
ellendrzést gyakorol.



1. Alkotmanyos alapok, szabalyozasi kornyezet; a médiaszabalyozas
targyi hatalya

Bulgéaria alkotmanyaban nevesitve jelennek meg a véleményszabadsagra és a média
szabadsagara vonatkozo rendelkezések. Az alkotmany 39. cikke a vélemény szabadsadganak
tekintetében kimondja, hogy mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra és a
véleményének nyomtatott vagy szébeli uton, hang vagy kép formatumban illetdleg egyéb mas
modon torténd nyilvanossaghoz kozvetitésére. Ez a jog mindenkit megillet mindaddig, amig
ez masok jogat vagy jogos érdekeit nem sérti, nem alkalmas alkotmanyos rend megdontésére,
nem valositja meg bilincselekmény eldkésziiletét, illetve nem alkalmas masokkal szembeni
gytloletkeltésre vagy erdszakra felbujtasra.

A média szabadsaga az alkotmanyban foglaltak szerint lefedi a sajté ¢€s mas
tomegmédiumok cenzirazatlansagat is. (alkotmany 40. cikk) S bar az alkotmanyos keretek
kozott alkalmazott irott vagy mas informacios médium tekintetében végrehajtott elkobzasnak
vagy ideiglenes intézkedésnek helye csak birdsagi itéleten alapuldan van. Az ideiglenes
felfiiggeszt6 intézkedes akkor is elveszti jogerejét 24 ora elteltével amennyiben nem koveti
elkobzés. A kozrend sérelme, az alkotmanyos rend megdontésére iranyuld erdszakos
tevékenység, biincselekmény elkovetése, vagy barki elleni erdszakra felbujtas (izgatas)
valdszintisithetdsége itt is megkovetelt feltétele az intézkedés alkotmanyossaganak.

Bulgaria Alkotmanybirdsaganak 1996. junius 4-i 7. szdmu hatarozata adja a legteljesebb
értelmezést a vélemény, média és informacid szabadsag tekintetében. A hatarozat rovid
Osszegzése szerint a grémium a nyugat eurdpai jogelvek mellett a bolgar jogelméletre és az
Emberi Jogok Eurdpai Nyilatkozatanak 10. cikkében foglaltakra alapozta véleményét. Ennek
értelmében az Alkotmanybirdsdg ramutatott, hogy a személyes jogként megjelend
véleményszabadsag fontos eleme a politikai pluralizmusnak éppiigy, mint amennyire szorosan
fonddik az emberi méltésag jogahoz is. A véleménynyilvanitas szabadsagat anyajogként
kezeli, s mint ilyenbdl levezethetonek tartja valamennyi kommunikacids szabadsagjogot.
Ezen tGlmenden egy olyan alkotményos garanciaval szolgal, amely szerint az allamnak
nemcsak védelmezni kell e jogot, hanem biztositani is azt a kdzeget, ahol ezek a vélemények
szabadon kinyilvanithatoak.

A vélemény szabadsag tekintetében leszogezi dontésében az Alkotmanybirdsag, hogy azt
egycb szabadsagjogok csokkenthetik, de csak a jogilag védett érdekek mérlegelése mellett.
Erdekes megfogalmazasra bukkanunk, amikor a Birésag arrél szol, hogy amennyiben a
véleménynyilvanitas szabadsadganak korlatozasara keriil sor masok személyes jogaval
szemben, akkor kiilonbséget kell tenniink a hétkoznapi emberekrdl alkotott vélemény
nyilvanitdsanak szabadsaga és a kozszereplokrdl alkotott véleménynyilvanitds szabadsaga
kozott ez utobbit tartva védelemre érdemesebbnek. Mégis aggasztoak a fejlemények, amelyek
sok mas kelet eurdpai orszaghoz hasonldan az jsagirokat, hirszerkesztoket és a tényfeltard
média szereploit fenyegetd atrocitasokrdl szolo hiradasokbol kovetkeztethetoek.!

A média szabadsag tekintetében a hatdrozatban kiemelésre keriilt, hogy a média
kozfunkciot lat el, mely feladat ellatdsa kozben jelentds szerepe van a kozvélemény
formalasaban. A média szabadsaganak f0 vonulatit az allam kozbeavatkozasatol
mentességében latja, és kijelenti, hogy ez a beavatkozds mentesség a nyomtatott sajtd
tekintetében nagyobb szerephez jut. A Birdsag nézopontja szerint az alkotmany 40. cikkében

! http://www.ifex.org/bulgaria/2008/09/24/website_editor beaten with hammers



(Bolgar Radié és Televizid csatornakat) kozszolgalativa alakitsa, és ennek érdekében az
allami beavatkozast teljesen megsziintesse, mintegy a média fliggetlenségének elsd
elofeltételeként. Itt tehat egy proaktiv allami magatartast lat sziikségesnek. Mivel a
véleménynyilvanitas szabadsaganak funkcionalis megjelenése a média szabadsaga, ahogyan
azt a hatarozatban kiemeli az Alkotmanybirdsag, az allam pozitiv kotelezettségei kozé
tartozik a miisorszolgaltatasi rendelkezéseknek a véleménynyilvanitids szabadsagaval vald
Osszhangban tartasa. Az elobbi kotelezettség szerves része a talzott média koncentracid
megeldzésének jogi eszkozeit megteremtése, melyek abban a pillanatban alkalmazandok,
amikor a koncentracié a kommunikacio szabadsagat és az azzal dsszefiiggd jogokat fenyegeti.
A jovendobeli jogalkotds szamara az Alkotmanybirosag a valaszadas joga médian belili
szabalyozasanak bevezetését tanacsolta,” amely a hatarozat 6ta a radio és televizid torvény
része lett. (Law for the Radio and Television — a tovabbiakban: LRT — Art. 18.)

A bolgar Biintetd Torvénykonyv sokszor tamadott ragalmazas és becsiiletsértést érintd
rendelkezései (146., illetve 147. cikk) is hossz fejlddésen mentek keresztiil, mint a médiat
érzékenyen érintd elkovetési alakzatok.> A 2000-ben tortént modositassal, jelenleg 1-3000 leva,
illetéleg 3—7000 leva birsaggal biintetik a fent nevezett biincselekményeket, ellentétben az addigi
bortonbiintetéssel. Kiegésziilt a szabalyozas abban a tekintetben is, hogy amennyiben a kormany,
vagy a kormanytagok keriilnek a fent emlitett biincselekmények sértetti vagy elkovet6i oldalara,
szamukra sem kedvezOobb a torvényi megitélés, és nem hasznalhatjak védelmi pozicidban a
kormanyzati jogaszokat, sot az elleniik elkGvetett cselekmények szankcidja sem sulyosabb immar
a hétkoznapi vagy kozszerepléstdl visszavonult személyek ellen elkovetett cselekményekhez
viszonyitottan. A Bolgar Biintetd6 Torvénykonyvhoz készillt kommentar és jo néhany jogeset
kapcsan a ragalmazas blincselekményének jellemzdje, hogy olyan meghatarozott tartalommal kell
birnia, amely egy meghatarozott személyre, megadott helyre, idore, koriilményre vonatkozoan
tartalmaz informaciot. Ezen tilmenden ennek az informacionak olyan feltevést, képzettarsitast,
értelmezést kell tartalmaznia mely a becsiilet csorbitasara alkalmas. A jogesetekben torténd
jogalkalmazoi gyakorlat szerint a becsiiletsértés esetében a bilincselekmény elkovetéséhez az
elkovetési magatartasnak ki kell terjednie a sértett jelenlétében vald olyan kifejezések
hasznalatara, melyek a sértett kozszereplé mivoltara, vagy hivatalaval osszefliiggésben olyan
tartalmuak, hogy a sértett 6nbecsiilését, emberi méltosagat sértsek, a szocialis egyiittélés szabalyai
szerint tisztességtelenek, vulgarisak vagy cinikusak.® A jogszabaly gyakorlati alkalmazasa soran
azonban a birdsag a tovabbiakban is kiilonbséget tesz a sértett személyében aszerint, hogy a sértett
maganszemély, vagy kozszerepld, mivel a kozszerepld sokkal szélesebb kort kritikaval
szembesiilhet, és ezt sokkal magasabb tolerancia kiiszobbel kell viselnie.’

A Dbolgar médiaszabalyozas elsé szintjén jelenleg alapvetden 3 1ényeges torvényi
szabalyozast talalhatunk:

— aradiordl és televiziordl szolo torvénys;

— atelekommunikdciorél szolo torvény;

— az elektronikus hirk6z1ésrol szo616 térvény;

— ehhez kapcsolddnak még a postai szolgaltatasokat szabalyozo, illetéleg az
elektronikus dokumentumokrol és alairasrol szolo torvények.

% http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=1120

3 A témarél bévebben: Teodora Stambolova: Insult and Defamation as crimes under the bulgarian legislation, in Defamation
and freedom of expression — selected documents, European Council, Strasbourg, 2003.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/H-ATCM(2003)001_en.pdf

* http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/330B548F-7504-433 A-BE65-5686B7D7FCBB/0/04_Penal_Code_EN.pdf
3 http://www.aip-bg.org/library/cases/dachkov.htm
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Ezek mellett a bolgar médiajogra jelentds hatast gyakorolnak a személyes adatok védelmérol
sz010, illetve az ettdl elkiiloniilt térvényben szabalyozott nyilvanos adatok védelmérdl szold
torvények. Meg kell emliteniink tovabba a Bolgar Nemzeti Stratégiat a Média Fejlesztéséért,
illetbleg az agazati legjobb gyakorlatként szamon tartott a Bolgar Média Professzionalis
Szabalyait.

A Radi6 és Televiziorol szo6l6 tobbszorosen modositott 1998. évi 138. térvényben foglaltak
szerint a szabalyok a Bolgar Koztarsasag teriiletén kifejtett média szolgaltatasokra
vonatkoznak.® (LRT 1.) A média szolgaltatasok az audiovizualis média szolgaltatasokat és a
radids szolgaltatdsokat foglaljadk magukban.” Az audiovizudlis média szolgaltatasok kore
feloleli azokat a szolgaltatasokat, melyek szerkesztoi felelosség alatt arra a fo célra
iranyulnak, hogy a nagyk6zosséget informaljak, szorakoztassak vagy tanitsak az elektronikus
kommunikacios halézatnak az elektronikus kommunikacidés térvényben foglaltaknak
megfeleld hasznalataval, illetdleg az audiovizualis reklamokat. [LRT 2. (2) 1)-2)] A toérvény
kiilonbséget tesz az audiovizualis és a radids programok kozott is. [LRT 2. (3)—~(4)]

Nem tartoznak a sziiken vett médiaszolgaltatasi fogalomba azonban

— anem tdmegkommunikacids céllal késziilt programok;

— azok a miisorok, amelyek nem elsddlegesen gazdasagi céllal és nem a
televizios misorok versenytarsaiként késziilnek;

— amaganjellegii elektronikus halézaton keresztiili levelezések;

— olyan szolgaltatasok, amelyek elsddleges célja nem misorterjesztés;

— aszerencsejatékok;

— anapilapok vagy folyoiratok elektronikus verzidja;

— az 6nalld szovegalapu szolgaltatasok. [LRT 2. (5) 1) —7)]

A miisorszolgaltatasok a torvény szo szerint vett értelmezése alapjan kozszolgalati és
kereskedelmi tipusuak. [LRT 6. (1)] A bolgar radio és televizid térvény nem alkalmaz non-
profit vagy egyéb miisorszolgaltatasi tipust a tipizalas soran. Erdekességnek tartom, hogy a
miisorszolgaltatashoz sziikséges engedélyt azonban nemcsak a radidzasrél és televizidzasrol
sz016 torvényen alapulva szerezhetik meg a szolgaltatok, hanem a telekommunikacios
torvényben foglaltak szerinti telekommunikacios szolgaltatassal Osszefiiggésben is az
engedélyben foglaltak alapjan, és kizarolag annak megfeleld tartalommal.

® http://www.crc.bg/files/_en/LAW_FOR_THE_RADIO_AND_TELEVISION.htm
7 Law for the Radio and Television Art. 2. (1)



2. Médiafeliigyeleti rendszer

A média feliigyeletében résztvevohatosagok a bolgar média szabalyozasaban foglaltak és a
gyakorlat szerint az Elektronikus Média Tandacs,® (LRT 20-23.) a Hirkozlési Szabalyozé
Hatésag,” az Informatikai és HirkozIési Allami Ugynokség, valamint a Verseny Hivatal." A
feliigyeleti tevékenységiik soran szorosan kapcsolédnak a Fogyasztovédelmi Hatdsaggal,”
illetdleg az Allami Gyermekvédelmi Ugynokséggel.

Az Elektronikus Média Testiilet a radid és televizid torvényben foglaltak értelmében
fuggetlen szerv koltségvetési tekintetben. (LRT 21.) Kilenc tagja koziil 6t6t a parlament
valaszt, a fennmarado négy tagot a koztarsasagi elnok jeloli ki. [LRT 24. (1)] A tagok
mandatuma 6 évre szol azzal, hogy kétévente Ujra jelolik és valasztjak a tagokat rotacios
modon. [LRT 29. (1)] A testiilet tagjai az elsé tlésen elnokot valasztanak maguk koziil,
akinek mandatuma 1 évre szol. [LRT 31. (1)]

A testiileti tagokkal szemben tamasztott kovetelmények — a bolgar allampolgarsag és
allando lakcim mellett — az elektronikus média vagy a telekommunikacio teriiletén szerzett
szakmai tapasztalat és a felsofoku iskolai végzettség. A szakmai tapasztalat tekintetében
tovabbi kovetelmény, hogy abbdl nem kevesebb mint 6t évet valamilyen radios vagy
televizios szervezet keretein belill, vagy telekommunikacios szervezetben, vagy hasonlo
terlileten oktatd tevékenységet végezve kell toltenie a jeloltnek. (LRT 25.)

Az §sszeférhetetlenségi okok sarkalatos pontjai a szabalyozasnak. Az okok két f6 csoportra
oszthatoak, csak uigy, mint a magyar szabalyozasban. Az abszolut §sszeférhetetlenségi okok a
biintetett eloélet, vallalkozas vagy egyéb gazdasagi tarsasag tulajdonlasa, vagy abban betoltott
felel6s beosztas, illetbleg a korabbi allambiztonsagi hatosag tagja vagy munkatarsaként tortént
tevékenység végzése. (LRT 26.)

Ezeken tilmenden kizaré ok mind a mandatum megszerzése, annak teljes ideje, valamint a
lejartat kovetd két év alatt

— egyéb fizetett kozalkalmazotti beosztas;

— valasztassal elnyert pozicid allami és 6nkormanyzati testiiletben, politikai partok és
koaliciok igazgatasi szervében vagy egyéb gazdasagi és kereskedelmi unidkban;

— kereskedelmi €s egyéb gazdasagi vallalatok feliigyelo, feliilvizsgalati vagy
legfobb szervében betsltott pozicio;

— radids és televizios misorszolgaltatok feliigyeld, feliilvizsgalati vagy legfobb
szervében betoltott tagi vagy tanacsadoi pozicio;

— részvény vagy kotvény tulajdonlasa radios vagy televizios miisorszolgaltatoban
vagy reklamiigynokségben;

— radids és televizidos miisorszolgaltatasi engedéllyel rendelkezd nonprofit
szervezetek felligyeld, feliilvizsgalati vagy legfobb szervében betoltott tagi
vagy tandcsadodi pozicio;

— Dbarmely radi6 vagy televizié musorszolgaltatotdl szarmazod juttatds, kivéve a
szellemi tulajdonrdl szo616 térvényben foglaltakat. [LRT 27. (1)]

8 http://www.cem.bg/

? http://www.crc.bg/index.php?lang=en

' http://www.daits.government.bg/

' http://www.cpc.bg/Default.aspx

12 M. Stuart Madden: Consumer protection Laws in Bulgaria
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1155&context=lawfaculty

13 http://www.stopech.sacp.government.bg/?sid=professional_eng
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Erdemes megjegyezni, hogy ezek az osszeférhetetlenségi okok a magyar szabalyozashoz
hasonl6an kiegésziilnek egy olyan rendelkezéssel, ami szerint a munkaltatdi jogok gyakorldja
koteles a testiileti tag kérésére alapozva fizetetlen szabadsagot adni a mandatum teljes idejére,
és amennyiben a mandatum lejartaval igényt tart ra, 6t a korabbi munkakorében alkalmazni.
[LRT 27. (2)]

A bolgar médiatdrvény szerint a testiilet tagjainak nyilatkozniuk kell minden olyan anyagi
jellegti érdekeltségiikrol, mely a sajat, csaladtagjuk, vagy hozzajuk anyagi tekintetben kothetd
személyek vonatkozasaban miisorszolgaltatasi tevékenységbdl, vagy miisorszolgaltatasi vagy
telekommunikacids teriileten miikodd feliigyeleti szervnél alkalmazotti jogviszonybol,
valamint miisorszolgaltato, kabel-, telekommunikacids szolgaltatd, illetdleg reklamiigynokség
vezetotestiiletének valasztott tagi jogviszonyabdl ered. [LRT 28.a (1)-(2)] A térvény
értelmében ezt a nyilatkozatot hathavonta Gjra meg kell tenniiik az érintetteknek a benne
foglalt személyek nevének és cimének pontos megjelslésével. [LRT 28.a (3)]

A testiilet miikodésének egyik fontos kovetelménye a nyilvanossag, amely a szolidaritas,
atlathatosag, fiiggetlenség, egyiittmiikodés és érdekvédelem mellett a testiileti tilések egyik
alapelve, [LRT 36. (2)] egyben garancialis biztositék erre a nyilvanossagra a testiilet altal
kiadott hivatalos kozlony, amelyben helyet kell kapniuk a megjelentetett hatarozatoknak,
rendeleteknek, az ellendrzések eredményének, illetve a testillet altal készitett
tanulmanyoknak. Ezen tdlmenden a testiilet koteles évente jelentést késziteni az el6z6 éves
tevékenységérol. (LRT 39.)

E tevékenységek a radio ¢és televizio torvényben felsoroltakat alapul véve:

— engedélyezés: BNR és BNT" foigazgatoinak kinevezése és felmentése; a BNR
és BNT foigazgatok ajanlasa nyoman az igazgato tanacsi tagok kinevezésének
meger0sitése; a radid és televizio tevékenységet kifejtok nyilvantartasanak
vezetése; dontés a radids és televizido tevékenység engedélyeinek
kibocsatasarol, bovitésérdl, kiegészitésérol, visszavonasarol, atruhazasarol,
megsziintetésérol; az engedélykoteles telekommunikacios —szolgaltatasok
palyaztatasa; a nyertes palyazonak egyedi engedély kibocsatasa; a szabalyozo
hatosag tajékoztatasa az engedély kibocsatasardl; nyilvantartas vezetése a
radios és telekommunikacids tevékenység tekintetében.

— ellendrzés és szankciondlas: r1adid és televizid misorszolgaltatok
tevékenységének ellendrzése; az illetékes hatdsagok megkeresése radio és
televizio tevékenységgel kifejtett normaszegés esetében; a radio és televizid
alap igazgato testiiletének kivalasztasa; az alap foigazgatdjanak kijelolése; az
alap szervezeti és mikodési szabalyainak megalkotasa; kotelezd jellegl
eléirasokat kibocsatasa a radids és televizios tevékenység engedélyekben
foglaltak teljesitése érdekében. A Tanacs 2 000 és 15 000 BGL kozotti
értékben szankcionalhatja a Radio és Televizid térvényben meghatarozott
rendelkezések megszegését. Ez a szankcid az ismétlodé esetekben
duplazodik.

— normaalkoté funkcio: ajanlas a normaalkotasi eljaras el6készitd fazisaban,
beleértve a nemzetkozi szerzodéseket, melyek a radidzas és televiziozas
teriiletét érintik.

— stratégiai funkcio: ajanlas a radio és televizid hasznalati dijak mértékének
tekintetében; részvétel a nemzeti stratégia alakitasaban.

' Bolgar Nemzeti Radi6 és Bolgar Nemzeti Televizio, amelyek a két nagy kozszolgalati média szerepét toltik be.
'3 http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTS/r16/Bu_16_Zinovieva.html
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—  pénz-ijraeloszté funkcio: a BNR és BNT allami koltségvetésbol torténd

koltségvetési kiegészitésének véleményezése; a Radio és Televizio Alap
tervezett nem koltségvetési jellegli beszamoldjanak jovahagyasa.

egyiittmiikodés a piaci szerepldkkel, illetve a fogyasztokkal: egyéb allami és
nem  kormanyzati testiiletekkel  egyiittmiikodik az  elektronikus

médiaszabalyozast illetden, kormanykozi és nemzetkozi szervezetekben
képviseli Bulgariat.



3. A miisortartalom szabalyozasa

A bolgar radié és televizio torvény nem tartalmaz talzottan részletes szabalyokat a
muisortartalom szabalyozasa tekintetében. A bolgar misorszolgaltatok és nagyobb
hirszolgaltatok azonban egyiittesen elismerik a bolgar média etikai szabalyokat,'® amelyek
sokkal mélyrehatobban és atfogobban foglalkoznak a misortartalommal.

A radio és televizio torvény egyrészt a forras védelmérdl szol, (LRT 15.) ennél valamivel
részletezGbben fejti ki a maganélet védelmének és a kozérdeknek a konfliktusat, illetdleg a
maganélet sérthetetlenségét, (LRT 16.) a szik értelemben vett tartalomszabalyozas
tekintetében a torvény elsé sorban a misorszolgaltatok feleldsségének kérdését jarja koril,
majd kitér a tartalmi megszoritdsokra. Itt 1ényegében a szdlasszabadsag korlataiként ismert
alapjogokrol, a gyermekek védelmérdl és az atvett informaciok hitelességérdl kapunk jogi
szabalyokat. (LRT 17.)

A bolgar torvény értelmében a médiaszolgaltatok nem kotelezhetok informacios forrasaik
kiadasara, kivéve azokat az eseteket, amikor az tigyben mar folyamatban levd jogi eljaras
indult. [LRT 15. (1)] Az ujsagirdk szabadsaga is kiterjed hasonlo kivétellel a forras
védelmére, [LRT 15. (2)] de kotelezd szamukra, hogy az informator kérésére annak személyét
és jogait védjék. [LRT 15. (4)] A média szolgaltatok olyan informaciokat is kozzétehetnek
misoraikban, melyek informacids forrdsai nem azonositottak azzal a megkotéssel, hogy ezt a
tényt k6zz¢ kell tenni az informacié mellett. [LRT 15. (3)]

A misortartalom szabalyozas egyik fontos eleme a személyiségvédelem, amelynek
civilisztikai gyokerei megtalalhatok a bolgar jogban. A bolgar polgari térvények szerteagazd
halmazabdl elsoként a személyes adatok védelmérdl szolo torvényt emelném ki,"” amelynek
személyiség védelmi rendelkezései ugyan els6sorban a személyes adatok védelmére
vonatkoznak,'® am a személyes adat fogalmaba beletartozik a képmas és a hangfelvétel is, igy
a misorszolgaltatoknak figyelemmel kell lenniiik a miisorszerkesztés és miisorszoras soran is,
hogy ezek a személyes adatok €s az ezekhez kapcsolhaté érdekek ne sériiljenek.

A misorszolgaltatok tehat alapvetden nem készithetnek, €s nem sugarozhatnak olyan
misort, amely az allampolgarok maganéletérdl tartalmaz informaciokat az adott személy
engedélye nélkill. Kivéve, ha ennek az informdicidénak a kozlése a kozérdeket szolgalja,
illetéleg, ha a személlyel szemben lefolytatott biintetd eljaras keretében 6t koztorvényes
bilincselekmény elkovetéséért elitélik. Az elobbi szabalyok megszegése esetén a szolgaltatd
nyilvanos helyreigazitassal tartozik, amely azonban nem érinti a sértett személy
keresetinditasi jogat. (LRT 16.) Akinek személyiségét sérelem érte, annak joga van a jogsértd
targyhoz hozzaférni, illetdleg arrdl sajat koltségén masolatot késziteni. [LRT 14. (3)] A
jogaiban sértett személy ezen tulmenden irasbeli kérelmében kovetelheti, hogy a miisor
sugarzasatol szamitott 7 napon beliil a szolgaltatd a sértett fél valaszat minden koltségtol
mentesen kozzétegye. A véalasz azonban nem haladhatja meg idében a szoban forgd jogsértd
tartalmat sugarz6 misorrészt. (LRT 18.) Ha a sértett ezt sem ¢érzi kielégitének polgéri peres
eljaras keretében kereshet biroi uton elégtételt.

A személyiség integritdsanak védelme mellett a bolgar térvények tobbszords védelmét
élvezik a kisebbségek, ami azonban mégsem elég a diszkriminidcidomentes Bulgaria
megteremtéséhez. Ez, egy olyan kelet-eurdpai orszagban, ahol a mas kisebbségek ¢és

1 http://ethicnet.uta.fi/bulgaria/ethical code of the bulgarian media

'7 http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/ AQC8D2F5-582E-4BED-9710-
E175A9AA087F/0/08 Law_Protection_Personal Data EN.pdf

'8 Law for Protection of the Personal Data Art. 23-25.
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népcsoportok mellett a roma, a muszlim, és a térok kisebbségek aranya szamottevd, nem
meglepd. A kisebbségvédelem egyik alappillére Bulgéaridban a diszkriminécié elleni védelem
térvénye,” amely felallitotta a diszkrimindcid elleni védelem bizottsagat. A bizottsag
kérelemre, hivatalbol vagy hatdsagi bejelentés alapjan hataskorében eljarva az tigyeket harom
éven beliil koteles kivizsgalni és lezarni. Az eljaras soran a bizottsag nyomozati tevékenységet
is végez, iratokat gytijt be s vizsgal meg, kihallgatast tart illetoleg tantikat hallgat meg. Az
eljaras lezarasaként a bizottsag tilésez0 testiilete megallapitja a szankciokat, illetdleg kozli azt
az Crintettekkel. A hatarozat ellen fellebbezésnek van helye. A torvény szerint a
diszkriminacié elleni védelem bizottsaganak eljarasa sem érinti a sértett fél birosagi
keresetinditasi jogat.

A gytiloletbeszéd elleni védelem, és a diszkriminacio lekiizdésének masik jogi bastyaja a
bolgar biintetd torvénykonyv® rendelkezése, amely szerint aki faji vagy nemzetiségi
hovatartozas alapjan massokkal szemben ellenségességet, gytloletet vagy faji
megkiilonboztetést szit vagy kinyilvanit harom évig terjedd szabadsagvesztéssel és
kozugyektol eltiltassal sijtandd.”

A kiilonb6z6 jogteriileteken ativeld diszkriminacié elleni térvény és a biintetdjogi
szabalyozas mellett a bolgar médiatérvények nem biztositanak agazat-specifikus védelmet a
kisebbségek szamara. A kisebbségi hozzaférés teriiletén sincs megfeleld szabalyozas,
mindosszesen a nemzeti radid és televizio tekintetében taldlhatunk szabalyok arra
vonatkozoan, hogy a kozszolgalati médidknak biztositaniuk kell megfeleld, a sugdrzasi
engedélyiikben foglaltak szerinti mértékii programidét az egyhazaknak, (LRT 53.) illetdleg a
regionalis misorok szamara. (LRT 49.) Valos kisebbségi hozzaférési szabéalyokat nem
tartalmaz a toérvény. Sem arra vonatkozoan nem tartalmaz rendelkezést, hogy a
misorszolgaltatasi engedélyekben egyedileg megallapitottan milyen ratak kozotti misoridot
lennének kotelesek a misorszolgaltatok a kisebbségi miisorok és kisebbségi miivek
kozvetitésére fenntartani. A hozzaférés tekintetében is csak kozvetett szabalyozast talalunk,
mig ugyanis a BNR és a BNT engedélye tartalmaz a kisebbségi miisorok sugarzasara
kotelezettséget, de a szocialisan raszoruld csoportok problémaira fenntartott 1.8 szazaléka az
éves sugarzasi idobdl, illetdleg a 0.3 szdzalék a nem bolgar anyanyelviiek szdmara, nem
tarthatd megfelelonek és minden igényt kielégitonek. A hozzaférés tekintetében a Roma
Integracios Stratégia ad némi tampontot, a két nagy kozszolgalati média engedélyében pedig a
torok kisebbség hozzaférése keriilt kozvetett szabalyozasra. A reklamok vonatkozasdban
talalhatunk mindosszesen egyetlen olyan torvényi szintli rendelkezést a radid és televizid
torvényben a diszkriminacié mentesség tekintetében, amely kiemeli, hogy tilos az olyan
reklam sugarzésa, amely nemzeti, etnikai, politikai, vallasi, faji, nemi vagy mas
diszkriminacion alapul. [LRT 76. (2)]

Sajnos mindennapos a bolgar médiaban, hogy a roma lakossagra mint ciganysagra
hivatkoznak, vagy egyenesen gyliloletbeszéd hangozzék el a kisebbségekkel, kiilondsen a
torok vagy muszlim népcsoportokkal Gsszefiiggésben. Az irott sajtd éppugy szenved ettdl,
mint az audiovizudlis média. Példaul az év ifji ujsagirdjanak jaro dijat 2008-ban egy a
gytloletbeszédeirdl és rasszista megnyilvanulasairdl hires ujsagird kapta.? A jelenlegi
diszkriminacids térvények szankcidi bar adottak, és lehetGséget biztositanak a fellépésre, de
kétes eredményeket hoznak, hiszen a gyakorlati alkalmazasuk sokszor elmarad, vagy nem
elégséges.

' http://www.stopvaw.org/sites/3f6d 1 5f4-c12d-4515-8544-26b7a3a5a4 1 e/uploads/anti-discrimination_law_en.pdf
20 http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/330B548F-7504-433 A-BE65-5686B7D7FCBB/0/04_Penal Code EN.pdf

*! Penal Code Art. 162. (1)

2 http://www.ifex.org/bulgaria/2008/09/05/media_owners prize to_journalist/
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A gyermekek jogainak védelme tekintetében mar szerencsésebb a kép. A 2000-ben
elfogadott, illetve tobbszor moédositott Gyermekvédelmi torvény? felallitotta az Allami
gyermekvédelmi hatosagot,” amely a “Gyermekek Jogainak Védelme az Informacids
Tarsadalomban” Ugynokség néven specidlisan az informaciés tdrsadalom kihivésainak
megfeleld szervezetet hozott 1étre 2002-ben. Az ligynokség A gyermekvédelmi torvény és az
Ugynokség munkija nyoméan a gyermekek védelme jelentdsen novekedett. Jelenleg a
fiatalkortiak és gyermekek médiajog szerinti védelmét az altalanos szabalyok mellett a
reklamokra vonatkozd szabalyok kozott talalhatd rendelkezések, illetéleg az Elektronikus
Média Tanacs miisorok klasszifikalasara vonatkozd hatarozatai adjak. A musorszolgaltatd
altalanos rendelkezés értelmében nem kozvetithet olyan misorokat, amelyek alkalmasak a
gyermekek lelki, szellemi és erkolesi fejlodésének megsértésére. [LRT 17. (1)] A reklamok
tekintetében kicsit bobeszédiibb a térvény a gyermekek védelmére vonatkozoan. Egyrészrol a
pornograf, erészakos, emberi méltosagot sértd, kozrendet vagy koznyugalmat megzavaro,
illet6leg az altalanos erkolesi normékkal ellenkezd reklam sugdrzasa tilos, masfeldl a
fiatalkoruak vagy gyermekek részvételével késziilt, illetve az Oket célzo erotikus tartalmu
reklamok sem sugarozhatéak. (LRT 77.) Tovabba a gyermekeket célzo vagy a gyermekek
részvételével késziilt reklamoknak tartézkodniuk kell minden olyan dologtdl, amely a
gyermekek lelki, szellemi és erkolesi fejlodését negativan befolyasolhatja. A fiatalkoruak
szamadra késziild reklamoknak a kovetkezd kovetelményeknek kell eleget tenniiik:

— nem sarkallhatjdk a kiskortiakat arra, hogy arukat, fogyasztasi cikkeket
vasaroljanak vagy szolgaltatasokat vegyenek igénybe a tapasztalatlansagukat
és bizalmukat kihasznalva;

— nem hasznalhatjak ki a kiskortinak tanaraiba, sziileibe, vagy mas személyekbe
vetett kiilonleges bizalmat;

— nem mutathatjak be a kiskortakat veszélyes helyzetben;

— nem sarkallhatjak arra a kiskortiakat, hogy gy6zzék meg sziileiket vagy mas
személyeket aruk, fogyasztasi cikkek vasarlasarél vagy szolgaltatasok
igénybevételérdl, amelyeket a reklam tartalmaz;

— a kiskoruakat célzé radids és televizios piacokon szerepld reklamok a fentieken
tul a kiskoruakat nem buzdithatjak szerzodések megkotésére, illetdleg aruk és
szolgaltatasok bérbe vételére vagy adasvételére. [LRT 75. (9)]

A bolgar média térvény nem tartalmaz misorkategdriakat, és nem allapit meg semmilyen
kiillongs jogkort a gyermekek védelme tekintetében a hatdsdgok szamara. Még kellden
kiforrott térvényi hattérrel rendelkezd orszagokban sem sikertiil a hirdetdket kordaban tartani,
sokszor lathatunk kifejezetten gyermekeket mint piaci szegmenst célzd csatorndkon a
gyermekeket veszélyes helyzetekben bemutatd vagy Oket vasarlasra sarkalld reklamokat. A
civil szervezetek ugyan igyekeznek érvényre juttatni abbéli akaratukat, hogy a gyermeki
jogok hatarozottabban érvényesiiljenck a médiaban, ez sok mas kozép-kelet és kelet eurdpai
orszaghoz hasonldan egy hosszu és nehezen jarhato ut az érdekek osszetitkdzése miatt.

A lengyel filmiparban® a kovetkezd miisorkategériak jelennek meg, amelyek azonban nem
tamogatottak a radio és televizio torvény altal, igy nem jelentenek hivatalos televizidés miisor
kategorizalast:

3 http://cis-sacp.government.bg/sacp/CIS/content_en/law/item03.htm
* http://www.SACP.government.bg
% Film Industry Act of 2003.
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BO (minden korosztaly) 7 12 _I 18/21 |

A zold jelzés a minden korosztaly szamara megfeleldé miisorokhoz kapcsolodik. A
korcsoportokra osztott miisorok a kovetkezoként alakulnak: a sarga jelolésii miisorok 7 éves
kor alatt sziiloi feliigyelettel megtekinthetdek, a narancs jelolésiiek 12 éves kor alatt nem
ajanlottak megtekintésre, a piros jeloléstiek megtekintése 15 éves kor alatt tilos, a fekete
jelolést musorokat csak felnéttek tekinthetik meg.

A fenti kategorizalas mellett talalunk egy masik rendszert is, amelyek példaul a DVD-k és
videokazettak esetében alkalmazott.

jelolés  leirasa alkalmazasa

A Recommended to  "When the film is for children and has an educational nature."
children

B No age restrictions "When the film confirms the ideals of humanism, promotes

national and world culture or by no means contradicts to the
universally accepted moral norms in the country and there are no
restrictive recommendations by the Committee."

C Not recommended to "When the film contains certain erotic scenes or scenes with
children younger than drinking, taking drugs or stimulants or a few scenes of violence."
12 years of age.

D No people younger "When the film contains quite a number of erotic scenes or
than 16 years of age scenes with drinking, taking drugs or stimulants or a considerable
are admitted. number of scenes showing violence."

X No people younger "When the film is naturally erotic."
than the age of 18 are
admitted.

E "Films the contents of which is contrary to the universal rules of

morality, that laud or exculpate atrocity, violence or taking drugs,
that incite to racial, sexual, religious or national hatred, are not
rated."

Az eurdpai musorok is kiilonleges védelmet élveznek Bulgariaban, az eurdpai kozosségi
szabalyozassal 6sszhangban. A gyakorlatilag lehetséges keretek kozott a sport, hir, jaték,
reklam, radids és televizios vasarlasi misorok mellett a teletext miisorokat kivéve a
fennmarado6 éves miisoridé legalabb 50 szazalékaban eurdpai produkciokat kell sugaroznia a
bolgar miisorszolgaltatoknak. [LRT 19.a (1)—(6)] Hasonldé feltételekkel legalabb 12 szazalékot
a misoridébdl olyan eurdpai misorszamok sugarzasara kell forditani, melyek kiilsd
producerrel késziiltek.

A nemzeti musorkvotdk tekintetében jogszabalyban lefektetett kovetelményt nem
talalhatunk jelenleg a bolgar média szabalyozasaban, de a kozszolgalati miisorszolgaltatok
engedélyeiben igen magas ardnyszdmokat taldlunk. A kozszolgalati milisorszolgaltatok éves
miisoridejébdl eszerint minimum 74,9% eurdpai és bolgar miisorokkal toltendd ki, melybdl
minimum 43,5% bolgar kell legyen.

A médiatorvény szerint a bolgar reklamszabalyok egyrészt az audiovizualis, masrészt a
radios sugarzasu reklamokra terjednek ki. A torvény a fogalom meghatarozasok kozott az
audiovizudlis és a radidszolgaltatasokon beliili reklam miisorok mellett a szponzoracio, a
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televizios vagy radids vasarlas, a termékelhelyezés, a titkolt reklam valamint az ingerkiisz6b
alatti technikak meghatarozasat adja. [LRT 74., 75. (2), (4)]

Az altalanos reklam szabalyok szerint a reklamok nem sérthetik az emberi méltosagot, nem
lehetnek diszkriminaldak, nem sarkallhatnak az egészséget, a biztonsagot vagy a kornyezetet
sértd magatartasra. [LRT 75. (5)] Az egyes termék csoportok esetében a bolgar torvény
szerint a dohdnytermékek minden fajtajanak reklamozasa tilos, az alkohol tartalmu italok
reklamozdsa nem irdnyulhat a gyermekek felé, illetéleg nem sarkallhat mértéktelen
alkoholfogyasztasra, a gydgyszerészeti termékek koziil, melyek csak orvosi rendelvényre
kaphatdak, kizardlag az emberi gyogyaszatrol szolo torvény 248. cikkében foglaltak
kertilhetnek reklamozasra. [LRT 75. (6)—(8)] A célkozonség korében a gyermekek védelme
keriil eld legfoképp. A reklam nem veszélyeztetheti sem fizikalisan sem moralisan a
gyermekeket, nem jelentetheti meg a gyermekeket veszélyes helyzetben, nem buzdithatja
vasarlasra a gyermekeket kihasznalva azok tapasztalatlansagat, nem haszndlhatja ki a
sziileikbe, tanaraikba vetett bizalmukat, nem sarkallhatja a gyermekeket arra, hogy vasarlasrol
gy6zzek meg sziileiket. [LRT 75. (9)]

A 2010-es torvénymoddositas szerint a média szolgaltatoknak ki kell dolgozniuk egy
magatartasi kodexet a gyermek programokban megjelend étel- ¢és italkészitmények
reklamozasa tekintetében. Ezen tilmenden a média szolgaltatoknak el kell fogadniuk a
Nemzeti Etikai Kodexet, amelyet az Ujsagirok Etikai Alapitvanyanak Nemzeti Tanicsa
fejlesztett ki, illetdleg a Rekldmozasi és Hirdetési Kommunikaciok Nemzeti Etikai szabalyait,
mely az Onszabalyozasi Egyesiilet Nemzeti Tanacsa altal Keriilt kifejlesztésre. [LRT 76. (1)-
()]

A médiaszolgaltatok a reklamozasi szerzédéseket mindenesetben irasban kell rogzitsek, a
reklamozasi tevékenységrol és az azokkal Osszefiiggd adatokrol a Nemzeti Elektronikus
Média Tanacsot minden esetben tdjékoztatniuk kell. A rekldmokban semmilyen koriilmények
kozott nem hasznalhatéak fel a bolgar felségjelvények, nem jelenhetnek meg az aktualis
hirekben szerepld wjsagirdk. Azok a termékek és szolgaltatasok, amelyek forgalmazasa,
terjesztése, kereskedelme engedélyhez kotott kizardlag az engedély Dbirtokdban
reklamozhatdak. [LRT 78-81.]

A szponzoracids szabalyok értelmében a szponzoracié nem hathat olyan jelleggel a miisor
tartalmara, hogy a szerkeszt6i fliggetlenséget veszélyeztesse, a szponzoralt program azonban
semmi esetre sem sarkallhat a szponzor termékének vagy szolgaltatasanak vasarlasara. A
nézoket mindenesetben egyértelmien tajékoztatni kell a szponzoracid tényérdl. A szponzor
logoja, szimbolikaja vagy termékének megkiilonboztetd jele egyértelmiien felismerhetden
meg kell hogy jelenjen a szponzoralt mulsor elején, alatt vagy utan. [LRT 82. (1)] A
dohanytermékek eloallitasaval €s forgalmazasaval elsodleges jelleggel foglalkozd cégek
semmi esetben nem szerepelhetnek szponzorként. [LRT 82. (2)] A gyogyszerek ¢és
gybgyaszati termékek szponzoraciés megjelenése is tilos a kizardlag orvosi rendelvényre
kaphato gyogyszerek esetében. [LRT 82. (3)] A gyermek és vallasi programok alatt nem
sugarozhatd szponzor logd. A hir és aktualis eseményekr6l szold kozvetitések nem
szponzoralhatéak. A politikai partok és szervezetek, valamint a vallasi szervezetek nem
jelenhetnek meg szponzorként. [LRT 82. (4)—(6)]

A termékelhelyezes kiilonos szabalyai szerint a hir, a vallasi miisorok és a kozszolgalati
médiaszolgaltatok misorai esetében a termékelhelyezés tilos. A gyermekmiisorok esetében a
termékelhelyezés szintén kizart. [LRT 83. (1)-(2)] A termékelhelyezésre szolgald
musoroknak a kdvetkezd kovetelményeknek kell megfelelnitiik:

— a termékelhelyezés nem befolyasolhatja a musor tartalmat, sem a szerkeszt6i
fiiggetlenséget.
— atermékelhelyezés nem sarkallhat az adott vagy mas termék megvételére.
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nem lehet tulhangsulyozé a termékkel kapcsolatban.

a nézdknek a egyértelmii tdjékoztatast kell kapniuk a termékelhelyezéssel
kapcsolatban.

a misor, mely termékelhelyezést tartalmaz egyértelmi jel6léssel latando el a
miisorszam elején és végén, illetdleg a reklammal torténd megszakitasok idején
is.

dohanytermékek és meghatarozott gydgyaszati termékek elhelyezése teljes
mértékben tilos. [LRT 84. (1)-(3)]



4. A kereskedelmi miisorszolgaltatok piacra lépése

A piacra 1épés a kereskedelmi és kozszolgalati misorszolgaltatok vonatkozasaban azonos
modon szabdlyozott, a palyaztatds az alkalmassagi feltételeknek megfelelés esetén a
palyazatokat egy az elektronikus média tanacs altal felallitott szakért6i bizottsag birdlja el. Az
alkalmassagi feltételek szerint nem palyazhat:
— a gazdasagi tarsasdg, ha nem tesz eleget a biztositasi torvényben foglalt
biztositasi tevékenység végzéséhez sziikséges feltételeknek;
— azel6bbiekben foglalt testiilet vagy tarsasag részvényeinek birtokosa;
— természetes vagy jogi személyek, akik a pénzmosasrdl szo6ld torvényben
foglalt feltételeket az ingatlan vagy toke tekintetében nem teljesitik;
— természetes vagy jogi személyek, akikkel szemben cséd vagy felszamolasi
eljaras van folyamatban;
— tarsasagok, melyek reklam tevékenységet folytatnak, vagy melyeknek partnerei
vagy részvényesei a fent emlitett tevékenységet folytatjak;
— monopol statusza telekommunikacids tarsasagok;
— azel6zd évben elvesztett vagy visszavont engedélyek birtokosai. [LRT 105. (4)]

Az engedélyt a szakértdi bizottsag hatdrozata alapjan az elektronikus média tandcs adja
maximum 15 éves idGtartamra, mely egyszer de maximum ujabb 10 évre hosszabbithatd.
[LRT 109. (1)] Az engedély a konstitutiv elemeken kiviil tartalmazhat technikai és egyéb
kovetelményeket is a mlsorszolgaltatassal kapcsolatosan. [LRT 110. (1)]

Az egyéb kovetelményekre jo példa a kdzszolgalati kotelezettségek beépitése és pontosabb
szabalyozasa az engedélyen beliil a BNR és BNT esetében. A palyaztatas a Hirkozlési
Szabalyozo Hatosag €s az Elektronikus Média Tanacs altal készitett és a parlament altal
jovahagyott a radios és televizids tevékenység fejlesztésérdl szolo nemzeti stratégian alapul.
[LRT 116. (1)] Az eljarasra vonatkozo részletes szabalyokat a hirk6zlési torvényben taldljuk.
A versenytargyalast a palyazat beérkezésére nyitva allé hatarido végétdl szamitott 30 napon
beliil koteles megtartani a bizottsag. (Law for the Telecommunication — a tovabbiakban: LT —
Art. 67.) A palyazatok beérkezése utan a szakértdi bizottsag megvizsgalja a kérelmeket és 3
napon beliil 7 napos hataridd tiizésével egyszer hianypoétlasra hivhatja fel a palyazot. Bar
egy¢b kovetelményeknek is meg kell felelniiik a palyazoknak, de végsé soron a rangsort az
ajanlati ar mértéke donti el. [LT 68. (2)] A dontés meghozatala utan 7 napon beliil a szakértdi
bizottsag a Tanacs elé tarja a munkdja eredményét a versenyzok sorrendjével egyiitt, a Tanacs
14 napon beliil meghozza hatarozatat. [LT 69.] A hatarozat hozatalt kovetd 14 napon beliil a
Tanacs engedélyt allit ki a verseny gyoztese szamara. [LT 71. (1)]

A 1adio és televizio torvény a nem foldfelszini miisorszérassal torténd miisorszolgaltatas
tekintetében allapit meg kilonds szabalyokat. Eszerint az elektronikus média tanacs
konstitutiv aktussal hatarozataban regisztralja az ilyen tevékenységet megkezdeni kivano jogi
vagy természetes személy nevét, a program nevét és tipusat, a program profilt és a sugarzasi
id6t. A hatarozat alapjan helye van az engedély kiallitdsnak, mely hatdrozatlan iddre szol.
[LRT 125.a (2)—(7)]
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5. Kiilsé és belso pluralizmus a kereskedelmi miisorszolgaltatasban

A kiegyenstlyozott tajékoztatas alapja hogy a miisorszolgaltatok megkapjanak minden jogot
ahhoz, hogy az allami és 6nkormanyzati szervekt6l minden informacidt megszerezhessenek.
Emellett valamennyi szolgaltatonak kotelezettsége, hogy az igy tudomdsara jutott
informaciokat pontosan, hamisitatlanul hasznalja fel. [LRT 13. (1)—(2)]

A koréabbiakban emlitett egyhazi és vallasai miisorok (LRT 54.) mellett a régioknak sajat
adasaik, sajat csatornaik lehetnek, illetdleg a partok és a kormany-kozlemények tekintetében
beszélhetiink kiilonleges hozzaférési szabalyokrdl. Vagyis katasztrofa idején, vészhelyzetben,
illetdleg az orszag népességének egészségét, életét vagy biztonsagat fenyegetd veszély esetén
a kormanyf6 és az allamfo intézhetnek soron kiviil beszédet a lakossaghoz. (LRT 51.) Ezen
tulmenden a parlament déntésének nyoman a kozszolgalati miisorszolgaltatok kotelezhetdek a
plenaris iilés rendkiviili és dijmentes sugarzasara. (LRT 52.)

A bolgar médiakoncentracid szabalyozasanak nagy problémaja, hogy a tulajdonosi korok
sokszor nem tisztazottak, sokszor rejtve marad a valodi tulajdonos.*

Az engedélyezés fazisaban talalkozhatunk azzal a koncentracids szaballyal, miszerint nem
felel meg a palyazati feltételeknek az a hirkozlési szolgaltato, aki monopolhelyzetet élvez.
[LRT 105. (4) 9)] Illetdleg a palyazoknak nyilatkozniuk kell arrdl, hogy részvényeik vagy
tulajdonosi részesedésiik nem haladja meg a bolgar verseny térvényben” foglalt hatart. (LRT
108.)

Monopolista poziciorél beszélink akkor, ha a vallalkozas jogszerlien a kizardlagos
jogosultja bizonyos gazdasagi tevékenység végzésének.® A domindns pozicid a
versenytorvény szerint akkor all fenn, ha a relevans piacon a vallalkozas képes a versenyt
korlatozni, vagy megakadalyozni. Az elobbiek mellett a vallalkozas kifejezetten dominans
pozicioban van, amennyiben a piaci részesedése magasabb, mint 35 % a relevans piacon.”

A relevans piac meghatarozasanak alapja a Hirkozlési Szabalyozo Hatosag Metodikaja.*® A
Metodika szerint a dominadns pozicié akkor all fenn, ha a vallalkozas a versenytarsaktol, a
fogyasztoktdl és a felhasznaloktol fiiggetleniil alakithatja piaci magatartasat.”® A piac
meghatdrozasa a foldrajzi piac meghatdrozas mellett tobbek kozott a hipotetikus monopolista
teszt alkalmazasaval torténik.”> A piaci részesedés meghatarozasanak egyéb szempontjai:

1. netto bevétel,

2. forgalom;

3. méret;

4. fogyasztok szama;

5. végzddési pontok szama.

Bar az engedélyezési fazis monopolistikra, illetéleg domindns poziciéval rendelkezd
vallalkozasokra vonatkozo szabélyai részletezettek, a versenyjogi €s a piac meghatarozasara

26 Independent Study on “Indicators for Media Pluralism in the Member States — towards a risk-based approach” page 96.

6.1.1.1.

7 http://unpan]1.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016305.pdf

ZLaw on the Protection of Competition Art. 16. (1)

% Law on the Protection of Competition Art. 17. (1)~(2)

39 http://www.crc.bg/files/_en/EngMetodikal.pdf

3 Methodology for the Terms and Procedure of Relevant Markets Definition, Analysis and Assassment, and Criteria for
Designating Undertakings with Significant Market Power Art. 26.

32 Methodology for the Terms and Procedure of Relevant Markets Definition, Analysis and Assassment, and Criteria for
Designating Undertakings with Significant Market Power, Section Two
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vonatkozd szabalyokkal egyetemben, sajnos a feliilvizsgalat és a szankcionalas, illetdleg
beavatkozas egyaltalan nem megoldott. Jelen formajaban a bolgar médiajogi szabalyozas sem
a vertikalis sem a horizontalis tulajdonlas tekintetében nem tartalmaz megszoritasokat. A
vallalkozasokkal szemben sem, mi tobb, a lehetdségek adottsaga mellett a versenyjogot sértd
vagy a dominans pozicioval visszaélo vallalkozasokat sem képes visszaszoritani,
szankcionalni.
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6. A kereskedelmi miisorszolgaltatas finanszirozasa

A kozszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasa tekintetében viszonylag részletes
szabalyokat taldlunk a radio és televizid torvényben, de a kereskedelmi musorszolgaltatas
finanszirozasara nem adott részletes szabalyt a bolgar jogalkotd. A miisorszolgaltatokra
harulo kozterhek vonatkozasaban sem tartalmaz szabalyt a bolgar radio és televizid torvény.

A reklambevétel jelentosen hozzajarul a forras kiegészitéséhez. Ezért nyilvanvald, hogy e
tekintetben igen részletes szabalyozas talalhatd a torvényben. Viszont a bolgar térvények
kozott kiilon torvényi szint altalanos érvényli szabalyozast nem talalunk a reklamok
tekintetében. Egyediil a gyogyszeripari termékek vonatkozasaban szabalyozza egy hatarozat
azok reklamozasat.® A radid és televizid torvény értelmében a reklamoknak nem csak a
versenyszabalyokkal kell 6sszhangban lennitik, [LRT 75. (1)] de nem tartalmazhatnak az
emberek biztonsagara, egészségére ¢s a kornyezetre artalmas magatartast sem. [LRT 75. (2)]
A koréabban targyaltak szerint a gyermekek védelme szempontjabol is jelentds korlatai vannak
a reklamtevékenységnek csakigy, mint a reklamok kozvetitésének. (LRT 76.) Ezen
talmenden tilos a tudatalattira hato, illetéleg a rejtett reklam. (LRT 77.) Nem hasznalhat6 a
reklamban az orszag cimere, himnusza sem. (LRT 79.) Tilos a dohanyaruk, narkotikumok,
pszichotikus anyagok és a kizardlag orvosi rendelvényre kiadhaté gyogyszerek reklamozasa
is. A gybgyszerek tekintetében a torvény azt is tiltja, hogy ezeket televizios vagy radios
vasarlasra buzditd adasokban rekldmozni, szerepeltetni. Az alkohol tartalmu italok
reklamozasara nagyon részletes szabalyokat allapit meg a torvény. Az ilyen jellegl
reklamokban nem szerepelhetnek gyermekek, azok célkozonsége sem lehet fiatalkoru, a
reklam nem lehet Osszefiiggésben sport teljesitménnyel, vagy kiemelkedd fizikai
teljesitménnyel, esetleg autévezetéssel. Nem sejttetheti a reklam, hogy az alkohol tartalmu
italoknak terapias, stimulalé vagy probléma megoldé hatasa van. Illetdleg nem keltheti annak
a képzetét, hogy a fogyasztasa szocidlis vagy szexualis sikerekhez juttatja a fogyasztot.
Ezeken tilmenden nem sarkallhat tilzott fogyasztasra, nem kétheti az aru szinvonalat a benne
rejlé alkoholtartalom mértékéhez. [LRT 80. (3)] Véleményem szerint az orszdgban az
alkoholizmus tapasztalhatéan magas aranya indokolhatja a szeszesital reklamok ilyen szinti
korlatozasat és a tartalmuk fentiekben vazolt szabalyozasat.

A reklamszabalyok a radid és televizid térvényben kitérnek a reklamelhelyezésre is. Ezek
alapjan a reklamoknak a miisor t6bbi részét6l megfelelden elhatarolhatonak kell lennie mind
kép-, mind hanghatasban. [LRT 82. (1)] Nem helyezhetok el reklamblokkok nemzeti
tinnepekkel, és egyhazi kozvetitésekkel kapcsolatos miisorok, hir és politikai miisorok,
dokumentum jellegii, illetoleg gyerekeknek szold miisorok kozott. (LRT 83.) Az egyes 45
percnél hosszabb miisorok megszakithatdak reklamblokkal. Ha a misorszam a kétszer 45
perces 1d6t is meghaladja, akkor tovabbi 20 percenként szakithaté meg reklamblokkal. (LRT
84.) A nagy kozszolgalati televizio (BNT)reklamideje nem Iépheti tul a 15percet egy egész
napra, €s 4 percet egy oOrara vetitve, azzal, hogy a napi reklamidonek maximum egyharmadat
19.00 és 22.00 ora kozott sugarozhatja. A kdzszolgalati radid (BNR) tekintetében ez a szabaly
orankénti 6 perc reklamidét engedélyez. Egyéb kozszolgalati miisorszolgaltatokra a radiora
vonatkoz6 szabalyok érvényesek. A kereskedelmi miisorszolgéltatok oraként 12 perces
reklamblokkokat helyezhetnek el miisorukba, am ez Gsszesen nem haladhatja meg a napi
programidd 15%-at. (LRT 86.) A bolgar torvényben nem talalhatd szabaly a tarsadalmi céla
reklamok, kozérdekii kézlemények, politikai hirdetések tekintetében.

33 Ordinance No 13 of July 14, 2000 for the Conditions for Approval of the Advertising of Medical Products
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A szponzoraciot viszont koriilirja a jogalkoté a radio és televizid torvényben is. Az
altalanos reklamszabalyok ko6zott talaljuk a szponzoracid lehetdségének megteremtését. [LRT
72. (2)] A részletes szponzoracios szabalyoknal pedig azt lathatjuk, hogy bizonyos
miisorszamokat részben vagy egészben is van lehetéség szponzoralni. (LRT 89.) Am ezzel a
lehet6séggel nem élhet az, akinek terméke a szabalyozas szerint nem reklamozhatd. A
tamogatd nem befolyasolhatja a miisor tartalmat, a miisorszam pedig nem sarkallhat a
tamogato termékének megszerzésére. (LRT 90-92.)

A radi6 és televizid torvény alapjan keriil felallitaisra a radio és televizid alap
(musorszolgaltatasi alap), amely a misorszolgaltatasi tevékenység finanszirozasaban jatszik
nagy szerepet. Az alap a bevételeit az tizemben tartasi dijakbodl, az engedélyek éves dijaibol,
adomanyokbdl, végrendeleti adomanyozasokbdl, a téke kamataibdl és egyéb torvényben
meghatarozott forrasokbdl nyeri. (LRT 102.) Az alap a bevételeit a kovetkezdképpen
hasznalja fel:

— aBNR, BNT és az Elektronikus Média Tanacs finanszirozasa;

— 1j technoldgidk bevezetésének tAmogatasara;

— fontos oktatasi és kulturalis programok finanszirozasa;

— az alap igazgatasara ¢s

— a ,,nemzeti villamos miivek” szamara, az tizembentartasi dijak beszedésével
kapcsolatos koltségek fedezése érdekében. (LRT 103.)
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7. Kozszolgalatisag

A kozszolgalati szolgaltatok fliggetlenségének a garancidgja a torvénybe foglalt
befolyasmentesség. (LRT 9.) A kozszolgalati feladatok részletes meghatarozasat, mint
fentebb lattuk, a BNR és BNT engedélyében talalhatjuk. A radio és televizid torvény
kozszolgalati kotelezettségek korét a kovetkezokben allapitja meg:
— 1Uj radio és televizio szolgaltatasok bevezetése; [LRT 45. (1)]
— az 10j technologiak befogadasa és terjesztése feltételeinek kidolgozasa; [LRT
45. (2)]
— nemzeti és regionalis, valamint kiilf6ldon tartézkodd bolgaroknak szo6lo
musorok készitése, sugarzasa; (LRT 49.)
— sajat programtervek kidolgozdsa a nemzeti kozszolgalati miisorszorokra
vonatkozé szabalyokkal 6sszhangban; (LRT 50.)
— programid6 rendelkezésre bocsatasa az allami testiiletek képviseldi szamara;
(LRT 51.)
— programidd azonnali rendelkezésre bocsatasa a parlament dontésén alapulva a
plenaris iilés kozvetitésének céljabol; (LRT 52.)
— kiulon kérés alapjan programidé rendelkezésre bocsatdsa a bolgar ortodox
egyhaz és mas egyhazak misorai szamara. (LRT 53.)

A kozszolgalati feladatok ellatasara a kozszolgalati misorszolgaltatd lizemben tartési
dijakbdl szarmazd bevétele, a reklambevételek illetbleg a musorszolgaltatasi alap altal
Ujraelosztasra keriilt bevételek allnak rendelkezésre. A BNR és BNT az alap altal szamara
nyujtott finanszirozast a nemzeti és regionalis adasok eldkészitésére és eldallitasara, valamint
hosszatavon befektetett anyagi eszk6zok beszerzésére fordithatja. [LRT 103. (2)]

A két nagy kozszolgalati média vezetését ellatd szerveket a radio és televizio torvény
hatdrozza meg. Az igazgato testiileteket, melyek mindkét médium esetében 3 évre valasztott
[LRT 60. (1)] 5-5 tagbol [LRT 58. (1)] allnak, az Elektronikus Média Tanacs hagyja jova. A
tagok maximum 2 mandatumon keresztiil tolthetik be posztjukat, és egy személy egyszerre
maximum az egyik testiiletben lehet tag. [LRT 60. (2)—(3)]

A kozszolgalati intézményrendszer felligyeletét az Elektronikus Média Tanacs latja el
térvényben meghatarozott tevékenységei korében.
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8. Miisorterjesztés, ij technologiak szabalyozasa

Az 1j média torvényben ugyan talalunk az 0j technologiak korében némi szabalyozast, igy a
lehivhaté médiaszolgaltatasokra vonatkozoan is. Azonban a digitalis atallasra vonatkozodan
nem keriilt be semmilyen rendelkezés a térvénybe. A nemzet gyiilés 2005-ben fogadta el a
elsoként bevezetni a digitalis televizidos projektet, melynek eredményeit a tovabbi
fejlesztésekben felhasznaltdk. Am a stratégiabél hidnyzott barmilyen ajanlds arra
vonatkozoan, hogy az atallasi folyamatot hogyan folytassak le.*

Az elsd olvasataban a politikai stratégidban Bulgaria 2015-6t tiizte ki mint az atallas
végleges idopontja. A digitalis televiziézas bevezetésének kezd6 iddpontja Bulgariaban 2003
volt, azonban a korai bevezetés mellett sem tarthatd a 2012-nél korabbi végleges lekapcsolasi
iddpont, amely 2007-ben keriilt a Stratégia modositasa soran kittizésre.

Jelenleg tervezet szerint a multiplexek egyenként kizarolag egy-egy tarsasag tulajdonaba
keriilhetnek, igy a digitalis csatorndk egy-egy csoportja azonos frekvencian keriilhet
sugarzasra. Egy multiplex 6 kiilonb6zd csatorndt foglalhat be, felvaltva az analdg
miisorszorast. Ez a modositasi javaslat azonban helyt adna egy ujfajta média nagyhatalom
megjelenésének.”

Tobbek kozott azzal a kovetkezménnyel is jarhat a Bulgaridban megjelent fentrdl lefele
iranyul6 digitalizacios modell, hogy a televizios misorokban talhangsilyozodik a
kereskedelmi jelleg, a bevételre térekves elnyomhatja a k6zosségi €s kozszolgalati érdekeket
és mindennek kovetkeztében csak kévés szerepld lesz képes arra, hogy végig fussa a
digitalizaciés maratont.*

3* International Journal of Communication 3. (2009), Development of Digital TV in Bulgaria, 98. old.
% Uo. 99. old.
% Uo. 104. old.
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