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1. Alkotmanyjogi alapok, médiajogi jogszabalyok

A roman alkotmany' 30. cikke hatarozza meg a véleménynyilvanitas szabadsaganak kereteit.
Az alkotmany szerint a gondolatok, a vélemények, a meggydzodések kifejezésének
szabadsaga, valamint barmely alkotds szabadsaga, szoban, irasban, képben, hangban vagy
barmely mas kommunikacios eszkoz utjan, sérthetetlen. Az alkotmany kifejezetten tiltja a
cenzurat. Sajatos a sajtoszabadsag tartalmanak alkotmanyi meghatarozasa: a sajto szabadsiga
magaban foglalja a publikacidk szabad kialakitasat; egyetlen publikacié sem rekeszthetd ki.
Az alkotmény lehet6vé teszi, hogy a jogalkotd kotelezze a ,tomegkommunikéciot”
finanszirozasi forrasainak nyilvanossagra hozatalara. Az alkotmany meghatarozza a
véleményszabadsag korlatait is: véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasa nem sértheti
az emberi méltdsagot, a becsiiletet, a maganszférat, valamint a képmashoz valo jogot. A
térvénynek meg kell tiltania az orszag és a nemzet megsértését, a habortra uszitast, a nemzeti,
faji, vallasi gytloletkeltést, a diszkriminaciora, a teriileti szeparatizmusra, illetve az er6szakra
uszitast, tovabba az erkélesot sértd obszcén magatartasokat. Az egyes informaciokért és
alkotasokért torvényben meghatarozott modon a kiadd vagy a producer, a szerzd, a miivészi
el6adas producere, a sokszorositd eszkozok tulajdonosa, illetve a radid vagy televizid
szervezet viseli a feleldsséget.

Az alkotmany 31. cikke a tdjékozddashoz vald jogot szabalyozza. E szerint a kozérdeki
adatokhoz vald hozzaférés joga nem korlatozhato; a hatosagok kotelesek a koziigyekben és az
egyéni érdekeket érintd kérdésekben pontos tajékoztatdst nyujtani a polgaroknak. Az
informécidszabadsag gyakorldsa nem sértheti a fiatalok védelmét és a nemzetbiztonsagot. Az
informacioszabadsag a roman alkotmany szerint a kozhatalmat gyakorlok mellett a
kozszolgalati és a kereskedelmi médiara is kotelezettséget rd: minden miisorszolgaltatd
koteles pontosan tajékoztatni a kozvéleményt. Az alkotmany e szakasza rendelkezik a
kozszolgalati radid és televizid helyzetérdl is. E misorszolgaltatoknak az alkotmany szerint
~autondmnak™ kell lennie. A kozszolgalati miisorszolgaltatok kotelessége, hogy biztositsak
minden jelentds tarsadalmi és politikai csoport részére a miisorszolgaltatdsban valo
megjelenés joganak gyakorlasat.

A hatalyos roman audiovizudlis torvényt (a radiozas és televiziés miisorszolgaltatasrol
sz016 térvényt) 2002-ben fogadtak el (Legea audiovizualului nr. 504 dinll iulie 2002).> A
térvény széles normaalkotasi mozgasteret biztosit a roman médiahatdsagnak, amely igy
jelentds szerepet tolt be a médiatartalom szabalyozasaban (Decizia nr.187 din 3 aprilie 2006).
Kiilon térvény vonatkozik a kozszolgalati miisorszolgaltatasra (Legea nr. 41/1994 din 17
iunie 1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si
Societdtii Romane de Televiziune - Republicare).

Romaénia volt az egyik elsé orszag, amely 2009-ben eleget tett audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6lo iranyelv (a tovabbiakban: iranyelv) implementalasara vonatkozo
kotelezettségnek. A roman audiovizualis térvény megfeleld modositasat a kormany — a roman
jogrendszerben 1étezd lehetdségként — rendeleti szinten végezte el, amit késdbb a roman
parlament jovéhagyott. Ahol a roman médiatérvény szé szerint megegyezik az iranyelv
szovegével, a tanulmany csak utal erre a tényre.*

! Angol forditast Id. http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&parl=2#t2c250a30
% Angol forditasat 1d. http://cna.ro/The-Audio-visual-Law,1655.html
3 Angol forditasat Id. http://cna.ro/Decision-no-187-of-April-3-2006.htm]

4 Az irdnyelvrél 1d. Gellén Klara: Az audiovizualis médiaszolgltatisokrol sz6l6 iranyelv implementaciGja és az 1996. évi L.
torvény, AKTI Fiizetek 43. sz., Budapest, 2009, AKTI; Polyak Gabor: Az audiovizualis médiaszolgaltatasok meghatarozasa
és szabalyozasi terhei, AKTI Fiizetek 17. sz., Budapest, 2007, AKTI.



2. A szabalyozas hatalya

A roman audiovizualis torvény hatalya az audiovizualis médiaszolgaltatasokra terjed ki; az
audiovizudlis médiaszolgaltatasok meghatarozasat a torvény az iranyelvbdl veszi at, azzal,
hogy ide sorolja a radids miisorszolgaltatasokat is (Art. 1 1.). Televizids, illetve radios
miisorszolgaltatas alatt a torvény valamely musorszolgaltato altal nyujtott barmely technikai
modszerrel megvalositott linearis audiovizualis médiaszolgaltatas érti, amelyek mlsorszamok
folyamatos sorrendjébdl jonnek 1étre, elére meghatarozott misorenddel és tartalommal
rendelkeznek, ¢és miisorszamok egyideji nézését/hallgatasat teszik Ilehet6vé a
muisorszolgaltatds meghatarozott neve alatt, televizid esetében logdval, radid esetében
hangjelzéssel azonositva (Art. 1 2.). Lekérhetd audiovizudlis szolgaltatisok a nem linearis
audiovizualis médiaszolgaltatasok, ahol a miisorszolgaltatasok megtekintése a felhasznald
pillanatnyi dontésétdl és egyéni igényétdl fligg, mulsorszamok olyan katalégusa alapjan,
amelyet a médiaszolgaltato allitott Ossze és tett elérhetdvé (Art. 1 3.). A misorszam, a
szerkesztdi feleldsség, illetve a médiaszolgaltatd fogalmai megegyeznek az iranyelv
meghatarozasaival (Art. 1 4., 11., 12.). A médiaszolgaltaté fogalma szintén sz6 szerint
megegyezik az iranyelv fogalmaval, azzal, hogy a televizids miisorszolgaltatast nyujtok
mellett magaban foglalja a radids miisorszolgaltatast nyujtd vallalkozasokat is.

A torvény a helyi, regionalis és orszagos misorszolgaltatasok kozott az engedélyezésre
vonatkozo szabalyok kozott tesz kiilonbséget [44. § (10)]. Orszagos miisorszolgaltatas az,
amelynek vételkorzetében az orszag lakossaganak tobb mint 60%-a ¢él. Regionalis
miisorszolgaltatas az, amelynek vételkorzetében az orszag lakossaganak 3-20%-a él, és a
vételkorzet 3-8 megye teriiletére terjed ki. Az ennél kisebb foldrajzi lefedettségli vagy ennél
kisebb lakossagaranyt elér6 misorszolgaltatas helyi musorszolgaltatasnak mindsiil. A
bukaresti miisorszolgaltatasnak kiadott engedély helyi engedélynek mindsiil.



3. Médiafeliigyelet

A szabalyozohatosag feladatait Romanidban a Nemzeti Audiovizudlis Tanacs latja el. A
Tanacs a parlament feliigyelete alatt all6 autonom szerv, amelynek feladata a kozérdek
védelme az audiovizualis agazatban [10. § (1)]. Feladatai altalanossagban:

= a gondolatok és vélemények pluralis kifejezodésének szamonkérése;

= az informacioforrasok sokszinliségének biztositasa;

= aszabad verseny tamogatasa;

= tisztességes egyensuly biztositasa az orszagos, illetve a regionalis, helyi és tematikus
szolgaltatasok kozott;

= az emberi méltdsag és a gyermekek védelme;

= aroman kultura és nyelv, valamint a nemzeti kisebbségek kultirajanak és nyelvének
védelme;

= a tomegkommunikacid eszkozok szervezése, miikodése és finanszirozasa, valamint a
hatdsag sajat tevékenysége transzparenciajanak biztositasa;

= a kozvélemény drzékenységének erdsitése az audiovizudlis médiaszolgaltatasok
hatékony ¢és biztonsagos hasznalataval kapcsolatban a médiaoktatas népszerisitésén és
fejlesztésén keresztiil minden tarsadalmi csoport irdnyaban;

= az On- és tarsszabalyozas 0sztonzése az audiovizualis agazatban;

= a médiaszolgaltatok Osztonzése azoknak a feltételeknek a biztositasara, amelyek
lehet6vé teszik a latds- ¢és  hallassérilltek hozzaférést az audiovizuélis
médiaszolgaltatasokhoz;

= az audiovizualis médiaszolgaltatasok — ide érte a lekérhetd médiaszolgaltatasokat is —
figyelemmel kisérése a jogszabalyoknak megfeleld miikodés ellendrzése végett

[10.§ (3)].

A 11 tagh Tanacs 3 tagjat a Szenatus, 3 tagjat a képvisel6haz, 3 tagjat a koztarsasagi elnok,
tovabbi 3 tagjat a kormany jeldli, a tagokat a parlament — mindkét haz egyszeri tobbségével —
valasztja meg [11. § (1)]. A toérvény hangstlyozza, hogy az egyes tagok a kozérdeket
szolgaljak, és nem az ket megvalasztd szervet reprezentaljak [11. § (6)]. A megbizatas négy
évre szdl, a tagok valasztasa a megbizatasok lejarta szerint torténik [11. § (7)]. A tagsag
allamtitkari pozicioval jar, mellette mas tisztség nem tolthetd be, legfeljebb oktatasi
tevékenység végezhetd. A tagok nem lehetnek tagjai partnak vagy politikai szervezetnek, nem
lehetnek a Tanacs feliigyelete alatt allo vallalkozas kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosai
(12. §). Az egyes tagok kizarolag abban az esetben hivhatok vissza, ha tobb mint 6 honapig
nem képesek ellatni a feladatukat, illetve ha biintetobirosag jogerdsen elitélte ket (13. §). A
miniszteri jogallast elnokot a Tandcs tagjai koziil, a Tandcs javaslata alapjan, 2 évre, egyszeri
Ujravalaszthatdsaggal; az alelnokét a Tanacs valasztja (14. §). A dontéshozatal
érvényességenek feltétele 8 tag jelenléte, a dontések elfogadasahoz legalabb 6 tag szavazata
sziikséges. Nemcsak a szavazasok, de az iilések is nyilvanosak. A szavazatokat indokolni kell.
A Tanacs dontéseit és azok indoklasat, a Tandcs ajanlasait és rendelkezéseit a hivatalos
lapban kozzéteszik. A Tanacs normativ aktusai kozigazgatasi birosag eldtt megtamadhatok
(15. §). Az egyéb szervezeti és miikodési kérdéseket — ide értve a monitoring rendszert — a
Tanacs maga rendezi (18. §). A Tanacs finanszirozasa az allami koltségvetésen keresztiil,
illetve rendkiviili bevételekbdl torténik (16. §). Tevékenységérdl évente, illetve meghatarozott
témaban a parlament illetékes bizottsaganak kérésére barmikor beszamol. Ha az illetékes



bizottsag a beszamolot visszautasitja, a Tanacsnak ki kell dolgoznia egy intézkedéstervet a
hianyossadgok orvoslasara. Ezt a parlament megtargyalja, és az abban meghatarozott
intézkedéseket a Tanacs koteles végrehajtani. A Tanacs az éves beszamold mellett koteles
rendszeresen beszamolokat kdzzétenni feladatai végrehajtasarol (20. §).

A Tanacs feladat- és hataskorei:

= az audiovizualis engedélyek kiadasa feltételeinek, eljarasanak ¢&s értékelési
szempontjainak kialakitasa;

= atovabbitasi engedélyek (authorisations) kiadas eljarasanak kialakitasa;

= az audiovizualis engedélyek és a tovabbitasi engedélyek kiadasa;

= iranyelvek és ajanlasok kibocsatasa az audiovizualis kommunikacio fejlesztésére;

= a torvényben meghatarozott targykorokben, a térvény rendelkezéseinek alkalmazasat
segitd normativ dontések meghozatala, normativ aktus kibocsatasara kiilonosen az
alabbi targykorokben keriil sor:

o akozonség hiteles tajékoztatasanak biztositasa;

a roman nyelv, illetve a kisebbségi nyelvek helyes hasznalatanak ellendrzése;

a partatlansag és a pluralizmus garantalasa;

a hivatalos szervek vészhelyzettel, sziikséghelyzettel, illetve haborus helyzettel

kapcsolatos kézleményeinek tovabbitasa;

a kiskoruak védelme;

az emberi méltosag védelme;

antidiszkriminécids politikak;

a helyreigazitasi jog gyakorlasa;

reklam, ideértve a politikai kampanyt és a teleshoppingot;

szponzoralas;

a miisorszolgaltatok kulturalis felelossége.

O O O

O 0O O0OO0OO0OO0O

A Tanacs konzultacids feladatokat is ellat, az audiovizualis kérdéseket érinté nemzetkozi
kapcsolatokban, valamint az audiovizualis targyu jogalkotas soran. A torvény rendelkezik egy
tanacsadd bizottsag létrehozasarol, amelybe 3-3 tagot valaszt a Tanacs, illetve a tavkozlési
hatésag, és amelynek feladata a frekvenciagazdalkodasi stratégia, az audiovizualis
kommunikaciot érint6é frekvencia-felosztasi terv, valamint az audiovizualis kommunikacid
céljara rendelkezésre allo frekvenciak felhasznalasara vonatkozd terv kialakitasa, tovabba az
0j, az audiovizualis agazatra kihatd technologiai fejlesztések stratégiajanak kialakitasa (19. §).

A torvény jogsértésekrol és szankciokrol szold fejezete semmisnek nyilvanit minden olyan
szerzddési rendelkezést, amely sérti a kozonség kozérdekii informaciokhoz jutdsanak jogat
vagy a szabad versenyt (87. §). A torvény a Tanacs feladatava teszi a toérvényi eldirasok
megtartasanak figyelemmel kisérését, ellenérzését, illetve a jogsértések szankciondlasat. A
musorszorasi engedélyek, a digitalis frekvenciahasznalati jogosultsagok, illetve a miszaki
engedélyek megtartasanak ellendrzése a tavkozlési hatosag feladata. Az ellenérzést végzo
hatosagok altalanos adatkérési jogosultsaggal rendelkeznek minden olyan adatra vonatkozoan,
amely a torvény érvényesitéséhez sziikséges (88. §). Az ellendrzési tevékenység végezhetd
hivatalbdl, mas hatdsag jelzése alapjan, természetes vagy jogi személytdl érkezd panasz
alapjan, valamint az emberi jogok, a gyermekek vagy a nék védelmével foglalkozo civil
szervezet panasza alapjan (89. §). A toérvény pontosan felsorolja azokat a jogsértéseket,
amelyekkel szemben szankcid alkalmazhatd. Az elsddleges szankcid a birsag; a kiszabhato
birsag osszege 10.000-200.000 lej; a térvényben rogzitett maximalis dsszeget a kormany az
inflacidé mértékének megfeleléen novelheti. Kisebb sulyu jogsértés esetén a Tanacs a
szolgaltatot nyilvanosan felhivja a térvény betartasara. Ismételt jogsértés (95. §) esetén
kertilhet sor a mtsorszolgaltatas felfliggesztésére, aminek nem csak az iddtartamat, de a



pontos idOpontjat is szabalyozza a térvény. Az ismételt jogsértés az engedély iddtartamanak
leroviditését is megalapozhatja, akar az eredeti idétartam felére. E szankcidok alkalmazasara
csak fokozatosan, a torvényben meghatarozott sorrendben keriilhet sor. Az engedély, illetve a
lekérhetd szolgaltatds nyujtasara vonatkozo jogosultsdg visszavonasat is lehetdové teszi a
térvény, uszitd kozlések kozzététele, erOszakra buzditds, az allamhatalom megdontésére
iranyuld felhivas, valamint terrorista cselekményre buzditas esetén (95/1. §). Az engedély
nélkill miisorszolgaltatas, illetve frekvenciahasznalat akar szabadsagvesztés-biintetéssel,
illetve pénzbiintetéssel is sujthatd, ha ez veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, a kozrendet, a
kozegészséget, vagy ha a halézatok miikodtetésében gazdasagi vagy miiszaki problémat okoz
az lizemeltetdk vagy a k6zonség részére (96. §).

Az érintett mUsorszolgaltaté minden kiszabott szankciordl, illetve annak indokairdl koteles
tajékoztatni a kozonséget. E tajékoztatasra a szankcid kozlését kovetd 24 oran belill, televizid
esetében 18 ¢s 20 ora kozott, radié esetében 6 és 14 ora kozott legalabb 3 alkalommal keriil
sor; ennek elmulasztasa (ijabb birsag kiszabasat vonja maga utan (93/1. §).

A szankcidt az elkovetet jogsértés sulya, hatdsa, valamint a megeldz6 egy €vben kiszabott
szankciok nagysaga alapjan kell meghatarozni (90. §). A Tanacs ellendrzési és szankcionalasi
jogosultsaga a szolgaltatas-értékesitokre (musorterjesztokre) is kiterjed (91. §). A média- és a
tavkozlési hatosag szankciot kiszabd hatarozatai birosag eldtt megtamadhatok (93. §; 95/2. §).
A birosagi megtamadasnak f6szabaly szerint nincs halaszto hatalya a hatdrozat végrehajtasara,
de a birdsag meghatarozott szankciok esetén felfiiggesztheti a végrehajtast.



4. Engedélyezés

A misorszolgaltatasbol kizart személyek kore a roman szabalyozas alapjan meglehetdsen
szlik, a torvény alapvetden sem politikai, sem kozhatalmi Osszeférhetetlenségi szabalyokat
nem tartalmaz. A miisorszolgaltatok maganjogi vagy kozjogi személyek lehetnek (43. §). A
kozjogi személyek szervezetét a létrehozd jogszabaly rendezi, a maganjogi jogi személyek
bejegyezett vallalkozasként miikddnek. A miisorszolgaltatoban, illetve az azt ellenérzd
vallalkozasban legalabb 10%-os tulajdoni vagy szavazati héanyaddal rendelkezd
tulajdonosokat, illetve azok véltozasat a Tanacsnak be kell jelenteni. Részvénytarsasagok
esetében a részvények csak névre szoldak lehetnek. Helyi onkormdnyzatok csak akkor
kaphatnak audiovizualis engedélyt, ha az adott vételkdrzetben nincs mas helyi audiovizualis
engedély, és a szolgaltatas kizardlag azt a célt szolgalja, hogy az érintett kozosség részére
tajékoztatast nyujtson. Ha az adott vételkorzetben mas audiovizualis engedélyt is kiadnak, az
onkormanyzat engedélye a torvény erejénél fogva megsziinik (47. §).

A roman torvény is kimondja a muisorszolgaltatas engedélyhez kotottségének elvét (50. §),
az engedélyezés és az engedély-moddositas eljarasi szabalyainak kialakitasara a Tanacsot
hatalmazza fel (51. §). A torvény kiilonbséget tesz az audiovizudlis engedély €s a sugdrzasi
engedély, illetve analog és digitalis engedélyek kozott (1. § 30-31/2). Az audiovizualis
engedély az az aktus, amelynek keretében a Tandcs a roman joghatdsag alatt &lld
misorszolgaltatd  részére miisorszolgaltatasi  jogosultsagot biztosit, —meghatarozott
vételkorzetre €s meghatarozott miisorra vonatkozoan; az audiovizualis engedély lehet analdg
vagy digitalis engedély. A sugarzasi engedélyt a Nemzeti Kommunikacids Szabalyozohatdsag
(tavkozlési hatosag) adja ki az analdg audiovizualis engedély birtokosa részére. Az engedély a
miisorszolgaltatot meghatarozott iddtartamban egy vagy tobb frekvencia hasznalatara
jogositja analdg miisorszdras céljara, az audiovizudlis engedéllyel 6sszhangban. A foldfelszini
digitalis rendszer frekvenciainak hasznalatara jogosité engedély szintén a tavkozlési hatdsag
altal kiadott engedély, amely az engedély birtokosat valamely foldfelszini digitalis
rendszerben elektronikus kommunikacidés halozat {lizemeltetésére ¢és  elektronikus
kommunikacids szolgaltatdas nyujtasara, valamint foldfelszini frekvencidk hasznalatara
jogositja.

Az analdg miisorszolgaltatas feltétele az analdg audiovizudlis engedély, illetve adott
esetben a sugarzasi engedély megszerzése [50. § (1)]. A digitalis audiovizualis engedély
alapjan a misorszolgaltatd jogosult megvalasztani azt a multiplexet, amelyben a
miisorszolgaltatas tovabbitasa megvaldsul [52. § (3)]. A Tanacsnak a digitalis atallasi
stratégiaval Osszhangban sajatos — a kivalasztasi eljarastol eltekintd — szabalyokat kell
alkotnia, amelyek meghatarozzak a digitalis audiovizualis engedélyek megadasanak feltételeit
az analdg engedéllyel rendelkez6 miisorszolgaltatok részére, amelyek vallaljak, hogy a
misorszolgaltatast a digitalis rendszerben is folytatjak, és egyuttal kotelezo jelleggel
lemondanak az analdg engedélytikrol [52. § (2)].

Az audiovizualis engedély a foldfelszini miisorszolgaltatas esetében kivalasztasi eljarason,
mas miisorterjeszté halozatokon terjesztett miisorszolgaltatds esetében a Tandcs hatarozatan
alapul. A palyazaton vald részvétel feltétele a tavkozlési hatésag miiszaki igazolasanak
beszerzése (52. §). A torvény a médiakoncentraciora vonatkozo szabalyokon kiviil a személyi
alkalmassag mas feltételeit nem hatarozza meg. A palyazaton nem vehet részt az a
vallalkozas, amelynek valamely, 10%-os tulajdoni vagy szavazati aranyt meghaladd
részesedéssel rendelkezd tulajdonosat biintetobirdsag jogerdsen elitélte (53. §). Az analdg
vagy digitalis audiovizualis engedély tartalmazza az engedély sorszamat, az engedély



birtokosanak, illetve az abban 20%-nal nagyobb tulajdoni vagy szavazati hanyaddal
rendelkezd tulajdonosok azonositd adatait, a miisorszolgaltatas tipusat, nevét és azonositd
elemeit, a miisor altalanos formatumat és a miisorszerkezetet, a vételkorzetet, az érvényesség
iddtartamat, a fizetendo dijakat, a miisorterjesztéshez sziikséges tavkozlési eszkozoket és azok
tulajdonosait, valamint a kijelolt frekvenciat (54. §). A tulajdonosi korben, illetve a
musorszerkezetben bekovetkezett minden valtozast be kell jelenteni a hatosagnak, legfeljebb a
valtozast kovetd 30 napon beliil.

Az audiovizualis engedély iddtartama az analog és a digitdlis engedélyek esetében
egyarant 9 ¢v, ami a Tanacs altal meghatarozott feltételek szerint Gjabb 9 évvel
meghosszabbithatd (55. §). A meghosszabbitas tehat feltételekhez, illetve akar az engedély
tartalmanak modositasahoz  kothetd. Foldfelszini misorszérds esetén a  sugarzas
megkezdésének feltétele, hogy a Tanacs a tavkozlési hatosag altal killitott dokumentumok
alapjan audiovizualis jovahagy6 dontést hozzon (58. §).

A torvény nem zarja ki az engedély atruhazasat, ennek azonban feltétele a Tanacs
hozzajarulasa, valamint az, hogy az engedélyt atvevd vallalkozas az engedélybdl eredd
minden feleldsséget magara vallaljon; a torvény nem tisztdzza, hogy a Tanacs milyen
esetekben tagadhatja meg a hozzdjarulast. Nem ruhazatd at az engedély, ha azt oktatasi,
kulturdlis vagy kozigazgatasi intézmény kapta (56. §). A torvény ennek megfeleloen
korldtozza a miisorszolgaltatoban fennalld tulajdoni részesedések atruhdzasat is. A
tulajdonrész-atruhazas sem veszélyeztetheti az engedélybdl eredd jogokat és feleldsségeket
[43.§ ()].

Az analdg audiovizudlis engedély visszavonasat alapozza meg, ha a szolgaltaté a
szolgaltatds nyujtasat 12 honapon belill nem kezdi meg az engedélyben meghatarozott
feltételekkel, illetve a torvényben meghatarozott idotartamban felfiiggeszti a szolgaltatas
nyujtasat. A médiakoncentraciora, illetve a jogosultsag atruhazasara vonatkozo korlatozasok
megsértése szintén az engedély visszavonasahoz vezet. Ugyancsak az engedély visszavonasat
eredményezi a Tanacs altal kiszabott birsag megfizetésének 6 honapos késedelme. E
jogsértések a digitalis audiovizualis engedély visszavonasat is megalapozzak. Foldfelszini
analég miisorszolgaltatas esetén visszavonasnak van helye akkor is, ha az engedélyes
meghatarozott idon beliil nem szerzi meg a Tanacs audiovizualis jovahagyo dontését, illetve
ha a sugarzasi engedélyt visszavonjak (57. §). A digitalis audiovizudlis engedély
visszavonasanak tovabbi sajatos esete az, ha az engedélyes a miisort nem adja at a multiplex
operatornak (57/1. §).

Abban az esetben, ha a miisorszolgaltatas analég musorszoras céljara szolgalo foldfelszini
frekvencia hasznalatat feltételezi, a sugdrzasra az analdg audiovizualis engedély €s a
tavkozlési hatosag altal kiadott sugarzasi engedély alapjan kertilhet sor [59. § (1)]. Az analdg
muisorszorast a tavkozlési hatésag sugarzasi engedélyével rendelkezd tizemeltetd végzi
[52. § (5)]. A sugarzasi engedéllyel kapcsolatos eljarast és feltételeket a tavkozlési hatosag
elnoke alakitja ki (60. §). A sugarzasi engedély 9 évre szol, és idtartama egyszer 9 évvel
meghosszabbithatd (61. §). A sugarzasi engedély birtokosa — a kdzszolgalati miisorszolgaltato
miisorat sugarzo kivételével — a frekvenciahasznélat fejében koteles a tavkozlési hatdsag altal
meghatarozott éves dijat fizetni (62. §).

A digitalis miisorszorassal kapcsolatban a roman szabalyozas az erdés multiplex modellt
koveti [52. § (6); 59. §]. A torvény szerint abban az esetben, ha a miisorszolgaltatas digitalis
miisorszoras céljara szolgald foldfelszini frekvencia hasznalatat feltételezi, akkor erre a
frekvenciahasznalati engedély alapjan keriilhet sor, kizardlag a digitalis audiovizualis
engedéllyel rendelkezd szolgaltatok javara. A frekvenciahasznalati engedélyt a tavkozlési
hatosag adja a multiplex lizemeltetd részére, a digitalis atallasi stratégiaval dsszhangban. Az
audiovizualis torvény eldirja, hogy a frekvenciahasznalati engedély megszerzése
frekvenciahasznalati dij megfizetéséhez kothetd. A kozszolgalati miisorszolgaltatot tovabbitd

10



multiplex operator dijat a kozszolgalati miisorok rendelkezésére bocsatott savszélesség
aranyaban csokkenteni kell (62/1. §). A multiplex palyaztatas szabalyainak, a kivalasztasi
feltételeknek, valamint a frekvenciahasznalati dij mértékének meghatarozéasara a térvény a
Kormanyt hatalmazza fel. A frekvenciahasznalati jog iddtartama 10 év, az engedély
meghosszabbithatd, ennek soran a tavkozlési hatosag az engedély feltételeit (61/1. §).

A torvény a tavkozlési hatésag szamara lehetdvé teszi a sugarzasi és a digitalis
frekvenciahasznalati engedélyek modositasat, a miisorszolgaltatds folyamatossaganak
biztositasa mellett, és garantalva az azonos mindségili vételi lehetdséget (64. §). A sugarzasi €s
a digitalis frekvenciahasznalati engedélyek visszavonasara keriil sor tobbek kozott a
dijfizetési kotelezettség 45 napot meghaladd elmulasztdsa esetén, az engedélyben foglaltak
megszegése esetén, valamint a kirdtt birsag megfizetésének 6 honapot meghalado késedelme
esetén (65. §). A sugarzasi és a digitalis frekvenciahasznalati engedélyek csak az
audiovizualis engedéllyel egytitt, a médiahatosag és a tavkozlési hatosag jovahagyasaval —
digitalis frekvenciahasznalati engedély esetében a tavkozlési hatosag jovahagyasaval és a
médiahatdsag elézetes véleményének kikérésével — ruhazhatdk at, feltéve, hogy az uj
engedélyes vallalja az engedélyben foglaltak teljesitését (66. §).

A sugarzasi engedély igénybevételének tovabbi feltétele a tavkozlési hatosag altal kiadott
miszaki jovahagyas (73. §).

A misorszorasi célu frekvenciakkal valé gazdalkodassal kapcsolatban a térvény annyit
rogzit, hogy az Audiovizualis Tanacs évente feliilvizsgalja az orszag teriiletének audiovizualis
szolgaltatasokkal valo lefedésére iranyuld stratégiat, illetve a tavkozlési hatdsag a nemzetkozi
frekvencia-koordinacioval 0Osszhangban eldterjeszti a multiplexek részére kioszthatd
frekvenciakra vonatkozd javaslatot (68—69. §).
hataridejét 2012. januar 1-ben jelolte meg, a jelenlegi tervek szerint azonban csak 2015
juniusaban keriil sor az analég adas lekapcsolasara. A médiahatosag digitalis audiovizualis
engedélyeket mar 2009-ben osztott ki, de a tavkozlési hatdésag csak 2010 januarjaban hozta
nyilvanossagra az els6 két orszagos DTT-multiplex pélyazati feltételeit. Az els¢ multiplexen
kotelezo lesz tovabbitani a kdzszolgalati miisorszolgaltatasokat.’

3 http://www.dvb.org/about_dvb/dvb_worldwide/romania/
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5. A médiakoncentracio korlatozasa

A roman médiatorvény a kozonségarany-alapu médiakoncentracid-korlatozas szabalyozasi
modelljét koveti, igy azonban, hogy a kiilsé pluralizmust ellenstlyozo, a bels6é pluralizmust
erositd intézkedések megtételére nem ad lehetdséget. A torvény szerint a tulajdoni
koncentracid és a kézonségarany novelésének korlatozasa egyrészt a gazdasagi hatékonysag
biztositasanak, masrészt a kozvélemény formalasaban betoltott dominans pozicio kialakulasa
megakadalyozasanak szempontjahoz igazodik, a pluralizmus és a kulturdlis sokszinliség
védelmében [44. § (1)].
A torvény részletes piac-meghatarozasi szabalyokat tartalmaz [44. § (2)]. Ezek alapjan

= az orszagos televiziok piaca a roman joghatosag alatt all6 misorszolgaltatok minden
orszagos televiziés misorszolgaltatasat magaban foglalja, ide értve a kozszolgalati
televiziot is;

= az orszagos radiok piaca a roman joghatdsag alatt allo miisorszolgaltatok minden
orszagos radios miisorszolgaltatasat magaban foglalja, ide értve a kdzszolgalati radiot
is;

= a regionalis/helyi radios és/vagy televiziés musorszolgaltatasi piacok az adott teriilet
minden misorszolgaltatasat magukban foglaljak;

= a kozvélemény formalasiban meghatarozé jelentdségli miisorszolgaltatasok az
altalanos tematikaju miisorszolgaltatdsok, valamint az aktualis politikai és gazdasagi
kérdésekhez kapcsolddo hirek, elemzések és vitak; az egyes szolgaltatok értékelésénél
figyelembe vett érintett piac az adott teriileten miikodo, e feltételeknek megfeleld
misorszolgaltatasokra terjed ki.

E rendelkezések alkalmazasa soran orszagos miisorszolgaltatas az a televizids
miisorszolgaltatas, amely a lakossag tobb mint 70%-at, illetve az a radios miisorszolgaltatas,
amely a lakossag tobb mint 60%-at éri el. Regionalis miisorszolgaltatasok azok, amelyek
vételkorzete egy vagy tobb megyére terjed ki, és nem éri el az orszagos vételkorzetet. A helyi
misorszolgaltatasok vételkorzete nem éri el a regionalis miisorszolgaltatasok vételkorzetét. A
Bukarest teriiletére sz6lo audiovizudlis engedély alapjan mikdé miisorszolgaltatas helyi
musorszolgaltatasnak mindstl [44. § (12)]. Azt a vallalkozast, amely orszagos, illetve
regionalis audiovizudlis engedély nélkiil, kizarélag helyi engedélyek alapjan ér el orszagos,
illetve regionalis vételkorzetet, az értékelés soran a tényleges vételkorzettel kell figyelembe
venni [44. § (13)].

A kozvélemény formalasaban betoltott domindns pozicio értékelésénél a Tandcs kizarolag
a kozvélemény formalasaban meghatarozd jelentdségii miisorszolgaltatasokat, azaz az
altalanos tematikdji misorszolgaltatidsokat, valamint az aktudlis politikai és gazdasagi
kérdésekhez kapcsolddo hireket, elemzéseket és vitakat k6zlo miisorszolgaltatasokat veszi
figyelembe [44. § (3)]. A kozvélemény formalasaban bet6ltott dominans pozicid a torvényi
vélelem szerint akkor all fenn, ha a miisorszolgaltatd piaci részesedése a relevans piac 30%-at
meghaladja [44. § (6)].

A piaci részesedéseket orszagos, regionalis €s helyi szinten évente kell meghatarozni, az
el6z6 az el6zd év teljes miisorszolgaltatasi ideje alapjan. Az adott személy vagy vallalkozas
atlagos piaci részesedése az érintett piacokon elért részesedéseknek a mindenkori tulajdoni
vagy szavazati hanyadokkal megszorozott Osszegeinek Osszessége. A dominans pozicid
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értékelése soran a torvény szerint figyelembe kell venni a csaladi kapcsolatokat
[44.§ 5~

Az Audiovizualis Tanacs a dominans pozicid értékelését akkor folytatja le, ha komoly
tények utalnak arra, hogy az adott személy vagy vallalkozas a térvény szerinti dominans
pozicidra tett szert. Meg kell inditani az eljarast abban az esetben, ha a Versenytanacs az
audiovizualis médiaszolgaltatasok piacan er6folénnyel vald visszaélés allapit meg, vagy
jovahagyja vallalkozasok osszefonodasat. Ezen kiviil a Tanacs eseti méréseket is végeztethet.
Ha az értékelési eljarasba olyan szolgaltatokat is be kell vonni, amelyek nem vesznek részt a
nézettségmérési rendszerben, akkor e szolgaltatdknak harom hoénapos idétartamban, az
értékelés elvégzése céljabol csatlakozniuk kell a nézettségmérd rendszerhez.

Az értékeléshez sziikséges mérést a nemzetkozi szabvanyokkal és gyakorlattal
Osszhangban kell végeznie egy palyazat utjan kivalasztott szervezetnek. A palyaztatast
négyévente meg kell ismételni, azt egy, a misorszolgaltatok, a reklamiigynokségek, illetve a
Tanacs delegaltjaibdl allo bizottsag folytatja le. A Tandcs a mérés eredményeit ingyen kapja
meg (45. §).

A dominéns pozicidban 1évo vallalkozast a Tanacs felszolitja, hogy meghatarozott idén
beliil alakitsa ki a térvénynek megfeleld helyzetet. A hatarido letelte utan ijabb értékelésre
keriil sor, és ha a Tanacs megallapitja, hogy a dominans pozicid tovabbra is fennall, akkor az
érintett személy vagy vallalkozas valasztasanak megfeleloen kotelezi az érintettet, hogy
harom hoénapon beliil csokkentse a tulajdonosi/szavazati részesedéseit, vagy csokkentse az
engedélyei szamat. Ha ez a hataridd is eredménytelentl telik le, akkor a Tanacs visszavonja
azt az audiovizualis engedélyt, amelyben az érintett személy vagy vallalkozas a legnagyobb
részesedéssel rendelkezik. A torvénynek megfeleld tulajdonosi szerkezet kialakitasa soran az
érintett személy vagy vallalkozas koteles egytittmiikodni a Tandccsal; ennek elmulasztasa
szintén az engedély visszavonasat alapozza meg (46. §).

A médiakoncentraciot korlatozé eldirasokat a transzparencia biztositasara iranyuld
rendelkezések egészitik ki. Az audiovizualis engedéllyel rendelkezd jogi személyek kotelesek
egyszeriien, kozvetleniil és folyamatosan hozzaférhetévé tenni a nyilvanossag szdmara a
térvényben meghatarozott adatokat, koztik a tulajdonosokra, a menedzsmentre, illetve a
tovabbi médiapiaci pozicidokra vonatkozo adatokat; e kotelezettségek az iranyelv szerinti
tajékoztatasi kotelezettségeket is magukban foglaljak. Az adatokban bekovetkezett
valtozasokrol a Tanacsot is tajékoztatni kell (48—49. §).
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6. A médiatartalom szabalyozasa

6.1 Gyermekvédelem

A roman gyermekvédelmi szabalyozds a hazaihoz szerkezetében hasonld, tartalmaban
azonban annal differencialtabb. A roman médiahatdsag rendelete (Decision No. 187. Art.
1-28) az iddsavokat is differencialtabban hatarozza meg. A kategoridk is eltérnek a magyar
szabalyozastdl, de a csak 15 éven feliilieknek ajanlott miisorszamok kezdési idejét a roman
szabalyozas a magyar szabalyozasnal szigoribban, 22 O¢rdban hatarozza meg. A
piktogramokat a 15, illetve a 18 éven aluliaknak nem ajanlott miisorszamok esetében a
misorszam egész idGtartama alatt fel kell tiintetni, mas miisorszamok esetében azonban a
rendelet a piktogram feltiintetését csak a miisorszam kezdeténél, illetve a megszakitd
reklamokat kdvetd idore irja el6.

A roman szabalyozas a miisorszamok kategorizalasan til a gyermekek védelmének mas
vonatkozasaira is kitér. Tilos a szexualis biincselekmények 14 éven aluli dldozatainak, illetve
a blincselekmény elkovetésével vadolt vagy biinteteljarasban tanuként megjelend kiskortiak
azonosithatd megjelenitése. Mas bilincselekmények 14 éven aluli dldozatainak képmasa vagy
nyilatkozata a sziilok vagy gondviseldk irasbeli hozzajarulasaval mutathato be. Ugyancsak az
iigyben nem érintett sziiloé vagy a gondviseld irasbeli hozzajarulasa sziikséges a sziild vagy a
térvényes képviselo altal elkovetett fizikai vagy pszichikai visszaélésekrdl szolo kozlések
esetében a 14 éven aluli gyermek képmasanak vagy nyilatkozatanak bemutatasdhoz. 14 éven
aluli gyermek nem szerepelhet tovabba olyan miisorszamban, amelynek tartalma tamadasok,
visszaélések vagy dramai események rekonstrualasa. Nem kozolhetok 14 éven aluli
gyermekkel késziilt olyan riportok, tdle szdrmazé nyilatkozatok sem, amelyek a gyermek
csaladjaban vagy kozosségében tortént dramai eseményeket érintenek.

Ugyanezen esetekben mas szabalyok vonatkoznak a 14 és 16 év kozotti gyermekekre. Az 6
megjelenésiik a hirekben, riportokban, vitdkban a kovetkezd (egylittes) feltételekkel
lehetséges: maga a kiskort ehhez elézetesen hozzajarul, sziiléje vagy térvényes képviseldje
elozetes irasbeli hozzajarulasa, tovabba biintetdeljaras vagy Orizet esetében a felvételnek vagy
kozvetitésnek sziild, térvényes képviseld, illetve tigyvéd jelenlétében kell torténnie. 16 és 18
éve kozotti kiskora esetében, aki blincselekmény elkovetése miatt eljaras alatt all,
letartoztatasban van, vagy szabadsagvesztés biintetését tolti, a kozléshez a kiskoru irasbeli
hozzajarulasa és tigyvéd jelenléte sziikséges. Ha a 16 és 18 év kozotti kiskoru blincselekmény
aldozata, tanuja, illetve fizikai vagy pszichikai visszaélés aldozatai, akkor a kiskoru kifejezett
hozzajarulasaval, és kérésére az azonositasat kizaré6 modon (képi és hangeszkdzokkel) lehet a
kozleményeket bemutatni.

A gyermeket, a sziiloket, illetve a jogi képviselot jogaikrol a felvétel elkészitése elott
tajékoztatni kell. 14 éven aluli gyermek barmely miisorszamban csak a gyermek, valamint a
szilo vagy a jogi képviseld irasbeli hozzajarulasaval vehet részt.

Egyaltalan nem mutathatd be ongyilkossagot elkovetd kiskorti képmasa hir-, riport- és
vitamiisorban.

Tilos bemutatni olyan miisorszamokat is, amelyekben a sziilok, rokonok, jogi képviselok a
gyermeket sajat hasznukra hasznaljak fel. Este 10 6ra utan nem mutathatok be olyan €16
show-musorok, amelyben 14 év alatti gyermekek szerepelnek. Kotelesek tovabba a
misorszolgaltatok a rendorség altal megtalalt gyermekek képmasat és adatait f6 hiradasukban
kozzétenni.
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A gyermekek nyilatkozatit és a veliik késziilt interjukat a miisorszolgaltatd kiilonos
felelosséggel koteles elkésziteni és bemutatni, és a gyermek nem kényszerithet6 arra, hogy a
csaladi problémakkal kapcsolatban mondja el a véleményét, és nem kérhetd arra, hogy az
itéloképességét meghalado kérdésben allast foglaljon.

A miisorszolgaltatonak meg kell tennie minden sziikséges intézkedést annak érdekében,
hogy a miisorban barmilyen mddon megjelend kiskori ne legyen kitéve e megjelenésébol
eredd semmilyen fizikai, pszichikai vagy erkolcsi kockazatnak.

Tilos minden pejorativ vagy diszkriminativ utalds a gyermek etnikai szdrmazasara,
nemzetiségére, vallasara, illetve esetleges fogyatékossagara.

A szabalyozas kiindulopontja, hogy a miisorszolgaltatok megfeleld, a miisoridére, a
vonatkoz6 ajanlasokra, illetve a hangos és képi figyelmeztetésekre vonatkozé informacidkkal
kotelesek ellatni a sziiloket annak érdekében, hogy azok adekvat valasztasi lehetoséggel
rendelkezzenek.

A gyerekeknek sz6l6 miisorszamokban tilos a dohanyzas ¢és az alkoholfogyasztas
bemutatasa, tilos a vulgaris €s obszcén viselkedés és nyelvhasznalat, a szexualis utalasok
hasznalata, valamint a betegségek ¢s a fogyatékossagok kigtinyolasa.

Reggel 6 és este 10 dra kozott nem tehetd kozzé olyan misoreldzetes, amely szexualis,
erbszakos, vulgaris, vagy a gyermekekre egyéb mddon artalmas jelenetet tartalmaz. Ebben az
iddszakban nem teheté kozzé olyan misorszam, amely az Ongyilkossag, Oncsonkitas
részleteit, modszereit, az ember6lés bemutatasat vagy részleteit, illetve okkult, paranormalis
jelenségek vagy gyakorlatok bemutatasat tartalmazza.

A rendelet klasszifikacios kotelezettséget ir eld; az egyes miisorszamok besorolasaért a
miisorszolgaltato viseli a felelosséget. A rendelet felsorolja azokat az altalanos szempontokat,
amelyeket a besorolasnal a miisorszolgaltatok figyelembe vesznek:

e az er6szakos jelenetek szama és természete, azok indokolatlan vagy sziikséges jellege,
tekintettel a miisorszam miifajara és témajara;

e az erdszak alkalmazasa és szerepe a probléméak megoldasaban;

e az erdszakos jelenetek képi dbrazolasa, az abrazolds realizmusa, a zene szerepe a
latottak meger6sitésében;

o akontextus, amelyben az alkohol- és drogfogyasztas abrazolasa megjelenik;

a meztelenséget bemutatd jelenetek szama és természete, a szexualis aktusok

bemutatasa;

a szereplok pszicholdgiai jellemzdi, a moralis vonatkozasi pontok;

a hosok tipologiaja, cselekvéseik céljai, az er6szak hasznalatanak mértéke;

gyermekek megjelenése és szerepe az erdszakos jelenetekben;

a nok lekicsinyld megjelenitése;

a csaladon beliili er6szakot bemutato jelenetek szama ¢€s intenzitasa;

a nyelv mindsége és tipologiaja;

a miisorszam mufaja vagy témaja.

A filmek besorolasa esetén a miisorszolgaltatok figyelembe veszik a gyartd sajat
besorolasat.

A rendelet a kovetkez6 miisorkategoriakat hatarozza meg:

e a kozonség egésze részére hozzaférhetd misorszam, korlatozasok vagy
figyelmeztetések nélkiil;
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e olyan miisorszam, amelyet 12 éven aluli gyermek csak a sziild engedélyével vagy a
csaladdal egyiitt nézhet;

e 12 éven aluli gyermek szamara tilos miisorszam;

e 15 éven aluli gyermek szamara tilos miisorszam;

e olyan, 18 éven aluli gyermek szdmara nem megengedett miisorszam, amely nem
pornograf;

e 18 éven aluli gyermek szamara nem megengedett miisorszam: pornograf miisorszam.

Az egyes kategoridkat piktogramok formajaban fel kell tiintetni a miisorszamon. A
piktogram a korhatart tartalmazza, a 12 éven aluli gyermek altal csak a sziilé engedélyével
vagy a csaladdal egylitt nézhetd musorszamokat AP jelzéssel kell ellatni. A rendelet
részletesen szabalyozza a piktogram jellemz6it. A piktogramot nem a miisorszam egész
idOtartama alatt, hanem csak az elsé 10 percében kell feltiintetni.

Idébeli korlatok a 12, 15 és 18 ¢év alatti gyermekek részére nem kozzétehetd
misorszamokra vonatkoznak. A 12 éven aluli gyermeknek nem ajanlott miisorszamot este 8
ora utan szabad bemutatni; az ilyen miisorszamon a piktogramot az elsé 15 percében,
valamint a reklimmal val6é megszakitast kovetden 3 percig kell feltiintetni.

A 15 év alatti gyermekek részére nem kozzétehetd miisorszamok este 10 és reggel 6 ora
kozott mutathatok be, a megfeleld piktogramot a miisorszam egész iddtartama alatt fel kell
tiintetni. E miisorszamok bemutatasanak idopontjat a rendelet tovabb részletezi, és bizonyos
miisorszamok kozzétételét csak este 11 és reggel 5 ora kozott engedélyezi; ilyen miisorszam
példaul a horrorfilm, az erotikus film, az extrém erdszakot tartalmaz film, a vulgaris beszéd
szorakoztatdo célu hasznalata, a szexualis témaju reality-show, a full-contact versenyek,
valamint az alkoholos italt gyart6 altal szponzoralt mlisorszam.

A 18 éven aluliaknak nem ajanlott nem pornograf misorszamok 24 és reggel 6 ora kozott
tehetok k6zz¢, a piktogram folyamatos feltiintetésével.

A pornograf tartalmi miisorszamok musorszolgaltatasban nem tehetdk kozzé. E tilalom
alol azonban a rendelet tesz néhany kivételt. Analdg terjesztés esetén kozzétehetd az ilyen
miisorszam éjjel 1 és 5 ora kozott, koddolva, opciondlis miisorcsomagban. Digitalis terjesztés
esetén a rendelet miiszaki ¢és tajékoztatasi feltételeket ir eld a kozzétételhez. A
vevokésziiléknek alkalmasnak kell lennie arra, hogy bizonyos miisorokhoz valdé hozzaférést
korlatozza (gyerekzar), legalabb 4 jegyl, a képerny6n nem megjelend kod segitségével. E
rendszert folyamatosan szinkronizalni kell a miisorfolyammal, és a rendszernek az érintett
misorszamok teljes iddtartama alatt aktivnak kell lennie. A felhasznalokat a rendszer
miikodésérél megfelelden tajékoztatni kell. Uj pornograf miisor inditisa eltt 30 nappal a
misor indulasardl is tajékoztatni kell a felhasznaldt, annak megjel6lésével, hogy ,,a miisor 18
éven aluliak részére nem megengedett”. A miisorszam teljes idOtartama alatt fel kell tiintetni a
megfeleld piktogramot.

Nem teheté k6zzé olyan misorszam, amely kiskorat abrazol szexudlis tevékenység
kozben.

Az interaktiv erotikus programokra, illetve az erotikus szolgaltatdsok ¢és aruk
reklamozéasara ugyanezek a szabalyok iranyadok. Erotikus publikacidk, filmek és show-k
reklamozasa 23 és 5 ora kozott megengedett, a megfeleld piktogram feltiintetésével.

A miisorszolgaltaté a miisor bemutatasa eldtt képi és hangos mdodon kételes tajékoztatni a
miisor tartalmardl, valamint az esetleges korlatozasokrol. A megfeleld piktogramokat a
musorujsagban is kozzé kell tenni.

Tovabbi eléirasok vonatkoznak a kiskorGiak hirekben vald 4brézolasara. Altalanos
kovetelményként a rendelet eldirja, hogy a hir- és aktualis miisorokban figyelembe kell a
gyermekek védelmére vonatkozo és a csaladi televizio-nézésbdl eredd kovetelményeket. A
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részletes kovetelmények kozott a rendelet eldirja az erészakos vagy egyébként artalmas
elemeket tartalmazd tudositasok el6tti figyelmeztetés kovetelményét, illetve a szexualis
vonatkozasu anyagok 22 6ra el6tti bemutatasanak tilalmat.

Kiilon rendelkezés szabdlyozza a zenés tartalmak, tobbek kozott a videoklipek
bemutatasat. E tartalmak is a klasszifikacids kritériumok és az azokhoz tartozd iddbeli
korlatok figyelembe vételével mutathatok be. E miisorszamok nem sugallhatjak, hogy a drog
¢és az alkohol alkalmas a problémak megoldasara.

A reklamok ¢és a televizios vasarlas bemutatasa soran is figyelembe kell venni a gyermekek
védelmére és a mlisorszamok kategorizalasara vonatkozo rendelkezéseket.

A lekérhetd audiovizuélis médiaszolgaltatdsokra vonatkozé gyermekvédelmi rendelkezést
az audiovizualis torvény tartalmazza. A torvény az iranyelvvel &sszhangban annyit mond,
hogy azok a lekérheté miisorszamok, amelyek stlyosan karosithatjak a kiskortak fizikai,
értelmi vagy erkolesi fejlodését, csak olyan modon legyenek elérhetdk, hogy a kiskortiak
rendes koriilmények kozott nem lathatjak vagy hallhatjadk az ilyen lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasokat (39. §).

6.2 Emberi méltosag, személyiségvédelem

A személyiségvédelem legfobb eszkoze a roman jogban nem a polgari jog, hanem a
biintetdjog. A roman biintetd torvénykdnyv’ ragalmazas cim alatt biinteti a hamis vad és a
ragalmazas tényallasat. E szerint blincselekményt kovet el az, aki valakir6l nyilvanosan olyan
cselekmény elkovetését allitja, vagy valakit nyilvanosan olyan cselekmény elkdvetésével
vadol, amely, ha az allitds vagy a vad igaz lenne, biintet6jogi, kozigazgatasi vagy fegyelmi
szankciohoz, illetve tarsadalmi elitéléshez vezetne. A felek kibékiilése biintethetdséget kizard
ok. Nem biintethet6 az elkvetd abban az esetben sem, ha bizonyitja az allitas valdsagat, vagy
azt, hogy alapos oka volt feltételezni az allitds valosdgat. A maganéletet érintd kozlések
esetében azonban a valosag bizonyitasa csak jogos érdekek védelmében megengedett. Nincs
szilkség a jogos érdek fennallasara abban az esetben, ha a kozlés a sértett kozhivatali
mindségére vonatkozik (225-226. §).

A miisorszolgaltatasra vonatkozoan a Tandcs kodexe részletesen szabalyozza az emberi
méltéosag és a képmds védelmének kérdéseit. A rendelet e fejezetében kotelezi a
misorszolgaltatokat az alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartasara, és nem élhetnek
vissza az egyének johiszemiiségével vagy hianyos ismereteivel. A kddex azt is alapelvként
rogziti, hogy a kozosség szempontjabdl jelentds minden probléma, tény, helyi vagy orszagos
esemény igazolt kozérdeklddésre szamot tartd eseménynek tekintendd. Ugyanakkor nem
minden kozérdeklodés elégitendd ki; az informacidszabadsag nem igazolhatja a maganszféra
megsértését. Ezzel szemben a kddex azt is rogziti, hogy a képmas védelméhez vald jog nem
akadalyozhatja az igazsag felderitését a kozérdekl kérdésekben. A nyilvanos helyen késziilt
felvételek kivételével irasbeli engedély nélkill tilos bemutatni a nyomozéssal érintett
személyekr6l, az Orizetben 1€v6 vagy szabadsagvesztés biintetést t61td személyekrdl késziilt
felvételeket.

A kodex rogziti az artatlansag vélelmét, és azt is, hogy a renddrségi, illetve ligyészségi
anyagok csak az aldozatok vagy azok csaladja hozzdjarulasaval kozolhet6k. A szexualis
bilincselekmények aldozatainak személyazonossaga semmilyen modon nem tarhato fel.

® Coman, Mihail: Press Freedom and Media Pluralism in Romania: Facts, Myths and Paradoxes,

http://www.google.hu/url?sa=t&source=web&cd=10&ved=0CFIQFjAJ&url=http%3 A%2F%2Fwww.intellectbooks.co.uk
%2FFile%3Adownload%2Cid%3D720%2F9781841502434.177.pdf&ei=obIsTIT5JtafOMLI8f41&usg=AFQjCNH9OucD
1JGR5RbhfZVXKIjFKeMemQ&sig2=uV3GK96xAp6DN52f4Q0a7Q

7 Angol forditasat 1d. http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/8
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A kddex rogziti a magan- és csaladi élet, valamint a magénlakads és a levéltitok
sérthetetlenségét, és megallapitja, hogy mindenkit megillet a képmashoz vald jog. A magan-
vagy csaladi életet érintd hirek, vitdk és egyéb kozlések kozzététele csak az érintett
hozzajarulasaval megengedett. Ettol csak abban az esetben lehet eltérni, ha a kozlést igazolt
kozérdek tamasztja ald, és az érintett maganélete az igazolt kozérdek kozott kozvetlen
kapcsolat all fenn; ez messze elmarad a hazai adatvédelmi mércétol.

Kiemelt védelem illeti a maganszférat olyan helyzetekben, mint a természeti katasztrofak,
balesetek vagy erdszakos cselekmények. Az egészségiligyi kezelés alatt allo személyek
képmasa, illetve az egészségi allapottal kapcsolatos személyes adatok kizardlag az érintett,
adott esetben az érintett csaladja vagy torvényes képviseldje hozzajarulasaval kozolhetdk. A
pszicholdgiai problémakkal kiizdd személyek esetében a miisorszolgaltatd koteles az emberi
méltosag tiszteletben tartasdval és az anonimitds megdrzésével eljarni. Az egészségiigyi
adatokra vonatkoz6 eldirasoktél blncselekmény elkovetésének megeldzése, illetve
blincselekmény kovetkezményeinek enyhitése érdekében térhet el a milisorszolgaltato.

Tilos az érintett olyan képmasanak engedély nélkiili k6zlése, amely az érintett otthonaban
vagy egyéb nem nyilvanos helyen késziilt, és tilos a tulajdonos engedélye nélkiil a
magantulajdonu épiiletek belsejérdl késziilt képeket kozolni. E szabéalyok alol kivételt a
bilincselekmények megelozése és felderitése, a kozegészség védelme, valamint az egyéb
igazolt kozérdek jelenthet.

Tilos a rejtett kameras, illetve rejtett mikrofonos felvétel kozlése, kivéve, ha a felvétel mas
moddon nem lett volna elkészithetd, és a kozlést igazolt kozérdek tamasztja ala. A szdrakoztatd
misorok céljara késziilt felvételek csak abban az esetben mutathatok be, ha nem keltenek
ingeriltséget vagy félelmet, illetve nem hozzak az érintett kockazatos vagy megalazd
helyzetbe, és az érintett irasbeli hozzajarulasat adta a felvétel készitéséhez. A rejtett kameras
felvételeket a képerny6n megjelend ikonnal jelezni kell.

A telefonbeszélgetések, valamint a szolgaltatd birtokaban 1évo levelek ismertetése abban
az esetben megengedett, ha ez a nemzetbiztonsag, a kozrend és a blinmegeldzés érdekeit
szolgalja, illetve ha igazolt kozérdeket szolgal.

Ha a miisorszolgaltatd jogszerlitlen vagy erkolcstelen magatartassal vadol meg valakit,
akkor ezt bizonyitékokkal kell alatdmasztania, és lehetdséget kell adni az érintettnek
allaspontja kifejtésére. A képmas védelmével, illetve a bizonyitékok -el6terjesztésével
kapcsolatban a feleldsség a rendelet szerint a miisorgyartdt terheli. Szintén a miisorgyartd
felelossége, hogy ne engedje a miisor vendégeinek mas személyeket sértd, vagy mas
személyek ellen erszakra felbujtd kozlések hasznalatat.

Tilos az iddsekkel és a fogyatékkal élokkel szemben pejorativ, nevetségessé tevd vagy
megalazo kozlések kozzététele. A miisorszolgaltatasnak tiszteletben kell tartani a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsagat.

El kell keriilni a tragikus eseményekkel, azok okaval, kovetkezményeivel kapcsolatos
feltételezéseket, a sokkold képek ismételt bemutatasat, és meg kell jeldlni az informacidok
forrasat. A balesetekkel, katasztrofakkal kapcsolatos tuddsitasokban el kell keriilni a fennallo
nyugtalansag indokolatlan hangsulyozasat. A természeti és egycb katasztrofakkal kapcsolatos
kozlések esetében a miisorszolgaltatd az egyéb forrdsokat koteles Osszevetni a megfeleld
hatosagoktol szarmazo informacidkkal. Az aldozatok neve nem ko6zolhetd, a nevek hivatalos
kozlésétdl és megerdsitésétdl eltekintve.

6.3 Helyreigazitas

A helyreigazitassal kapcsolatos szabalyokat szintén a Tanacs rendelete tartalmazza. A
rendelet szerint minden természetes €s jogi személyt, allampolgaragatol (honossagatol)
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fiiggetleniil, akinek jogait vagy jogos érdekeit valotlan tények allitasaval valamely
audiovizualis szolgaltatasban megsértették, valaszadasi jog illeti meg. Nem kérheto
helyreigazitds véleményekkel, értékitéletekkel szemben, olyan esetben, amikor a szolgaltato
az érintett felek egyenldségét tiszteletben jart el, magaval a helyreigazitassal szemben, abban
az esetben, ha a miisorszolgaltatd mas személy altal megfogalmazott vadra ad valaszt,
valamint akkor, ha a miisorszolgéltatd és a sértett kozott irasbeli megallapodds van. A
valaszadasi jog gyakorlasa részletes helyreigazitd kozlemény kozzétételével torténik.

A valaszadasi jog mellett a rendelet kiilon rendelkezik a helyreigazitas jogardl is, ami
szintén valdtlan ténykozlésekkel szemben all fenn, és tartalmaban egyfajta helyesbitési igényt
jelent. Nincs helye helyreigazitasnak lényegtelen vagy nyilvanvald informacidk esetén,
valamint akkor, ha a miisorszolgaltaté és a sértett kozott irasbeli megallapodas van. E jog
gyakorlasa a pontatlan tények helyesbitésével valosul meg.

A rendelet a misorszolgaltatok részére eldirja, hogy a sértett részére — a szolgaltatd
székhelyén vagy masolat rendelkezésre bocsatasaval — biztositsanak hozzaférést a kifogasolt
tartalomhoz. A rendelet részletesen szabalyozza a valaszadasi €s a helyreigazitasi eljaras
eljarasi szabalyait. Az eljaras els§ szakasza a sértett és a szolgaltatd kozotti egyeztetésbol all,
szigori hataridokkel ¢és egyéb formai kovetelményekkel. Abban az esetben, ha az
audiovizualis szolgaltatd a valasz, illetve a helyesbités kozzétételét megtagadja, a sértett az
Audiovizualis Tanacshoz fordulhat.

6.4 Gyiiloletbeszéd

A roman biintetd torvénykonyv szerint blincselekményt kovet el az, aki a nyilvanossag elott
barmilyen eszkozzel totalitarius allam 1étrehozasa mellett folytat propagandat (291. §), és
kiilén tényallasban rendeli biintetni a soviniszta-nacionalista propagandat, amely faji vagy
nemzetiségi alapu gyiiloletre uszit (363. §).

A médiahatosag kodexe a miisorszolgaltatasra vonatkozoan tartalmazza az antiszemita és
az idegengyilol6 kozlések, valamint a faji, vallasi, nemzetiségi, nemi, szexualis iranyultsagon
alapulo diszkrimindcié tilalmat. Tilos a naci ¢és kommunista rezsimek altal elkovetett
blincselekmények és visszaélések elnézd bemutatdsa, valamint az aldozatokat becsmérld
kozlések kozzététele.

6.5 Kiegyensiulyozottsag

Az Audiovizualis Tanacs rendeletének egyik fejezete foglalkozik a pluralizmus €s a pontos
tajékoztatas biztositasaval. E kérdésr6l az audiovizudlis toérvény annyit mond, hogy a
vélemények pluralista kifejezésének eldmozditasa érdekében a miisorszolgaltatok a valasztasi
kampanyok soran tisztességes, kiegyensulyozott és partatlan modon kotelesek eljarni
(26/1. §). A rendelet szerint a hir- és vitamiisorokban, a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis vonatkozasu, kozérdeki tajékoztatasban az alabbi elveknek kell érvényesiilnitik:

= a tisztességesség ¢és a kiegyensulyozottsag biztositasa, valamint a szabad
véleményformalas biztositasa, a fobb ellentétes vélemények bemutatasaval;

= atények és a vélemények vilagos elvalasztasa;

= a faji, etnikai, valldsi, nemzetiségi, nemi, szexudlis alapi vagy kor szerinti barmely
diszkriminacio elkertilése.
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A kiegyenstulyozottsag kovetelménye a hatdsag kodexe szerint akkor valosul meg, ha a
kozolt vélemények egyarant tiikkrozik a szakértok, az Gjsagirdk, a parlamenten kiviili partok, a
kisebbségek, a nem kormanyzati szervek, a szakszervezetek és a munkaltatok allaspontjat. A
fobb allaspontokat altaldban egy miisoron beliil kell bemutatni, vagy kivételesen a
miisorsorozat kovetkezd részében. Ha a megkérdezettek megtagadjak véleményiik
ismertetését, e tényt kozolni kell a kozonséggel. Ezek az alapelvek nem zarjak ki annak a
lehetdségét, hogy maga a miisorszolgaltatd ismertesse a sajat allaspontjat az adott kérdéssel
kapcsolatban.

A rendelet megtiltja a miisorszolgaltatoknak, hogy a parlament tagjai, a kormany vagy a
helyi 6énkormanyzatok képviseldi, az elnoki adminisztracié képviseldi, politikai partok vezetoi
vagy szOvivoi, illetve parlamenti vagy helyi Onkormanyzati képviseldjeloltek altal
szerkesztett, készitett vagy moderalt miisorszamokat sugdrozzanak, az audiovizualis
torvényben, illetve a rendeletben meghatarozott kotelezettségek teljesitésének kivételével.
Ilyen kotelezettség vonatkozik a hatésagok hivatalos kézleményeinek pontos kozzétételére
katasztrofakkal, sziikségallapottal vagy haborts helyzettel kapcsolatban.

A kodex szigoribb, szamszerisitett kiegyensulyozottsagi kovetelményt tamaszt a
hirmtisorokkal szemben (,,three parts rule”):

= a kormanypartok és az ellenzék rendelkezésére all6 misoridd egyharmadat a
parlamenti ellenzék részére kell biztositani (szenatorok, képviseldk, partvezetdk,
polgarmesterek, helyi és megyei tanacsosok);

= a kormanypartok és az ellenzék rendelkezésére allo muisoridé egyharmadat a kozponti
kormanyzat részére kell biztositani (miniszterelnok, miniszterek, allamtitkarok,
prefektusok, valamint ezek szovivoi);

= a kormanypartok és az ellenzék rendelkezésére all6 misoridd egyharmadat a
parlamenti tobbséget add partok szamara kell biztositani (szenatorok, képviseldk,
partvezetok, polgarmesterek, helyi és megyei tanacsosok).

A miisoridd szamitasanal nem kell figyelembe venni a miniszterelnék olyan megjelenéseit,
amelyek soran a miniszterelndk, akar otthon, akar kiilfoldén, Romaniat hivatalos nemzetk6zi
eseményen képviseli, valamint a természeti katasztréfakhoz és jarvanyokhoz kapcsolodo
tudositasokat. A kiegyensulyozottsagi kovetelményt a hatosag kéthavi atlagban vizsgalja. Ha
a Tanacs nyilvanvald kiegyensulyozatlansagot észlel, akkor kotelezi a miisorszolgaltatot az
egyensuly helyreallitasara a vizsgalatot kovetd elsé honapban.

A hirmiisorokon kiviili mas miisorszamokban a kormanyparti és ellenzéki hozzaszoloknak
egyenl6 megszolalasi lehetdséget kell biztositani. A miisorszolgaltaté minden esetben koteles
megjeldlni a hozzaszolo politikai hovatartozasat.

A politikai partokon kiviil a kiegyensulyozottsagi eldirdsok mas csoportok részére is
hozzaférést biztositanak a mlsorid6hoz. A rendelet szerint az etnikai, vallasi vagy szexualis
kisebbségeket érinté hirekben vagy vitdkban az adott kisebbség képviseldjét is meg kell
szblaltatni.

A hir és aktualis mlisorokkal kapcsolatban a kddex tovabbi kotelezettségeket is megallapit:

= pontossag a hirek megfogalmazasaban és bemutatasaban;

= atudositas targya €s a kiséro képek kozott valodi kapesolatnak kell fennallnia;

= egyértelmlien meg kell kiilonboztetni a tényeknek mas személyek kozremiikodésével
valo rekonstrualasat az adott eseményen késziilt eredeti felvételektol;

= kiils6 forrasbdl szarmazo audiovizualis anyagok bemutatasa soran e tényt kozolni kell,
kivéve hirligynokségi anyagokat;
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= valamely lehetséges katasztrofa bekovetkeztére vonatkozo feltételezés vagy okozati
Osszefiiggés bejelentése soran a miisorszolgaltatd megfeleld modon koteles ismertetni
egy kompetens személy allaspontjat;

=  kozvélemény-kutatdsok eredményeinek ismertetése soran kozolni kell a kutatast
készitd intézmény nevét, a kutatds készitésének idejét és modszertanat, a minta
nagysagat €s a maximalis hiba nagysagat, valamint a kutatads megrendeldjét;

= atelefonos és utcai felmérések nem mutathatdk be reprezentativ felmérésként;

= a kozvélemény-kutatds soran barmely kommunikacids uton beérkezett tizenetek
szama,

= a misoron beliil a k6zonség részérdl beérkezett iizenetek csak akkor mutathatok be, ha
a miisorszolgaltatd biztositja ezen lizenetek ellendrzését.

6.6 Az eurodpai és a roman kultira tAmogatasa

Kulturalis felelosség” cim alatt a hatdsag rendelete egyrészt a roman nyelv védelmével,
masrészt a roman audiovizualis mivek tamogatasaval kapcsolatos eldirasokat tartalmaz, és
eloirja a kulturalis soksziniiség, valamint a nemzeti és az eurdpai identitas tiszteletben tartasat
(1d. még audiovizualis torvény 24-26. §). Kotelezi a miisorszolgaltatokat a roman nyelv
szabalyainak megtartasara, és a miisoridé 30%-ara vonatkozoan — a helyi miisorszolgaltatok
kivételével — elbirja roman audiovizualis miivek bemutatasat. Roman audiovizualis miivek
azok, amelyek Romaniabol, roman szerzoktdl és kozremiikodoktdl szarmaznak, illetve azok a
koprodukcidos miivek, amelyek esetében a gyartasi koltségek tobbségét a romén
kozremiikodok biztositjak; mas koprodukcidos miivek a roman kozremiikodok aranyaban
mindsiilnek roman audiovizualis miinek. A rendelet tartalmazza tovabba az eurdpai mivek,
illetve a fiiggetlen gyartasi miivek bemutatasara vonatkozé kozosségi jogi eldirasokat. E
kotelezettségek teljesitése aldl mentesiti azokat a miisorszolgaltatasokat, amelyek nézettsége
nem haladja meg a lakossag 3%-at vagy az engedélye Bukarest teriiletére szdl, nem sugaroz
jatékfilmeket és televizios sorozatokat, a miisor tartalma kizardlag helyi vonatkozasu. A
rendelet lehetdséget ad az eurdpai miisorkvotak fokozatos elérésére is, ami azonban csak
Romania EU-csatlakozésat kovetd egy évre adott felmentést a kotelezettség teljesitése alol.

A lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatasokra vonatkozdan az audiovizudlis torvény
megismétli az iranyelv kapcsolddd rendelkezését, és a tamogatas lehetséges eszkozeként
példalézoan az eurdpai miivek gyartasanak és beszerzésének anyagi tamogatasat, valamint a
miisorkinalatban nagyobb aranyu és/vagy hangsulyosabb helyen vald megjelenitését emliti
(23. §). Konkrétabb kotelezettséget a torvény nem ir eld.

6.7 Kizarélagos kozvetitési jogok

Az audiovizudlis torvény felhatalmazasa alapjan a roman kormany rendeletben hatdrozta meg
a tarsadalom szamara kiemelt jelentdségli események listajat.® A rendelet szerint az érintett
eseményeket valamely ingyenes miisorszolgaltatdsban is elérhetdvé kell tenni, rendszerint
élében, indokolt esetben felvételrdl. Az ingyenes elérhet6vé tétel — ellenkezd szabalyozés
hianyaban — az adott esemény egészére vonatkozik. Az érintett események a kovetkezok:

= George Enescu Nemzetkozi Fesztival,
= Téli Olimpia;
= Nyari Olimpia;

8 Ld. http://cna.ro/The-Government-of-Romania-Decision.html
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= Futball Vilagbajnoksag, illetve a roman valogatott kvalifikacios mérkdzései;
= Futball Eurdpa-bajnoksag, illetve a roman valogatott kvalifikaciés mérkozései.

6.8 Egyéb miisortartalmi kovetelmények

A misorszolgaltatok a hatosag rendelete szerint kotelesek a muisor egész ideje alatt — a reklam
id6tartamanak kivételével — kozzétenni a misor megjelolését. A misorszam jellegére
vonatkozd jelzést kell kozzétenni é16 kozvetitések, ismétlések, valamint archiv anyagok
felhasznalasa esetén.

A misorszolgaltatok kotelesek betartani az eldzetesen kozolt kezdési iddpontokat,
kiilongsen a hirmiisorok esetében.

A rendelet kiilon fejezete foglalkozik a jatékok és vetélkedok szabalyozasaval. A jatékokat
és a vetélkedoket korrektiil kell lebonyolitani, a nyereményeket pontosan kell bemutatni, és a
kozonséget megfeleldn kell tajékoztatni. A nyereményekkel kapcsolatban csak a termék neve
és ara kozolhetd, a mindségre vonatkozd informaciok nem. Gyerekeknek szolo jatékok és
vetélkedok a gyerekek koranak megfeleld nyereményeket kinalhatnak fel. A telefonos
jatékokkal kapcsolatban a kozonséget pontosan kell tajékoztatni a hivas dijardl, a jaték és a
nyeremény megszerzésének feltételeirdl, valamint arr6l, hogy a hivas dija a tarcsazas
pillanatatol szamlazasra keriil. A hivas dijat olvashatéoan kell megjeleniteni. A roman
szabalyozas Osszességében nem ¢él az Eurdpai Birdsag altal adott olyan értelmezés
lehetdségével, ami a telefonos jatékokat kézvetlen ajanlatnak mindsiti.

A rendelet a meteorologiai informaciok kozlésével kapcsolatban is tartalmaz
rendelkezéseket. Egyrészt a kozszolgalati miisorszolgaltatot kotelezi rendszeres idojaras-
jelentés kozlésére, amely a Nemzeti Meteorologiai Szolgalattdl szarmazd informécidkon
alapul, masrészt eldirja a meteorologiai adatok forrasanak megjel6lését.

Megfeleld objektivitassal, a nézopontok sokfélesége alapjan kell kezelni az okkult,
paranormalis jelenségeket. Nem mutathatok be olyan interaktiv miisorok, amelyekben josok,
boszorkanyok és egyéb tiltott tevékenységet végzok szerepelnek.

Nem mutathaté be olyan miisorszam, amelyben a néz6 igénye alapjan orvosi tanacsot
adnak vagy orvosi kezelést nytjtanak.
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7. Audiovizualis kereskedelmi kozlemények

Az audiovizualis kereskedelmi kozleményekre vonatkozd szabalyozas gyakorlatilag szo
szerint atveszi az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv megfeleld
rendelkezéseit, a reklamra, a szponzoraciora és a termékelhelyezésre vonatkozdan egyarant.
Ez annak biztositéka, hogy minden esetben a misorszolgaltatok szdmara legkedvezSbb
el6irasok érvényesiilnek.

Az audiovizualis kereskedelmi k6zlemények altalanos szabalyaival kapcsolatban a torvény
a kovetkezo kiegészitéseket teszi az iranyelvhez képest (29. §):

= egyhazi szertartdsokat bemutatd miisorszamban nem helyezhetd el reklam vagy
televizids vasarlas;

= az audiovizualis kereskedelmi kozlemény nem batorithat illetlen vagy erkdlestelen
magatartasra;

= az audiovizudlis kereskedelmi kozlemény kozvetlenil vagy kozvetve nem
népszerisithet okkult gyakorlatokat;

= az audiovizualis kereskedelmi kzlemény nem sértheti a fogyasztok jogos érdekeit.

Szintén sz6 szerint atveszi a torvény az élelmiszerekre ¢&s italokra vonatkozo,
gyermekmiisorokat kiséré vagy azokban foglalt, nem megfelelé audiovizualis kereskedelmi
kozleményekkel kapcsolatos 6nszabéalyozasra vonatkozo irdnyelvi rendelkezést, ami azt is
jelenti, hogy méas modon a megfeleld kodexek kialakitasat a jogalkotd nem mozditja el6.

Az Audiovizualis Tanacs rendelete tovabbi részletes reklamtartalmi eléirasokat tartalmaz,
tobbek kozott az alkohol, az élelmiszer és a gydgyszerek reklamozasaval kapcsolatban. A
rendelet olyan altalanos reklamszabalyozasi kérdésekkel is foglalkozik, mint a megtévesztd és
az Osszehasonlitd rekldm. A rendelet megtiltja a hirmiisorok bemonddinak reklamban vald
szereplését, a kozérdeki és jotékonysagi kozleményekkel kapcsolatban pedig megtiltja, hogy
e kozlemények valamely arut vagy szolgaltatdst népszertsitsenek. Rogziti tovabba, hogy a
reklamozas nem mentesiti a misorszolgaltatot a reklamozott termékre vonatkozo korrekt
tajékoztatas kotelezettsége alol. Részletes szabalyokat tartalmaz a sportkdzvetitésekhez
kapcsolodo reklamok elhelyezésérol.

A politikai reklamokra vonatkozd részletes szabalyokat a Tanacs rendelete tartalmazza. A
foszabaly a politikai reklamok tilalma, ami aldl csak a valasztasi kampanyok jelentenek
kivételt. A torvény az iranyelv altal biztositott legszélesebb korben biztositja a
termékelhelyezés lehet6ségét; az iranyelv altal lehetdvé tett esetekben a nézbk
tajékoztatasanak kotelezettsége aldl is mentesiti a szolgaltatokat (31. §). A Tanacs rendelete
ugyanakkor nincs Osszhangban a torvényi szabalyozassal. Néhany misorszam-tipus
kivételével tovabbra is megtiltja olyan miisorszamok bemutatasat, amelyekben egyes aruk
vagy szolgaltatasok barmilyen mdodon azonosithatok.

A szponzoracidra vonatkozd torvényi szabalyozas nem tartalmaz eltérést az iranyelvtol
(34. §). A torvényi rendelkezéseket a Tanacs rendelete részben kiegésziti. A rendelet a
kozosségi irdnyelvhez képest annyiban szilikiti a szponzoracié fogalmat, hogy kifejezetten
kizarja a teljes misorszolgaltatds szponzoralasat. A rendelet rogziti tébbek kozott, hogy a
szponzoracionak vilagosan el kell kiiloniilnie a reklamozastol. 6 és 22 ora tilos az olyan
szponzoracid, amely esetében a megjelend név vagy védjegy alkoholtermékeket gyartd cég
nevével vagy védjegyével azonos. Gyerekprogramokat nem szponzoralhat gydgyszert,
gyogyaszati kezelést és taplalék kiegészitt kinald vallalkozés, gyermekek szamara tiltott
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jatékokat kinalo vallalkozas, és gyermekmiisor tdmogatasa soran a timogatd neve, védjegye
vagy arculata és a miisorszam cime k6zott nem lehet semmilyen érzékelheté kapcsolat. A
rendelet végiil korlatozza a szponzor-spot terjedelmét is, ami bemutathatja a timogatd nevét,
védjegyét, vagy egy jellemzd termék nevét vagy képét, 30 percnél hosszabb miisorszam
esetében Osszesen maximum 60 masodpercben, 30 percnél révidebb misorszam esetében
Gsszesen maximum 30 masodpercben.

A reklamidé és a teleshopping-ablakok id6tartama szamitasanak szabalyozésa az iranyelv
szerinti legenyhébb korlatozasokat tartalmazza (35-36. §). A megszakit6 reklam szabalyozasa
is azonos az iranyelv rendelkezéseivel (28. §). Néhany kivételes szabaly vonatkozik a
kozszolgéalati musorszolgaltatokra. A kozszolgalati musorszolgaltatd oranként csak 8 perc
reklamot tehet kozzé, €s nem tehet k6zzé megszakitd reklamot. A hir- és aktualis miisorok,
illetve a vallasi témaju miisorok megszakitd reklammal csak akkor szakithatok meg, ha
idotartamuk a 30 percet meghaladja (Art. 28). Televiziés vasarlasi miisorablak nem
Osztonozheti a gyerekeket arra, hogy a sziiloket kérjék az adott termék beszerzésére, és nem
hivhat fel gydgyszer, illetve gyogyaszati kezelés vasarlasara [36. § (3)—(4)].
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8. Kozszolgalatisag

A roman kozszolgalati intézményrendszer a Roman Radié Tarsasagbol és a Roman Televizid
Tarsasagbol (SRR, SRTV) all, amelyek miikodését a 41/1994 szamu torvény hatarozza meg.’
A torvény szerint a kozszolgélati miisorszolgaltatok kotelesek biztositani a pluralizmust és a
tajékoztatas, az eszmék és a vélemények szabadsagat, és kotelesek a kozonséget pontosan és
atfogdan tajékoztatni. A kozszolgalatisag f6 funkcidja a tdjékoztatds, a nevelés és a
szorakoztatas, a miisorszolgaltatasnak pedig meg kell felelnie a kiegyensulyozott és objektiv
tajékoztatas kovetelményének, be kell mutatnia a roman kulturélis, tudomanyos és miivészeti
értékeket, és ovnia kell a kisebbségi jogokat, a demokratikus, civil, erkélesi értékeket és a
sporthoz kapcsolodd értékeket. A torvény a kozszolgalati miisorszolgaltatas értékeként
hatarozza meg az ujsagirdk szakmai fiiggetlenségét, és hangstlyozza az ujsagirdk szakmai,
erkolesi és jogi felelosségét. A miisortartalomra vonatkozd eldirasok kotelezik a kozszolgalati
miisorszolgaltatokat a nemzeti kisebbségeknek sz6ld6 misorok sugarzasara, de echhez
szamszerusitett kvotat nem rendel.

A kozszolgalati televizid f0 csatorndja a TVRI1, amely altalanos tematikdju
szolgaltatasként minden 1ényeges eseményt igyekszik lefedni a misoraban. A TVR2 célja
wintelligens csatornaként” megjelenni, elsésorban varosi ¢s fiatalabb kozonséget megcélozva.
A TVR Cultural tematikus csatorna, amely elsdsorban kulturalis tartalmakat mutat be. A TVR
International a t6bbi TVR csatorna misoranak valogatasat sugdrozza a hataron tili roman
kozonség részére. A miisorszolgaltato ezeken til négy regionalis stididt is tizemeltet, amelyek
az orszagos szolgaltatas részére gyartanak miisorokat.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok  bevételei az  lizemben-tartdsi  dijbdl, a
reklambevételekbol, valamint az allami tamogatasokbdl allnak. A kormany — Gn. rendkiviili
rendelet formajaban — jogosult megvaltoztatni a finanszirozas rendszerét, de dontését a
parlamentnek meg kell erdsitenie; a parlament a rendeletet, akar mddositva, térvényként
fogadja el. 2003-ban az lzemben-tartasi dij fizetési kotelezettséget kiterjesztették
vallalkozasokra is, ugyanakkor szigoritottak a reklamozasi lehetdségeken, megtiltva a
megszakito reklamok alkalmazasat. Az tizemben-tartasi dij mértéke 2003 ota valtozatlan, nem
koveti az inflaciot sem, és a haztartasoknak kb. csak a 60%-a fizeti a dijat. A dij aranya a
kozszolgalati média finanszirozasaban az elmult években folyamatosan csokkent, ezzel egytitt
no6tt a kozvetlen allami tAmogatas aranya.'

A kozszolgalati misorszolgaltatokat az Iranyitd Tanacs vezeti. Tagjai koziil nyolcat egy, a
parlamenti eréviszonyokat tiikr6z6 parlamenti bizottsag jelol, egyet a koztarsasagi elnok,
egyet a kormany, kettét — belsd valasztas utjan — a misorszolgaltatd alkalmazottai, egyet
pedig a nemzeti kisebbségek parlamenti csoportja jelol. A Tanacs elndkét kozvetleniil a
parlament delegéalja. A jeloltekkel szemben a torvény osszeférhetetlenségi okokat hataroz
meg, de szakmai alkalmassagi elvarasokat nem tamaszt. A tagokat a parlament valasztja, négy
éves id6tartamra. A Tandcs feladata:

% A fejezet timaszkodik Manuela Preoteasa Television across Europe: regulation, policy and independence. Romania (Open
Society Institut 2006) cimii tanulmanyara, http://www.mediapolicy.org/tv-across-europe/the-2005-television-across-europe-
reports/television-across-europe-2005-2006-individual-country-reports-and-translations/media_rom1.pdf/view,  valamint
Manuela Preoteasa Institut Television across Europe: regulation, policy and independence: Follow-up Reports 2008
Romania (Open Society Institut, 2008) cimii tanulmanyara, http://www.mediapolicy.org/tv-across-europe/follow-up-
reports-2008-country/romania-onlyenglish-full-web.pdf/view

19 Manuela Preoteasa: Television across Europe: regulation, policy and independence: Follow-up Reports 2008 Romania, 34.
old.
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= a musorszolgaltatas altalanos stratégiajanak és szerkezetének jovahagyasa;

= annak biztositasa, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatdk az engedélyiikben
meghatarozott kotelezettségeiket teljesitik;

= az igazgatosagi tagok jel6lésére vonatkozd szabalyok jovahagyasa;

= az egyes csatornak szervezeti felépitésének, illetve gazdasagi vagy személyzeti
atalakitasanak jovahagyasa;

= a szolgaltatdk koltségvetési és beruhazasi javaslatainak jovahagyasa, illetve a
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése;

= Dbelso szervezeti szabalyok jovahagyasa;

= a magan- vagy allami vallalkozasokkal, illetve a kiilfoldi miisorszolgaltatokkal valo
egytttmikodések jovahagyasa;

= a miisorjogok értékesitésének ¢s mas kereskedelmi tevékenységek végzésének
jovahagyasa.

A Tanacs elnoke egyuttal a miisorszolgaltatd vezérigazgatdja is, ami a parlament szamara
jelentds befolyasolasi lehetdséget biztosit a miisorszolgaltatd miikodésével kapesolatban. Ezt
a lehetdséget erdsiti, hogy a parlamentnek kell jovahagynia a szolgaltatd éves koltségvetését,
egylitt a szolgaltatd éves beszamoldjaval, és a koltségvetés vagy a beszamold elutasitasa
egyuttal a Tanacs megbizatdsanak megsziinését is eredményezi.

A miusorszolgaltatd iranyitd bizottsaga a vezérigazgatobol és hét tovabbi tagbol all. A
bizottsag tagja a hirigazgato, a mlisorigazgato, a gyartasi igazgatd, a pénziigyi, a marketing, a
miiszaki és az informatikai igazgato. E tagokat, valamint a regionalis stididk vezetdit palyazat
alapjan az Iranyto Tanacs nevezi ki. A vezérigazgat6 feladata a misorszolgaltatd vezetése az
irdnyitd bizottsaggal egyiitt, az Iranyitd Tanacs dontéseinek végrehajtasa, valamint idészakos
feladatok teljesitése érdekében jovahagyja szakértok megbizasat.

2006-ban a parlament felsé héza eldtt megbukott egy olyan modosito javaslat, amelynek
célja az lett volna, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok iranyitdsiban nagyobb
fiiggetlenséget biztositson, tobbek kozott az Iranyitd Tanacs Osszetételének modositasaval,
politikai Osszeférhetetlenségi okok rogzitésével, az Irdnytd6 Tandcs elndkének és a
muisorszolgaltatd elnokének kiilonvalasztasa, a miisorszolgaltatok elnokének palyaztatasa, a
miikodés nyilvanossaganak erdsitése, illetve az lizemben-tartasi dij meghatarozasanak a
kormanytdl a parlamenthez utaldsaval."

" Manuela Preoteasa: Television across Europe: regulation, policy and independence: Follow-up Reports 2008 Romania, 33.
old.
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9. Miisorterjesztés

Misorterjesztés  (tovabbkozvetités) alatt a torvény a  linearis  audiovizualis
médiaszolgaltatasok vétele és egyidejl, valtoztatas nélkiili tovabbitasa nyilvanos vétel
céljabol, barmely technikai eszkoz segitségével (1. § 10.). Szolgaltatas-értékesitd az a
vallalkozas, amely tovabbkozvetitett szolgaltatasokbol allo ajanlatokat allit ossze és kinal a
nyilvanossag részére, a misorszolgaltatokkal vagy mas értékesitokkel kotott szerzdés
alapjan (1. § 14.). E definicié a misorterjesztés tevékenységnek nem a hirk6zlési, hanem a
médiajogi szempontbdl relevans vonatkozasat, a programcsomag-értékesitést emeli ki.

A szolgaltatas-értékesitd a misorterjesztési (tovabbkozvetitési) tevékenységet a Tandcs
jovahagyasaval végezheti, ennek megszerzéséhez be kell jelentenie az altala tovabbitott
mdisorokat (74. §). A misorkinalat valtozasat szintén be kell jelenteni. A Tanacs visszavonja a
jovahagyast, ha a miisorterjesztd olyan miisort tovabbit, amelyre a jovahagyas nem terjed ki.
Nincs sziikség ugyanakkor hatosagi jovahagyasra a tartalmak nem-linearis tovabbitasahoz. Ha
egy vallalkozas lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatast kivan nyujtani, ezt legkésobb hét
nappal a tevékenység megkezdése eldtt be kell jelentenie a Tandcsnak, a tulajdonosi
szerkezetére vonatkozd adatokkal egyiitt (75. §).

A roman joghat6sag alatt miikodd, az Eurdpai Unid valamely tagadllamaban miikodo, vagy
a Romanidval megfeleld nemzetkozi megallapodast kotott orszadg joghatdsaga alatt miikodo
musorszolgaltatdisok Romadnidban szabadon tovabbkozvetithetok [75. § (1)—(2)]. A
szolgaltatas-értékesitd ezekben az esetekben koteles bejelenteni a Tanacs részére, hogy az
adott szolgaltatas f6lott mely orszag rendelkezik joghatosaggal (76. §). Az e korbe nem
tartoz6 miisorszolgaltatasok csak tovabbkozvetitési engedély alapjan tovabbithatdk (77. §) A
tovabbkozvetitési engedéllyel a Tanacs meghatarozott miisorszolgaltatas részére a Romania
teriiletén vald tovabbkozvetités jogosultsagat biztositja (1. § 32.). Az engedély kiadasat nem
csak a misorszolgaltatd, hanem minden érdekelt személy kezdeményezheti; az engedély
alapjan a misort barmely mdisorterjesztd tovabbithatja. A Tanacs évente kozzéteszi a
tovabbkozvetitési engedéllyel rendelkezd miisorszolgaltatasok listajat (78—-80. §).

A szarmazédsi orszdg elvéhez kapcsolddd rendelkezések az  audiovizuélis
médiaszolgaltatasokrol szo6ld iranyelvvel Osszhangban biztositjdk a mas EU-tagallambol
szarmazo miisorok, illetve nem-linearis audiovizualis médiaszolgaltatasok
tovabbkozvetitésének felfuggesztését (75-75/1. §). A jogmegkeriilés iranyelv tilalmaval
kapcsolatban a torvény kiilon rendelkezéseket nem tartalmaz.

A roman médiatorvény a foldfelszini muisorszord kivételével minden miisorterjesztore rd
must carry Kkotelezettséget, ami a roman kozszolgalati miisorszolgaltatd minden
miisorszolgaltatasara, valamint a tovabbitott miisorok 25%-4aig romén joghatdsag alatt allo,
szabadon foghatd miisorszolgaltatasokra terjed ki, valamint azokra a miisorszolgaltatasokra,
amelyek tovabbitasa valamely nemzetkozi egyezmény alapjan kotelezd (82. §); a roman
joghatosag kikotése kozosségi jogi szempontbol aggélyos. Tovabbitasi kotelezettség
vonatkozik az adott vételkdrzetben mikédo legalabb két regionalis és két helyi
miisorszolgaltatasra is. Ha tobb miisorszolgaltatas is megfelel a térvényi feltételnek, akkor az
érintett miisorszolgaltatasok kivalasztdsa a nézettségiik csokkend sorrendje alapjan torténik.
Azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbséghez tartozok aranya meghaladja a 20%-ot, a
miisorterjeszté — kozelebbi mennyiségi eldirasok nélkiil — koteles az adott kisebbség nyelvén
is musorokat tovabbitani.
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A must carry kotelezettségek radidos miisorszolgaltatasokra is kiterjednek: amennyiben
lehetséges, a miisorterjesztd koteles a kozszolgalati miisorszolgaltatd radiomiisorait, egy
orszagos ¢és egy helyi radiomiisort tovabbitani.

A torvény egy sajatos must offer szabalyozast is tartalmaz, ami szerint a 100-nal kevesebb
elofizetovel rendelkezd haldzatok részére a kozszolgalati televizid ingyen bocsatja
rendelkezésre a miisorat.
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