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Bevezeto

Az elektronikus média miikodésének szabalyozasa és ennek sajatossdgai a Szlovak
Koztarsasagban cimii tanulméanyunk célja, hogy bemutassuk azt a nemzeti jogi keretet, mely a
kozszolgalati és kereskedelmi elektronikus média miikodését szabalyozza. A hatalyos jogi
normakon kiviil az olvasd elé szeretnénk tarni a Csehszlovak, illetve Szlovak alkotmany,
valamint a média szabalyozasanak torténelmi ,,mérfoldkoveit”, a jelenleg hatalyos Szlovak
Koztarsasag Alkotmanya szerinti megfogalmazasokat és a Szlovak Alkotmanybirdsag
dontéseit. A tanulmanyban roviden bemutatjuk a szlovakiai orszagos elektronikus média
rendszerét. A hatalyos térvények értelmében elemezziik a két kozszolgalati médium, azaz a
Szlovak Televizio és a Szlovak Radio miikodési feltételeit, szervezeti felépitését és a
finanszirozas kérdéseit. Az kereskedelmi miisorszolgaltatok esetében a miikodési jogosultsag
megszerzésén kivill bemutatjuk azokat a kotelezettségeket és jogokat, amelyek a
miisorszolgalatasi és misorszorasi torvény értelmében szabalyozzak ezen médiumok
mindennapjait. Kiilon figyelmet szenteliink a gyermek és ifjisdgvédelemmel kapcsolatos jogi
keret elemzésére is, hiszen a kiskortiak védelmének kérdéskore egyre nagyobb teret kap a
média szabalyozasaban.

1. Rovid torténelmi visszatekintés

A Szlovak Koztarsasag teriiletén a média jogi szabalyozasanak jelenleg érvényes €s hatalyos
rendszere az orszdg 1993-as megalakuldsat kovetden fokozatosan alakult ki. Az 6nalld
Szlovak Koztarsasdg megalakuldst megelézoéen a jogi rendszerben a mindenkori
csehszlovakiai szabalyozési rendszer volt érvényben. A teljesség és érthetdség kedvéért
viszont nézetiink szerint sziikséges egy rovid torténelmi attekintés megtétele, hiszen ennek
hianyaban nehezen érthetd meg a jelenleg hatalyos normarendszer kialakulasanak folyamata.
A rovid torténelmi attekintés a

Az Osztrak-Magyar Monarchiabol megalakuld utdédallamok — koztikk a Csehszlovak
Koztarsasag is — a jogfolytonossagi elv szerint hatalyban tartottdk az érvényes jogi keretet. A
jogfolytonossagi elvhez kapcsolddott a teriileti meghatdrozasok elve is, mely a 1étrejovo
Csehszlovéakidban egy szokatlan kettdséget okozott. Az akkori Csehszlovékia teriiletére
vonatkozdan ez ugy mutatkozott meg, hogy amig Csehorszag teriiletén az Osztrak jogi
normak is hatdlyosak voltak, addig Szlovakia teriiletén a Magyar Kiralysag
jogszabalyrendszere maradt érvényben. A média akkori szabalyozasat tekintve Csehorszag
teriiletén hatalyos maradt az Osztrak 1863-as sajtotérvény (6 sz. térvény), Szlovakidban pedig
a XIV/1914-es magyarorszagi sajtotorvény latta el ezt a feladatot. A jogrendszer kettdségének
alapjat az akkori Csehszlovakia Iétrejovetelérol szold 11/1918-es térvényben (1918. oktober
28.) kell keresniink, mely kimondta orszdgos ¢s birodalmi torvények hatalyossaganak
folytonossagat. Az 1918-as alkotmanyos provizériumnak tekintett jogi normat a késdbbiekben



az Tt 121/1920-as torvénye, a Csehszlovak Koztarsasag Alkotmanyos Okirata.'! Az
alkotményos okirat mar foglalkozott a véleményszabadsaggal (117. §), valamint az
el6cenzira tiltasaval (113. §). A sajtotérvény modositasara, illetve egy Uj sajtotérvény
megalkotasara mar 1921-ben eldkésziiletek folytak, az elsé jelentds mddositasra viszont csak
a Csehszlovak Nemzetgytilés altal 1933. julius 10-én  elfogadott 126/1933-as torvény?
keretében keriilt sor. Az 1933-as térvény csupan modositotta a hatalyos két sajtotorvény, igy a
dualis normarendszer a tovabbiakban is érvényben maradt.

Az 1938. szeptember 29-i Miincheni Egyezményt kdvetéen, az 1939-ben megalakult els
onallé Szlovak Koztarsasag teriiletén tovabbra is érvényben maradtak a hatalyos
jogszabalyok, de a diktatdrikus rendszernek koszonhetden szdmos olyan térvény €s rendelet
sziiletett, melyek a szolasszabadsag megnyirbalasihoz vezettek. Ilyen volt példaul a
Propaganda Hivatalt 1étrehozd 116/1941-es vagy a Sajtokamararol szold 65/1944-es szlovak
torvény is. Az alkotmanyjogi kérdések teriiletén az elsé Szlovak Koztarsasag a 1939. julius
21-én elfogadott alkotméany® keretében kezelte az 6nallé orszdg és az politikai rendszer
megalkotasat. Ez az alkotmany a haboris iddszaknak ,megfeleléen” kezelte a
véleménynyilvanitast €s a sajtészabadsagot. A hatalomgyakorlas kettoségét jellemezte ebben
az id6szakban, hogy bar Jozef Tiso volt a koztarsasagi elnok, a Miincheni Egyezményt
kovetéen londoni emigracioba vonuld politikai elit, élén Eduard Benessel sajat elnoki
dekrétumrendszer megalkotasan dolgozott. A II. vilaghabori végének kozeledtével és a
Csehszlovak allam ujraszervezésével kapcsolatos tevékenység részévé valt a 1938.
szeptember 29. eldtti jogrendszer visszadllitisdnak megfogalmazasa is, mely a benesi
dekrétumokban az 1944. augusztus 3. elfogadott alkotmanyos dekrétumi rész 1. cikkelyének
1. bekezdésében jelentek meg. A jogrendszer visszaallitdsanak koészonhetden tehat 1945-ben
yjraalakulé Csehszlovak Koztarsasagban érvényben maradtak a mar emlitett sajtotorvények.

A kommunista diktatara altal 1948. majus 9-én elfogadott alkotmany (a T.t. 150/1948 sz.)
bar ,,biztositotta” a szdlasszabadsagot €s ,,nem engedélyezte a cenzarat”, a kommunista part
allami monopdliumok medialis intézményrendszerét. Ez a rendszert erdsitette meg az 1960-
ban elfogadott Csehszlovdk Szocialista Koztarsasdg alkotméanya is. A szdélas- és
sajtoszabadsag, valamint a cenzura teljes eltérlésére az 1968-as forradalmi idészakban egy
rovid ideig sor keriilt, de a pragai tavasz leverését kovetden a tovabbiakban is a kommunista
ideologianak megfeleld alkotmanyos rendszer volt érvényben. Az alkotmanyos kérdéseken
kiviil viszont fontos kitérniink a média szabalyozasaban az 1950-ben elfogadott 185-6s szamu
torvényre, mely bar megsziintette az 1863-as osztrak és 1914-es magyar sajtotorvényt,
semmilyen potlé jogi normat nem hozott, igy egy jogi ,vakuum” keletkezett a sajto
jogszabalyozasaban. A sajtotérvény elfogadasra 1966-ban keriilt sor, a T.t. 81/1966-0s sz. a
periodikus folyoiratokrol és egyéb tomegtajékoztatasi eszkozokrdl szold térvényével. Ez a

! Zakon &. 121/1920 Zb., Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky
2 Zakon & 126/1933 Zb., kterym se méni a doliiuji tiskové zakony
3 Zakon &. 185/1939 SI. z., Ustava Slovenskej republiky



torvény a tomegtajékoztatasi eszk6zok megfogalmazasaval az eddigiektdl eltérd terminoldgiat
vezetett be. A térvény szamos moddositast kovetden 2008. junius 1-ig volt hatélyos.

2. Alkotmanyos alapok, szabalyozasi kornyezet

2.1. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya

A Szlovak Koztarsasag 1992-ben elfogadott alkotmanya a véleménynyilvanitas szabadsagat
és az informaciohoz vald jogot a politikai jogok k6z6tt szabalyozza. Az alkotmany harmadik
fejezete, 26. Cikkelye a kovetkezoképpen hangzik:
(1) A szolasszabadsag ¢s az informacidhoz vald jog garantalt.
(2) Mindenki jogosult széban, irdsban, nyomtatottan, vizudlisan vagy mas moédon kifejezni
véleményét, valamint szabadon keresheti, fogadhatja és terjesztheti az informacidkat az
allamhatarokra val¢ tekintet nélkiil. A sajto kibocsajtasanak engedélyezése nem eljaras-kotelezett.
A radiozas és televiziozas teriiletén torténd vallalkozas allami engedély allami engedélyeztetéshez
kotheto, a feltételeket térvény szabalyozza.
(3) A cenzra tiltott.
(4) A szdlasszabadsag, az informaciokeresés és terjesztés joga torvényileg megszorithato,
amennyiben olyan intézkedésrél van sz6, amely a demokratikus tarsadalomban elengedhetetlen
masok jogainak és szabadsaganak, az allam biztonsaganak, a kozrend, a kozegészségiigy és
moralitas védelmére szolgal.
(5) A kozhatalom szervei kotelesek tevékenységiikr6l megfeleld modon az allami nyelven
informaciot nyujtani. A feltételeket és médokat torvény szabéalyozza.*

2.2. Alkotmanybirosagi hatarozatok

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirésaga az Alkotmany 26. cikkelyében rogzitett jogok

esetében az elmult 10 évben a alkotmanybirdsag a kovetkezd fontosabb dontéseket hozta:

— 2009-ben — 83. sz. hatarozat — II. US 152/08 a sz6lasszabadsag és a személyiségvédelmi
jogok kozotti viszonyarol;®

— 2008-ban — 64. sz. hatirozat — I. US 155/07 a média részére informaciot szolgaltato
személy felelésségének megallapitasa milyen kritériumrendszer szerint lehetséges.®

A média tevékenységére nyilvanvaléan a 2008-as dontés gyakorol hatast, hiszen ez
kimondja, hogy a informacidt szolgaltatd személy felel6sségérol vagy részfeleldsségérol
csupan abban az esetben beszélhetiink, amennyiben:

— amédia (jelen esetben televizid) az informaciot nyilvanossagra hozza,
— amédia az informacidt a személytdl hivatalos uton kapta;
— az informacié harmadik személyek (felek) jogait érinti.

* Ustava SR- Treti oddiel, €lanok 26.
’ Forras: http://www.concourt.sk/Zbierka/2009/09_83s.pdf (2010. 06. 26.)
® Forras: http://www.concourt.sk/Zbierka/2008/08_64s.pdf (2010. 06. 26.)



A fenti kritériumoknak nem felel meg az a helyzet, amikor a média vagy annak képviselje

az informaciot kommentalja és modositja. Vonatkozik ez azon helyzetekre is, amikor a

beszélgetés soran elhangzott informacid, illetve allaspont atdolgozottan mas

Osszefliggésekben keriil megjelenitésre.

2.3. A média szabalyozasa - hatalyos torvényi keret

A Szlovéak Koztarsasagban a média miikodését a kovetkezd hatdlyos torvények

szabalyozzak:’

aT.t. 1/ 1996 sz., az audiovizualis torvény és ennek késébbi modositasai;

145/1995, az illetékekrdl szolo torvényének melléklete, jegyzék a televizio €s radid
sugarzasi és regisztracios illetékekrol

211/2000, az informacidhoz valo szabad hozzaférésrol szolo torvénye;

308/2000, a miisorszorasi €s miisorterjesztési térvénye, és ennek késébbi modositasai;
147/2001, a reklamtorvény €s ennek késdbbi mddositasai;

610/2003, az elektronikus kommunikaciokrdl torvénys;

618/2003, szerzbi és ezzel 6sszefiiggd jogokrdl szolo térvény;

619/2003, a Szlovak Radiorol szold torvény €s ennek késdbbi mddositasai;

16/2004, a Szlovak Televiziorol szol6 térvény €s ennek késdbbi mddositasai,

200/2004, a szellemi jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések torvénye az aruk
behozatalanal, kivitelénél és ujbdli kivitelénél;

220/2007, a miisorszoras digitalis sugarzasardl és egyéb tartalmai szolgaltatasok digitalis
terjesztésérol;

343/2007, az audiovizualis és multimedialis alkotdsok, valamint miivészi teljesitések
hangfelvételeinek nyilvantartasat, terjesztését és tarolasat szabalyzo térvény;

a Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériumanak 2007. december 3-an kelt rendelete,
amely a torvénytarban az 589/2007-es szamon jelent meg;"

68/2008, a Szlovéak Televizid és a Szlovak Radié altal nyujtott kdzszolgaltatasok illetékérol
sz0l106 torvény;

516/2008, az Audiovizualis Alaprdl szo6lo6 torvény;

385/2008, a Szlovak Koztarsasag Sajtotigynokségérdl szolo torvény;

167/2008, a sajtotorvény.

7 Forras: A Szlovak Koztarsasag Igazsagiigyi Minisztériuméanak honlapja (www.justice.gov.sk) és elektronikus

térvénytara (wWww.jaspi.justice.gov.sk), valamint a Miisorszorasi és Miisorterjesztési Tanacs honlapja
(www.rada-rtv.sk).

8

http://www.rada-tv.sk/_cms/data/modules/download/1206905069 Jednotny%?20systém%?20oznacovania%20-

(0d%2001.01.2008).pdf



A fenti térvényeken kiviil a média tevékenységének szabalyozasat szamos torvény érinti,
mint példdul a Kereskedelmi Torvénykonyv, a Polgari Torvénykonyv stb. Fontos
megemliteniink, hogy sajatos szabalyozasi kiilonbség tapasztalhato a kozszolgalati és
kereskedelemi média jogosultsiganak szabalyozasdban a valasztisi torvényeknél a
kampanyban valé részvétel lehetdségnél, ezért mindenképpen meg kell emliteniink az ezzel
kapcsolatos jogi keretet, amely:

— aT.t. 80/1990-es sz., a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak valasztasi térvénye;

— 46/1999, a koztarsasagi elnok valasztasanak modjarol szold torvény (az elnokot az
allampolgarok valasztjak);

— 346/1990, az onkormanyzati szervek valasztasdnak térvénye;

— 303/2001, a keriileti (megy¢k) 6nkormanyzati szervek valasztasanak térvénye;

— 331/2003, az Europai Parlamenti képviselok valasztasanak torvény;

— a564/1992, népszavazasi torvény.

3. Az elektronikus média helyzete és szabalyozasa

Az elektronikus média — televizid, radié — tertiletén a Szlovak Koztarsasagban is dudlis
rendszer alakult ki, a medialis piacon jelen vannak mind a kozszolgalati, mind a kereskedelmi
szolgaltatok. Tanulmanyunkban csupan az orszagos lefedettséggel rendelkezo televizidkat €s
radiokat vazoljuk, hiszen a regionalis vagy lokalis mUsorsugarzasi és miisorszolgaltatasra
tobb mint kétszaz licencet adtak ki, és jelen dokumentumunkban nem a teriileti szempontok
alapjan szandékozunk a szlovakiai média helyzetét elemezni.

A televiziézas miisorsugarzas (analdg) orszagos lefedettséggel rendelkezik a Szlovak
Televizid, valamint két kereskedelmi televizio, éspedig a Markiza és a JOJ TV. A Szlovak
Televizid két csatornaval rendelkezik, ezek az STV1 (f6 miisorszolgaltatas) és az STV2. A
2009-es évben a digitalizalt sugarzasra vald fokozatos attérésnek koszénhetden az orszagos
csatornak szdma tovabb boviilt, hiszen a Szlovak Televiziéo STV3 cimmel sajat sportcsatornat
inditott a JOJ TV pedig JOJ PLUS névvel 6néllé filmcsatorndt hozott 1étre. A digitalis
sugarzasnak koszonhetden orszagos lefedettségrél beszélhetink még a TA3 nevil hirtévé
esetében is, mely bar 2001-ben kezdett sugarozni, a kézelmultban viszont id6szakban foleg
kabelen, illetve miitholdon volt elérhet6. A digitalis sugarzasra valo jogosultsagot a Markiza
TV vérhatdéan a kozeljovoben megkapja, igy lehetésége nyilik a TV DOMA (a Markiza
masodik csatorndja) orszagos sugarzasanak biztositasara is.

A lefedettségi adatokon kiviil fontos ismerniink az egyes televiziok nézettségi adatait is. A
2009. augusztus 14. és 2010. marcius 28. kozott (Market & Media & Lifestyle — Target Group
Index), 4452 személy megkérdezésével készitett kdzvélemény kutatds szerint a TV csatornak
nézettsége a kovetkezd”: Markiza 60,8 %, JOJ 36,3 %, kozszolgalati STV1 24,3%, TA3

Forras: Stratégie ONLINE - internetes média és kommunikaciés portal (2010. jonius 28.)
http://www strategie.sk/sk/sedy/prieskumy/media/mml-tgi-jesen-2009-jar-2010-niesli-v-znameni-televizii.html.



hircsatorna 4,3%, STV 2 4%. A JOJ PLUS, valamint a TV DOMA (Markiza 2. Csatornaja)
nézettségi indexét 3 %-kal mérték.

A radiozas teriiletén sajatossagnak mondhatjuk, hogy az elsé kereskedelemi radid 1991-es
1étrejovetelénél, amelyet a Szlovak Radio és az angol illetdségii Checkjoint vallalat kdozdsen
hozta létre — ROCK FM Radi6 néven. Az angol fél szerzddésben vallalt kotelezettségeit nem
teljesitette, ezért a radid a kozszolgalati radié tulajdondba keriilt, igy érdekes mddon az elsd
kereskedelmi radio is ,,kozszolgalativa valt”. Ezt kévetden a Szlovak Radio a Rock FM radiét
értékesitette. A médiapiacon a kereskedelmi radiok 1992-ben jelentek meg, ezek a kovetkezok
voltak: Szabad Eurdpa Radio, BBC World Service, FUN Radié, TWIST, Klasik, Ragtime.
Abban az idében a Szlovdk Radion kiviil ezek a radidk rendelkeztek orszdgosnak mondhato
lefedettséggel. A kereskedelmi radidzas piacan a tulajdonosi hattér, a névvaltoztatas, illetve a
lejart és meg nem hosszabbitott koncessziok okan az eredeti radiok koziil ma mar csak a FUN
Radioval talalkozhatunk.

A televizidknal mar emlitett reprezentativ kozvélemény-kutatasi adatok szerint a radiok
esetében a hallgatottsag a kovetkezé Radié Express 21 %, Slovensko 1 (k6zszolgalati 1)
17,7%, Fun Radié 15%, Jemné Melddie 7,6%, Regina 6,6%, Eurépa 2 5,2%, valamint a
Lumen radi6 3,2%."

3.1. A kozszolgalati média szabalyozasa
3.1.1. A Szlovdk Televizio

A Szlovak Televizid legiszlativ szabalyozasa 1991-t61 fokozatos atalakulason esett at. A
eredeti — napjainkban mar nem hatdlyos — torvényt 1991. majusaban fogadtik, a
torvénytarban a 254/1991-es szdmon jelent meg. A szamos moddositas, a valtozé medialis
piaci igény, a novekvd addssagallomany, a politikai kiszolgéltatottsdg, a kozszolgalati
televizi6 autoném statuszara vald igény, valamint az eurdpai jogharmonizacionak
koszonhetéen a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa 2003. december 3-an fogadta a
Szlovak Televiziordl szolo Gj térvényt. A jogszabaly 2004. februar elsején lépett hatalyba
1épett, a torvénytarban 16/2004-es szdmon jelent meg. A 16/2004-es térvény hatalyon kiviil
helyezte az emlitett 1991-es térvényt.

Az 2004-ben hatalyba 1€p6 térvény elfogadasanak tovabbi elézményeként kell tekinteniink,
azon tényt is, hogy az 1994-98-as iddszakban a kozszolgalati televizié az akkori Meciar
kormany egyfajta szocsoveként mikodott. A televizid finanszirozdsdt az allami
koltségvetésbol direkt mddon oldottdk meg, ami magaval hozta a politikum altali
befolyasoltsagot. A térvényi valtoztatdsra mar az 1998 — 2002-es els6 Dzurinda-kormany
idejében igény mertilt fel, de a kérdés valés megoldasat csupan a masodik Dzurinda-kormany
programtéziseiben fogalmaztak meg. A masodi Dzurinda-kormany Kormanyprogramjanak
médiapolitikai része leszogezte, hogy: ,,A kormany a jogalkotasi eszk6zok segitségével olyan

10 Forras: ua.
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megoldast javasol, mely biztositja a kozszolgaltatast végzo intézmények politikai és pénziigyi
fiiggetlenségét. Az intézkedés részét képezi a Szlovak Televizié és a Szlovdk Radié a
valasztott iranyitd és feliigyeld szerveinek jogallasiban az Onkormanyzasi elv erdsitése,
valamint ezen intézmények vezetési, miikodési és eladosodasi gondjainak megoldasa.”'' Meg
kell jegyezniink, hogy a televizid pénziigyi helyzetében az addigi allami koltségvetési
szervezeti koncepcidt az autondém gazdalkodasi elv valtotta fel, ami a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a kozszolgalati televizid az ) torvény értelmében jogosultsagot nyert
vallalkozasi tevékenység végzésére, mind a sajat tevékenységi kérében, mind olyan formaban,
hogy vallalkozéasokat alapitson vagy vallalkozasokban részesedést szerezzen. Tovabbi fontos
moddosulést jelentett, hogy az allami vagyon a televizid tulajdonjogdba ruhdzddott at. A
vallalkozasi tevékenység lehet6sége és az 6nallé gazdalkodas miatt a televizid szervezeti
felépitése is kiegésziilt — modosult, hiszen az igazgatd és televizids tanacs feliigyeletére mint
Uj szerv létrejott a feliigyeld bizottsag. A televizio szerveivel jelen tanulméanyunkban a
tovabbiakban foglalkozni fogunk.

3.1.1.1. A Szlovdk Televizié (STV) jogdllasa, feladatai, szervei és finanszirozdsa

A 16/2004-es torvény a Szlovak Televizid helyzetét, kiildetését, feladatat és tevékenységét,
valamint szerveinek miikodését, gazdalkodasat és finanszirozasat szabalyozza.

A torvény értelmében a STV olyan kozszolgdlati, nemzeti, fliggetlen, informacids,
kulturalis €s kozmiiveld intézmény, mely a televiziés miisorsugarzas teriiletén nyujt
szolgaltatasokat. A kozszolgalatsag olyan misorsugarzasnak mindsiil, amely széleskorii
miisorokkal, a tarsadalmi feleldsség elvének betartasaval noveli a nézok kulturdlis tudasat,
teret ad a kulturdlis és miivészeti tevékenységnek, kozvetiti mas nemzetek kulturalis értékeit
és a finanszirozasa kozeszk6zokbol torténik. A koztelevizio miisorszolgaltatasa tobbek kozott
a hiradasi, publicisztikai, dokumentacids, dramatikus, miivészeti, zenei, sport, gyermek ¢&s
ifjusagi, szérakoztato és miivelddési miisorokbol al. A miisorok a demokracia és humanizmus
elvein alapulva segitik a polgarok jogi ismeretei, etikai és kornyezetvédelmi felelosségét. A
miusorok olyan aktualis, fliggetlen, wvalés, plurdlis, megalapozott, megbizhat6 és
kiegyensulyozott informaciokat nyujtanak, melyek biztositjak a szabad véleményformalas
lehetdségét a hazai és kiilfoldi torténésekrol. Az egyes miisorok fejlesztik a polgarok
kulturalis identitasat fluiggetlentil politikai vagy mdas nézetiiktdl, szocialis eredetiiktol, faji,
nemzeti, nyelvi, vallasi hovatartozasuktol stb., mindezt ugy, hogy tiikrozzék a politikai,
vallasi, filozofiai, miivészeti sokszinliséget.

A Szlovak Televizié autondm mivoltat a T.t. 16/2004-es torvényének 4. § mondja ki,
amely értelmében az intézmény tevékenységét sajat nevében, sajat ,,szamlajara” és sajat
felelsségére végzi. A kozszolgalati miisorszolgaltatasbol szarmazd jogait és kotelezettségeit

" A Szlovak Koztarsasag 2002-es korméanyprogramja. — Programové vyhlasenie vlady SR: Urad vlady SR,
2002, letdltve (2004. 02. 04-én) a www.vlada.gov.sk/dokumenty/programova_vyhlasenie_vlady-20021101
internet cimrol.
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mas jogi vagy fizikai személyre sem szerzodéssel, sem mas jogi mddon nem ruhdzhatja at. A
Szlovék Televizid az 1991. junius 1. el6tt késziil archiv dokumentumok kolcsonzésén kiviil az
audiovizualis miivek tarolasnak, nyilvantartasi és kolcsonzési torvényi feladatat is ellatja (T.t.
343/2007). Ez a megfogalmazas a szorakoztatd filmeken kiviil gyakorlatilag az audiovizualis
termékek nagy részének tarolasi feladatat is a kozszolgalati televizidra feladatava tette, ami a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a televizid egyfajta ,,allami audiovizudlis levéltar” feladatat is
betolti.

Az STV f6 tevékenységébe'” tartozik két analdg frekvencian torténd orszagos
miisorszolgaltatds és miisorsugarzas. A digitalis sugarzasra vald attérés bevezetésével — de
legkésdbb 2011 év végéig, a f6ldi multiplex keretében négy kozszolgalati tartalommal bird
miisorszolgaltatas biztositasat is tevékenységi feladatként, taxativ mdédon hatirozza meg a
torvény. Az STV tevékenységénél tovabbi fontos kdzszolgalati feladatok jelennek meg, mint
példaul a regionalis studidk miisorsugarzasanak biztositdsa vagy a kisebbségek és etnikai
csoportok sajat nyelvii miisorainak gyartasa és sugarzasa. A torvény onalléan foglalkozik'* a
nyilvantartott — egyhazak és  vallasi  kozosségek — sziikségleteinek — biztositasaval,
megjelentetésével (ezen feladat a Szlovak Koztarsasag és nyilvantartott egyhazak és vallasi
kozosségek kotott szerzodésbol fakad — megjelent a T.t. 250/2002-es szdman). A
hallaskarosultak és mas hatranyos helyzetiiek részére torténd szolgaltatasoknal a toérvény
visszautal a T.t. 308/2000 sz., a mlisorszorasi €s miisorterjesztési torvényére, mely értelmében
az STV koteles:

— az analdg sugarzas soran a miisorok 25%-4t rejtett vagy lathat6 feliratozassal ellatni, a
siketek és nagyothallok részére pedig a miisorok 1%-nél jelbeszédet biztositani;

— a digitalis sugarzas soran a feliratozas 50%-ra a jelbeszéd pedig 3%-ra emelkedik, a vakok
és lataskarosultak részére pedig 20%-ban kell biztositani a beszélt kommentalast.

A kozszolgalati televizio tovabba koteles biztositani a allami szervek részére a megfeleld
misorid6t krizishelyzetek vagy mas fontos bejelentések megtételére. A torvény a valasztasok
esetében kotelezi a koztelevizidt — a valasztasi torvényeknek megfelelden —, hogy biztositson
misoriddt a politikai reklamok sugarzasara.

3.1.1.2. A Szlovadk Televizio szervei

A Szlovék Televizid szervei a kovetkezok:

— a Szlovak Televizid Tanacsa (tovabbiakban tanacs);

— a Szlovak Televizio Feliigyel6 Bizottsaga (tovabbiakban bizottsag);
— vezérigazgato.

12 A T.t. 16/2004-es, a Szlovak Televiziorél szolo torvényének 5. § értelmében
3 A T.t. 16/2004-es, a Szlovak Televiziorol szolo térvényének 5. § h) bek.
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A Szlovak Televizio Tanacsa (STV)

A tandcs 15 tagl. A tagokat a nemzeti tanacs (parlament) valasztja, a vonatkoz6 parlamenti
bizottsag jelolésével. A bizottsagnak a jeloltre javaslatot tehet parlamenti képviseld, vagy
audiovizualis, kulturalis, k6zmiivelddési, kérnyezetvédelemi, stb. tevékenyéggel foglalkozo,
non-profit szerezet, de jeloltet javasolhatnak a nemzeti és etnikai csoportok, egyhazak és
vallasi kozosségek szervezetei is. A jelolt személyénél feltétel a betsltott 25. életév, az
erkolesi fedhetetlenség és a Szlovak allampolgarsag is. A tandcsban betoltott tagsag a
miisorszorasi ¢s musorterjesztési tandcsi tagsagon kiviil 6sszeférhetetlen az Gsszes kozjogi
tisztség, valamint megyei és helyi onkormanyzati tisztségek betsltésével. A tanacs tagja
politikai partban vagy mozgalomban sem t6lthet be semmilyen tisztséget és nem lehet olyan
személy, aki barmilyen formaban a miisorszords vagy miisorszolgéltatds teriiletén
tevékenykedik.

A tanidcs megbizatasi ideje hat év, a tanacs tagja legfeljebb két egymast kdvetd idészakban
keresztiil toltheti be tisztségét. A tandcs tagjainak vélasztdsi mechanizmusat tekintve minden
két évben a tagok egyharmadat Gjravdlasztjdk. A parlament a tandcs tagjat
Osszeférhetetlenség, jogerds birdsagi itélet, kiskorusitds vagy a tisztség feladatok
elvégzésének (harom hoénap) hidnya miatt visszahivhatja. A tagok dijazdsa a mindenkori
minimalbér kétszeresében lett megallapitva. A tanacs elnokét és két alelnokét kétévente titkos
szavazassal és egyszerli tobbséggel valasztjak.

A tanécs f6 feladatai:

— a vezérigazgatd megvalasztasa (2/3-os tobbséggel, titkos szavazason) és esetleges levaltasa
(2/3-0s tobbséggel, nyilt szavazason);

— a Szlovék Televizio Statitumanak, valamint a szervezési €s miikodési szabalyzatanak
elfogadasa;

— a koltségvetés és zarszamadas (a feliigyeld tanacs allasfoglalasat kovetden), valamint az
esetleges tartalékalap felhasznaldsanak elfogadésa;

— hataroz a hosszl tava bérleti szerzodésekrol, az ingatlanok és a 17 ezer eurd feletti
Osszegért beszerzett vagy 10 ezer eurét meghaladd szamviteli értékkel bird ingdsagok
értékesitésérol;

— dont az allammal kotott szerz6dés modositasarol;

— dont vezérigazgatd javaslatairdl a reklamido értékesitésének rendszerérol, a vallalkozasi
tevékenység terveirol,

— feladatokkal bizza meg a feliigyel6 bizottsagot a televizié gazdalkodasanak vizsgalatara.

A tanacs koteles minden év majus 31-ig sajat és a feliigyel bizottsag tevékenységérdl

olyan jelentést beterjeszteni a parlament elé, mely tartalmazza az el6z6 év zarszamadasan
kiviil a televizio tevékenységrol szold jelentést is.

13



A Szlovak Televizi6 Feliigyel6 Bizottsaga

A feliigyeld bizottsag harom tagl, a megbizatasi idészak harom éves.. A egy-egy tagot nevez
ki a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok €s a parlament. A bizottsag tagjai kizarolag
kozgazdasagi vagy jogi fels6foku végzettséggel és legalabb 6téves gyakorlattal rendelkezd
személyek lehetnek. Az FB f6 feladata jogszerii és gazdasagos gazdalkodas feliigyelete. A
bizottsadgi tagok visszahivasara, az Osszeférhetetlenségre ¢€s a javadalmazasra a tandacs
esetében megfogalmazott elvek vonatkoznak. A bizottsag koteles a tandcsnak marcius 31-ig
beterjeszteni az €16z6 évre vonatkozd tevékenységérdl szold jelentését.

A vezérigazgaté

A vezérigazgatd a Szlovak Televizid ligyvezetdje, aki a TV tanacs dontési hataskorén kiviili

Osszes ligyben jogosult eljarni. A vezérigazgatd a megvalasztasat kovetd 60 napon beliil

koteles a tanacsnak beterjeszteni a kozérdekii tevékenység hosszatava stratégigjat. A

vezérigazgaté terjeszti be:

— a kulturalis minisztériumba az dllammal kotott szerzodést vagy ennek modositasat;

— a tandcsnak az adott koltségvetési iddszakra vonatkozd programtervet, az el6zd év
tevékenységi jelentését (aprilis 15-ig), a vallalkozasi tervek javaslatait;

— biztositja a tanacs és a felligyeld bizottsag dontéseinek és javaslatainak végrehajtasat.

Vezérigazgatonak valaszthaté az a személy, aki a tanacs palyazatara jelentkezik és
rendelkezik masodfok féiskolai vagy egyetemi végzettséggel, biintetlen eldéletii és teljesiti a
tanacs tagjai részére eldirt Osszeférhetetlenségi feltételeket. A tanacs a vezérigazgatot
Osszeférhetetlenség, joger6s birosagi itélet, kiskorusitds vagy a tisztség feladatok
elvégzésének (harom honap) hidnya miatt koteles visszahivni. A tanacs visszahivhatja a
vezérigazgatdt a Szlovak Televiziorol szolo térvényben eldirt tevékenységi kotelezettségek
megszegéséért is.

3.1.1.3. Finanszirozds — gazddlkodds

A T.t. 16/2004-es, a Szlovak Televiziordl szold torvény 21. § értelmében a Szlovak Televizid
sajat vagyonaval gazdalkodik. A kozpénzek felhasznalasat a kozintézményekre vonatkozd
gazdalkodasi torvénnyel dsszhangban végzi. Tevékenységét térités ellenében végzi. Pénziigyi
eszkozeit és vagyonat nem hasznalhatja fel politikai part vagy mozgalom, és valasztott
tisztséget betoltd személy finanszirozasara. A pénziigyi eszkozok kizardlag a torvényben
eloirt feladatok elvégzésére hasznalhatok fel. Az esetleges vallalkozasi tevékenységre
forditott kiadasok és az ebbdl szarmazo bevételek nem koltségvetési tételek, a vallalkozasi
kiadasokat a bevételekbdl kell fedezni. A televizio bevételi a kézszolgaltatasi illetéken €s az
allami tdmogatason kiviil reklamokbol, tdmogatasokbol, bérleti dijakbdl, kamatokbol,
ajandékozasbdl szarmaznak. A kamatokbdl szairmazo bevétel az allamkincstart illeti meg. A
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televizio pénziigyi eszkozeit nem az allamkincstari szamlan, hanem helyi bank vagy kiilfoldi
bankfidk szdmldjan vezetik. A televizid és az altala teljes mértékben vagy tarstulajdonosi
viszonyban mikodtetett vallalkozasok addzas utani haszna, az allami, illetve EU-s alapok
tamogatasa és az ajandékok tartalékalapba keriilnek, amelyek a fedezetlen bérkoltségek,
tevékenységi és vallalkozasi veszteségek, biintetések, hitel és kamattorlesztések, valamint
értékpapirok véasarlasara és befektetések eszkdzlésére hasznalhatok fel'.

A Szlovak Televizid jogallasat bemutatoé részben mar vazoltuk azt a folyamatot, mely az
intézmény autondm tevékenységét ¢s gazdalkodasat célozta meg. A hatalyos jogszabaly 21a §
,Szerz6dés az allammal”" cimmel egyértelmiien ramutat arra a célra, hogy valds a
fiiggetlenitésen kivill az onkormanyzasi elv is teljes terjedelmében beépiilt a jogszabalyba,
hiszen az el6z6 iddszakban a kdzszolgalati intézmények koltségvetési szervként jelentek meg
az allami koltségvetésben, most viszont az allam és egy 0Onalld jogi személy kozotti
szerzOdéses viszony alapozza meg a televizid koltségvetési tdmogatasat. Az torvény
értelmében az allam (amelyet a minisztérium képvisel) és a kozszolgalati televizio kozott
kotott szerzodés ot éves iddszakra szol, €s tartalmazza a TV kozszolgaltatasi kotelezettségeit,
valamint az allami koltségvetési timogatast mértékét, mind a mikodésre, mind a befektetésre
szant kiadasok teriiletén. A forrasok pontos és kotelezd érvényli mértékét a felek évente, az
allammal ko6tott szerzodés mellékletében pontositjak.

3.1.2. A Szlovdk Rddié (SRo)

A Szlovak Radiordl sz6olo hatalyos torvény megalkotasanak és elfogadasanak folyamata
gyakorlatilag a Szlovak Televizio legiszlativ szabalyozasaval parhuzamosan zajlott. A
eredeti,mar nem hatdlyos — térvényt 1991. fogadtik, a torvénytarban a 255/1991-es szdmon
jelent meg. A Szlovak Televizioé a T.t. 254/1991-es szaman jelent meg, €s ez is bizonyitja,
hogy a szlovakiai jogalkotasban mindkét elektronikus kozszolgalati média jogi szabalyozasa
gyakorlatilag megegyez6 mddon tortént, nyilvanvaloan kiilonbségek a két intézmény audio,
illetve audiovizualis mivoltabol adodnak.

A Szlovak Radidordl szolo hatalyos, T.t. 619/2003-as szamon megjelent térvényt 2003.
december 4-én fogadta el a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa. Az 10j jogszabaly
elfogadasanak alapjat, a televiziorol szo16 uj torvény leirt okokban talaljuk meg. A pontossag
kedvéért hozza kell hogy tegyiik, a Szlovak Radio pénziigyi helyzete bar nem volt pozitiv,
kozszolgalati televizioval szemben a radio addssaganak nagysaga messze alacsonyabb volt.
Ennek talan f6 oka az volt, hogy az SRo pl. 2003-ban 49,8 %-os'® részesedéssel birt a radios
piacon, ami figyelembe véve a kereskedelmi radidk széleskori jelenlétét, nagyon jo

" A T.t. 16/2004-es, a Szlovak Televiziérol szolo trvényének 22. §

15 7akon o Slovenskej televiziza ¢. 16/2004 Z.z., § 21a, Zmluva so §tatom

' A Szlovak Radio 2003-as tevékenységi beszamoldja — Vyrotna sprava Slovenského rozhlasu za rok 2003
(online); http://www.rozhlas.sk/inetportal/web/docs/sprava2003/index.php?page=zaklad_cinnosti&submenu-
=sub_cinnosti2010-07-05.

15



eredménynek mondhatd6. A magas részesedés egyuttal magasnak mondhato

reklambevételekhez is juttatta a kdzszolgalati radidt. A Szlovak Radid elsé szamu csatorndja a

napjainkban is eldkeld helye szerepel a kozvélemény-kutatasi adatok szerint — Id.

tanulmanyuk 3. pontjat.

A 619/2003-as torvény (5.§) a Szlovak Radié fé tevékenységeként hat miisorszolgaltatast
tesz kotelezové, ebbdl legaldbb harom orszagos lefedettséggel kell hogy miikodjon. A
kozszolgalati radid napjainkban a kdvetkez6 miisorszolgaltatasokat nyujtja:

— Radio Slovensko — Szlovak Radio 1: 24 6ras informacids, hir €s publicisztikai csatorna;

— Radio Regina — Szlovak Radié 2: csaladi és regiondlis jellegli miisorok, harom 6nallé
regionalis studio (Pozsony, Kassa és Besztercebanya);

— Radio Devin — Szlovak Radi6 3: 24 oras, kulturalis és mlivészeti programok;

— Radio_FM - Szlovak Radi6 4: 24 6ras, zenei ado;

— Radio Patria — Szlovak Radi6é 5: nemzetiségi €s etnikai csoportok adodja, Pozsonyban a
mad’ar adds szerkesztdsége (napi 12 6rds sugarzas), Kassan a német, ukran, roma, rutén és
lengyel nyelvii adasok szerkesztésége (napi 14 éras sugarzas);

— Radio Slovakia International — Szlovak Radio 6: kiilf6ldi sugarzas, szlovakul, németiil,
angolul, francidul, oroszul és spanyolul;

— Radio Klasika — Szlovak Radié 7: klasszikus zenék sugarzésa, miiholdon, interneten és
adatatvitelen;

— Radio Litera — Szlovak Radio 8: hatoras dramai miifaju miisorszolgaltatds miiholdon,
interneten és adatatvitelen.

A Szlovak Radiérél szolé 619/2003-as torvényében szerepld megfogalmazasok, a
kozszolgalati radid szervei (15 tagu tanacs, vezérigazgatd, 3 tagu feliigyeld bizottsag), a tagok
megvalasztasainak modja, a vallalkozasi lehetdség, a finanszirozas megoldasa, a szerzodéses
viszony az allammal stb. teljes mértékben megegyeznek a Szlovak Televiziorol szol6 térvény
tartalmaval, ezért ezen kérdésekkel a tovabbiakban nem foglalkozunk, hiszen de facto
ismételnénk a televizional taglalt megallapitasokat.

3.2. A kozszolgalati média finanszirozasanak sajatossagai (az illetéktorvény)

A kozszolgalati televizid és radid 2003-ban elfogadott térvényi kerete, bar alapjaiban
valtoztatta meg az addigi szemléletet a két intézmény jogallasrél, miikodtetésérdl és allami
finanszirozasardl, mégsem oldotta meg a finanszirozas bevételi oldalan keletkezd hidnyt,
mely a kozszolgaltatasok illetékének (koncesszios illeték) be nem fizetésébdl keletkezett. Az
illetékek befizetésének alapelve volt, hogy a maganszemélyek és a vallalkozasok esetében is
csupan akkor jelent meg a befizetési kotelezettség, ha a személyek 6nszantukbol vallottak be,
hogy TV vagy radié késziilékkel rendelkeznek. A maganszemélyek postai utalvanyon a
véllalkozasok és mas jogi személyek szamla ellenébe fizették a TV vagy radié koncesszids
illetéket. A gyakorlatban ez alacsony bevételeket jelentett, hiszen bizonyithatatlanna valt,
hogy ki rendelkezik TV vagy radié késziilékkel.
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A vazolt allapot megvaltoztatasaban sajatosnak mondhatd torvényt fogadott el a Szlovak
Koztarsasag Nemzeti Tanacs 2008. februarjaban, mely dprilis 1-én 1épett hatdlyba. A T.t.
68/2008-as sz. torvény a Szlovak Televizio és a Szlovak Radié altal nyujtott
kozszolgaltatasok illetékérdl, amely az illeték fizetését teljesen uj alapon kozeliti meg. A
torvény értelmében az illeték befizetdje minden olyan maganszemély, aki csaladi hazban vagy
lakdsban villanyoraval rendelkezik, tehat az dramszolgaltatds végsd felhasznaldja. A jogi
személyek esetében a torvény minden harom alkalmazottnal tobb személyt foglalkoztatd
alkalmazonal kotelezové teszi az illeték fizetését. A gyakorlatban ezzel a térvénnyel sikerilt
olyan 1j rendszert kialakitani, mely az illetékfizetés kotelezettségét mar meglévd adatbazisok
(alkalmazdk és aramvasarlok) alapjan allapitotta meg. Az illetékek fizetésének elmaradasa a
térvény értelmében végrehajtas keretében is behajthatova valt. A befizetett kdzszolgaltatasi
illeték 70 % a televizidt €s 30% a radiot illeti meg.

A illeték havi mértékét a maganszemélyek esetében 4,65 Eurd, az alkalmazdoknal pedig az
alkalmazasban 1év6 személyek szerint a kovetkezd.
— 3-9 alkalmazott: 4,65 euro;
— 10-49 alkalmazott: 18,6 eurd;
— 50-149 alkalmazott: 79,66 euro;
— 250-999 alkalmazott: 199,50 euro;
— 250-999 alkalmazott: 199,16 eurd;
— 1000 fonél t6bb alkalmazott: 464,7 eurd.

Az illetékek beszedésére, a nyilvantartasi dokumentumok vezetésére, valamint az egyéb
adminisztracié elvégzésére a térvény értelmében a két kozszolgalati médium egy korlatolt
felelsségli tarsasagot hoz Iétre, amely két tigyvezetd vezetésével tevékenykedik. Az egyik
ligyvezetdt a radid a masikat pedig a televizid tanacsanak javaslatara nevezi ki a kft.
kozgyilése. A kft. kizardlag az illetékek és az esetlegesen kirott birsagok beszedésével
kapcsolatos tevékenységet végezhet. A kft. miikodtetésére a befolyt illetékek legfeljebb 4
szazalékat lehet felhasznalni, a fennmaradd dsszeget a mar vazolt elosztasi aranyban kell a két
intézmény szamlajara atutalni.

A T.t. 68/2008-as sz. torvénye, a Szlovak Televizié és a Szlovak Radié altal nyujtott
kozszolgaltatasok illetékérdl mar hatalyba 1épése eldtt politikai vihart keltett. Az illeték ilyen
formaju beszedésének lehetdsége és a kotelezd érvényliség a késobbiekben is megosztotta
mind a szakértoket mind a alakossagot. Az illetékekrdl sz0l6 térvény modositasanak, illetve
esetleges eltorlésének végkifejlete napjainkban varhatd. A parlamentbe jutd egyik Gj part — a
Szabadsdg és Szolidaritdis — programjaban szerepel a toérvény, pontosabban az illetékek
fizetésének eltorlése. A part vezetdosége mar 2010-es parlamenti valasztasok népszavazasi
kezdeményezést inditott tobb kérdésben, az egyik kérdés pedig az illeték eltorlését célozta
meg. A Szlovak Koztarsasag Koztarsasagi Elndske 2010. jalius 9. utdn kitlizi a népszavazas
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id6épontjat, de kézben az emlitett part kormanyzati szerephez jutott és a sajtéhirek szerint az
illeték eltorlése bekertil a kormanyprogramba is, igy biztosan allithatjuk, hogy a kézszolgalati
média finanszirozasnak rendszere hamarosan alapjaiban valtozik meg.

3.3. A Kkereskedelmi média és a T.t. 308/2000-es, a miisorszorasi és miisorterjesztési
torvény

A kereskedelmi média teriiletén a rendszervaltast kovetden az elso jogszabaly a T.t. 468/1991.
szamu, a radiés és televizids sugarzasrol szold térvény volt, amely 1991. oktober 31. 1épet
hatalyba. A térvény pontatlan és hianyos megfogalmazasanak kovetkeztében (néhany példa:
nem kezelte a rekldmidé mértékét, pontatlanul fogalmazta meg a rejlett reklamot), a
muikodoképes dualis rendszer kialakitaséra, valamint a §sszeurdpai jogharmonizaciora valo
igény miatt mar a kilencvenes évek kozepétdl igény mutatkozott egy olyan jogszabaly
elfogadasra, mely komplex mdédon kezeli az elektronikus média miikédésével kapcsolatos
kérdéseket. A jogi keret modositdsanak kovetkezd alapjat képezte, hogy Szlovakia 1997.
majus 1-jét61 csatlakozott a hataron atnyuld televiziordl sz616 egyezményhez.

Az elektronikus média szabalyozasanak elsd, az eurdpai jogrendszerrel 6sszhangban 1évo
szabalyozast a T.t. 308/2000 sz., a miisorszdrasi és musorterjesztési térvénye jelentette. A
torvény 2000. szeptember 14-én 1épett hatdlyba és ugyan késdbbi mddositassokkal, de a mai
napig az elektronikus média szabalyozasanak gerincét képezi.

3.3.1. Altaldnos rendelkezések

A 308/2000-es torvény a Musorszorasi €s Miisorterjesztési Tanacs jogallasan és miikodésén
kiviil a miisorszolgaltatok, musorterjesztok és a kért audiovizualis médiaszolgaltatds nyujtd
fizikai vagy jogi személyek jogait és kotelességeit szabdlyozza. A torvény hataskorébe
tartoznak a kozszolgalati médiaszolgaltatok, a misorszolgaltatasra ¢és miisorszorasra
jogosultsaggal (licenccel) rendelkezd jogi vagy fizikai személyek, az interneten keresztiili
misorszolgaltatok, kért audiovizualis médiaszolgaltatas végzok, valamint a misorszoras
miikodtetoi.

Az torvényben foglalt dltalanos meghatarozasai a kovetkezok:

— A torvény 3. § a) bekezdése értelmében misorszolgéltatasnak a miisorok — kiilén
eloirasban megfogalmazott — sajat terjedelmében torténd sugarzasa mindsiil. A torvény
tehat utal a T.t. 220/2007. sz., a miisorszoras digitalis sugarzasardl és egyéb tartalmai
szolgaltatasok digitalis terjesztésérol szolo torvényének 3. §-ara, amely kimondja, hogy: a
miisor sugarzasa olyan gazdasagi jellegli szolgaltatas, amely célzott, idérendbe szedett és
zart misorok, egy adott idoben torténd fogadasara, és amelyet a misorszolgaltatd
informécidkozlés, szdrakoztatas vagy oktatasi céllal széles korii k6zonségnek nyujt. A
megfogalmazas a televizios és radidés programszolgaltatasra is vonatkozik. Kivételt az
interneten keresztiili radiozas jelent, mely nem mindsiil miisorszolgaltatasnak.
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— A Kkért audiovizualis médiaszolgaltatas a térvény 3. § a) bekezdése értelmében foleg olyan
gazdasagi tevékenység, mely lehetdséget ad miisorok figyelemmel kovetésére abban a
pillanatban, amit a fogadd személy kivalaszt és ezen szolgaltatas a elektronikus
kommunikacion keresztiil torténik. Az elektronikus kommunikacié meghatarozasat a T.t.
610/2003-as, az elektronikus kommunikaciérdl szo6lo6 torvényének 2. § talaljuk.

— A misorszoras (retranszmisszid) a eredeti miisorszolgéltatds egyidejl, teljes, meg nem
valtoztatott vétele s elektronikus kommunikacids Giton torténd tovabbadasa (T.t. 308/2000.
torvényének 3. § ).

3.3.2. A Miisorszolgadltatdsi és Miisorszordsi Tandcs (tovdabbiakban T ana’cs)1 7

A Tandcs kiildetése, hogy az alkotmanyban megfogalmazott informacios €s szolasszabadsagi
jogok teriiletén érvényesitése a nyilvanossag érdekei, valamint, hogy végrehajtsa az allami
szabalyozast a misorszolgaltatas, miisorterjesztés és a kért audiovizualis médiaszolgaltatas
esetében. A tanacs pozsonyi székhelyti, olyan orszagos hataskorrel rendelkezd allamigazgatasi
szerv, mely 6nall6 jogi személy.
A tandcs hataskorébe tartozik:
— a miisorszolgaltatasi licencek kiadasa;
— dontést hozni miisorszorasi regisztraciojardl, illetve besziintetésérdl,
— Uj frekvencidk megitélése a kozszolgalati elektronikus médiaszolgaltatoknak;
— a miisortipusok meghatarozasa, és ezek miisorsugarzasba vald beiktatdsanak megitélése;
— amiisorszOrasi és miisorterjesztési torvényben foglalt kitelesség feliigyelete;
— biuintetések kirovasa a torvény hatdlya ald tartozé személyeknek;
— alicencekkel, regisztraciokkal stb. kapcsolatos nyilvantartasok veretése;
— az Eurdpai Bizottsag részére jelentések készitése és megkiildése;
— a sugarzott miisorok statisztikai 0sszegzése, kiemelten bemutatni az eurdpai miisorkvéotak
és a fuggetlen gyartok misorainak mértékét.

A Tanacs tovabbi hataskorébe tartozik példaul: a hataron atnyuld televizids egyezmény
betartdsanak feliigyelete, média teriiletét érintd torvényi szabalyok véleményezése,
egylittmikodni a Tavkozlési Hivatallal, figyelmeztetni a kozszolgalati média tandcsait
kozszolgalati kotelezettségeik esetleges megszegésérol, egyiittmiikodni mas nemzetkozi
intézményekkel.

"7 A Misorszolgaltatasi és Miisorszorasi Tanacs (tovabbiakban Tandcs) az magyarorszagi ORTT-nek megfelels
intézmény
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A Tan4cs koteles:

— a parlament kérésének megfelelden jelentést tenni a miisorszolgéltatds 4s musorterjesztés
helyzetérol;

— internetes oldalan, sajtotigynokségeken keresztiil és ujsdgokban k6zzé tenni az érvényes
licencek és regisztraciok jegyzékét, a frekvencidk felhasznalasanak allapotat, a szabad
frekvencidk listajat;

— a megfeleld parlamenti bizottsagnak beterjeszteni targyalasi rendjét, statitumat és ezek
esetleges modositasait, amelyeket a bizottsag javaslata alapjan a parlament elnok hagy
jova,

— anformaciot nyUjtani, a T.t. 211/2000-es, az informacidhoz valé szabad hozzaférésrol sz616
torvénye értelmében.

A Tandcs kilenctagli. A tagokat a nemzeti tandcs (parlament) valasztja és hivja vissza, a
vonatkozd parlamenti bizottsag jelolésével. A Dbizottsdgnak a jeloltre javaslatot tehet
parlamenti képviseld, vagy audiovizualis, kulturalis, koézmivelddési stb. tevékenyéggel
foglalkozd, non-profit szerezet, de jeloltet javasolhatnak az egyhazak és a vallasi kozosségek
szervezetei is. A Tandcs tagjai koziil valasztja meg elnokét és alelnokét.

A Tanécs tagja lehet az allampolgar, aki betdltotte 25. életévét és biintetlen eldéletii. A
tagsag Osszeférhetetlen minden kozjogi, birdi vagy iigyészi tisztséggel és a kozszolgalati
média tandcsanak tagsagaval. A Tandacs tagja nem tolthet be tisztséget politikai partban vagy
mozgalomban, nem lehet sajto kiadoja, tulajdonosa, résztulajdonosa vagy ligyvezetdje, nem
allhat ilyen jogi személy alkalmazasaban — mindez vonatkozik a elektronikus média, a reklam
és propaganda teriiletére is. A tag semmilyen mdédon nem nyujthat fizetett vagy mas
ellenértékkel honoralt tanacsadast fent taglalt tevékenységi korben.

A megbizatasi id6 hat év, a tagoksag harmadat kétévente valasztjdk, egy személy
legfeljebb két egymast kovetd megbizatasi idoszakban toltheti be tisztségét.

3.3.3. Altalinos jogok és kitelességek

A 308/2000-es torvény a kereskedelmi miisorszolgaltatok, miisorterjesztok és a kért
audiovizualis médiaszolgaltatds nyujté fizikai vagy jogi személyek jogait és altalanos
kotelességeit alapjaban a torvény harmadik részében (15-17.§) szabalyozza.

A torvény értelmében a miisorszolgalatok miisoraikat szabadon ¢és fiiggetleniil sugarozzak.
A licenc nélkiili miisorszolgaltatas tilos, de ez a megallapitds nem vonatkozik a
kozszolgéltatokra és a interneten keresztiili sugarzdra. A miisorszolgaltatdo koteles s
hiradasban és publicisztikai miisorokra vonatkozoan, az informacioforras kilétét titokban
tartani, amennyiben ez a forras kéri. A miisorszolgaltat6 koteles:'®
— biztositani a vélemények pluralitasat és sokoldalusagat;

'8 A T.t. 308/2000 sz. térvény 16. § értelmében
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— biztositania hiradds objektivitdsat €s partatlansagat, valamint miisoraban elkiiloniteni a
hiradast a kommentalt publicisztikatol;

— licencével 6sszhangban végezni miisorszolgaltatasat;

— a radiok esetében oranként legalabb egyszer sajat, Osszetéveszthetetlen hangjelzéssel
megjelolni sugarzasat. A televiziok esetében sajat logdjat a miisorokban a reklamokon és
televizios vasarlason kiviil, folyamatosan megjelentetni;

— az allami szervek megkeresésre biztositani a halaszthatatlan és fontos kozérdeki
informéaciok téritésmentes sugarzasat.

A 308/2000-es torvény negyedik részében a sajatos kotelességek megallapitasaval
talalkozhatunk, amely kereskedelmi televiziok digitalis misorszolgaltatasara vonatkozdan
kotelezi a miisorok 10%-nal a rejtett vagy lathatd feliratozassal torténd ellatast, a siketek €s
nagyothalldk részére pedig a miisorok 3%-nal a jelbeszédet biztositasat.

A torvény az emberi méltésag, emberségesség és a gyermek és ifjisdg védelmének
kérdéskorét az 6todik részben (19-21. §) szabalyozza. A jogszabaly értelmében tilos masok
alapjogait, szabadsagat ¢és méltosagat sértd tartalmakat megjelentetni. Az emberségességi
kérdések esetében tilos pl. az er6szak propagaldsa, a gyiiloletre vald rejtett vagy lathatd
felbujtast. A gyermekvédelmi kérdésekkel tanulmanyunkban kiilon részében foglalkozunk.

3.3.4. A helyreigazitds szabdlyai

A helyreigazitds jogi szabalyozasat a torvény 21. §-ban talaljuk, amely kimondja:

amennyiben fizikai vagy jogi személyrdl, valotlan vagy a valdsagot elferditd tartalom kerilt

sugarzasra, az érintett személy — fliggetleniil allampolgarsagatdl, székhelyétdl és allando

lakhelyétdl jogosult téritésmenetesen igényt tdmasztani a helyreigazitis megjelentetésére. A

misorszolgaltatd a helyreigazitast koteles kozzé tenni, mégpedig az valdtlan tartalom

sugarzasanak megfeleld idépontban. A helyreigazitasi igényt a sugarzast kévetd 30. napig kell

irasos kérelemként kell benyujtani, ennek alapjan a miisorszolgaltaté a helyreigazitast 8 napon

beliil koteles megtenni. Amennyiben a misorszolgaltatd a helyzetigazitast 8 napon beliil nem

tesz k6zz¢, a nyolc nap leteltét kovetd 15 napon belill az érintett személy birésaghoz fordulhat

— amennyiben ezt nem teszi meg, a helyreigazitdsi joga elveszik. A misorszolgalat nem

koteles a helyreigazitast kozzé tenni, amennyiben:

— ahelyreigazitas szovegének kozze tételével biintetdjogi cselekedetet kdvetne el

— az etikai szabalyokkal ellentétes lenne a helyreigazitas szovege;

— a helyreigazitas szovege az érintett személy altal mar eldzdleg jovahagyott tartalom ellen
iranyulna;

— a helyreigazitasi kérelem atvételét megel6zéen sajat kezdeményezésbdl kozzé tette a
helyreigazitast;

— bizonyitani tudja a helyreigazitast érint6 adat igaz mivoltat.
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3.3.5 Eurdpai és fiiggetlen alkotdsok

A 308/2000-es torvény az eurdpai €s fliggetlen miisorkészilt6k alkotdsainak, illetve ezek
miusorszolgaltatasi kotelezettségét a hatodik részben (22-28. §) szabalyozza. A torvény
értelmezése szerint eurdpai alkotasnak mindsiil minden olyan alkotas, mely az Eurépai Unid
tagallamaban vagy a hataron atnytld televizidzasi egyezményhez csatlakozott eurdpai
allamban késziilt. Eurdpai alkotdsnak mindsiil minden olyan kétoldalu vagy tobboldala
koprodukcidban készitett mii is, amely finanszirozasanak tobb mint felét az unids tagallambol
szerzOdott fél biztositja.

Fiiggetlen eurdpai alkotdsnak mindsiill minden olyan miisor, melyet fiiggetlen eurdpai
székhelyl gyartd misorszorasi céllal készit. A nézdvel az egyenes kapcsolati elv alapjan
szolgaltatott (foleg hiradas, sportkozvetités, szorakoztatd jaték, reklam, teletext és televizios
vasarlas) nem tekinthet6 fliggetlen alkotasnak.

A televizids miisorszolgaltatisban a miisorszolgaltatd koteles minden miisortipusban
biztositani az eurdpai alkotdsok tobbségét. A miisoridé ardnyanak szamitdsanidl nem
szamitodik be a egyenes kapcsolati elv alapjan szolgaltatott miisorok id6tartalma. A Tandcs a
licenc megitélését donthet az eurdpai alkotasok aranyanak csékkentésérol, azon esetben, ha a
miisorszolgaltatd elsd izben kap licencet vagy monotematikus miisorszolgaltatasrol van szé.

A kereskedelmi miusorszolgaltatok kotelesek misoridejiik legalabb 10 szazalékéban a
fliggetlen eurdpai alkotdsokat sugarozni (a kozszolgalati média esetében ez az arany 20 %). A
térvény ezen passzusa teljesitettnek mindsiil abban az esetben is, ha a miisorszolgaltatd
legalabb a fenti aranyban hasznalja fel mUsorvasarlasra hasznal eszkozeit, azaz
miisorvasarlasi kiadasainak legaldbb 10% szazalékat eurdpai fiiggetlen gyarték miisorainak
vasarlasara kolti.

A fuiggetlen alkotdk és a televiziés misorszolgaltatok kélcsonds vagyonjogi kapcsolata
tiltott.

3.3.6. Kereskedelmi médiakommunikdcio

A kereskedelmi médiakommunikacié a 308/2000-es torvény értelmében minden olyan hangi,
képi vagy audiovizualis tartalom sugarzasa, mely célja aru, szolgaltatds vagy gazdasagi
tevékenységet végzo fizikali, illetve jogi személy jo nevének lathatd vagy rejtett propagalasa.
A kommersz médiakommunikacioba féleg a reklam, propagacio, televizios vasarlas,
szponzoralas és a termékelhelyezés tartozik. A rejtett kommersz médiakommunikécio tiltott."

A reklamokndl és a televizios vdsarldasndl a térvény KotelezOvé teszi az altalanos
reklametikai szabalyok betartasat (pl. a tisztesség, a fogyasztok védelme, a gyermek és
ifjusagvédelem). A miisorszolgaltatasnal tiltott a politikai és vallasi reklamok sugarzasa —
amennyiben mas jogszabaly ezt nem engedélyezi (pl. valasztasi térvények). Az erotikus
szolgaltatasok és termékek reklamozasa 6.00 és 22.00 kozott tiltott. Szintén tiltott bodulast

19 A T.t. 308/2000 sz. térvény 31.§ 7. pontja
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vagy fiiggbséget okozd gyogyszerek rekldmozasa. A sorok kivételével az alkoholokat is

csupan 22.00 és 6.00 kozott szabad propagalni. A fegyverek és dohanytermékek

reklamozasanak minden formaja tiltott.
A reklamok és a televiziés vasarlasok misorba iktatasanal a kovetkezd alapelvek

érvényesek:

— a radiok esetében hangi a TV-nél audiovizudlis jellel egyértelmiien el kell kiiloniteni a
miusoroktdl;

— aelkiilonito jel, illetve a tartalom esetében is tiltott a fokozott hangerd;

— tilos hogy ezekben hiradasi vagy publicisztikai miisorokat szerkesztdi vagy megjelentetdi
szerepeljenek;

— a reklammal vagy a televizids vasarlassal az adott misor 30 percenként szakithaté meg,
mégpedig akkor is, ha az adott miisor hosszan nem t6lti be a 30 percet;

— azistentiszteletek megszakitasa tiltott;

— a gyermek és ifjisagi miisorok esetében minden 30. percet kovetden lehet reklamot
sugarozni.

A reklamok és a televizios vasdrlasok idérendi korlatozasa a kovetkezo:

— A kozszolgalati televizid esetében a miisoridd legfeljebb 0,5% lehet reklam, ez az ardny
2,5%-ra emelkedhet televizids vasarlasi szolgaltatasokkal. A kozszolgalati radidk esetében
ez az arany 3 %. A kereskedelmi médiumoknal ilyen korlatozas nincs.

— A 0sszes elektronikus médiara kotelezd viszont, hogy egy oraban legfeljebb 20
szazaléknyi, azaz 12 percnyi reklamot vagy vasarlasi miisort sugarozhat. Ez a
megfogalmazas a prime time-ban (19.00-22.00) a kozszolgalati médiumok esetében 8
percre csokken.

— Nem tartozik a reklamidd meghatidrozasaba a sajat miisorok propagdldsa, a karitativ
tartalom, az ingyenes kozérdekii informacid kozlése, az esetleges politikai reklam.

A szponzordldsndl a f6 cél a tamogato fizikai vagy jogi személy logojanak, védjegyének,
nevének, termékének stb. megjelentetése. Az adott miisorban ezt pontosan €s jol
érzékelhetden kell megtenni. A szponzor nem szolhat bel a tamogatott miisor tartalmaba,
sugarzasi idejébe. Azon fizikai vagy jogi személyek, akik f6 tevékenysége gydgyszerek,
fegyverek vagy toltények gyartasara, kereskedésére vonatkozik nem lehetnek
misorszponzorok. Az idékorlatozassal sugarozhatd reklamtartalmakkal foglalkozo személyek
pedig csupan az adott idokorlatozasban szolgaltatott miisorok szponzorai lehetnek.

A termékelhelyezésnél, a mozifilmek, a sorozatok, a sportkdzvetitések €s a szdorakoztatd
miisorok kivételével, csak a téritésmentes termékelhelyezés engedélyezett. A torvény taxativ
mddon tiltja a dohanyipari termékek elhelyezését. Ez vonatkozik azon termékekre is, melyek
azon személyektol szarmaznak, aki fo tevékenysége a dohanyipari termékek gyartasa vagy
forgalmazasa. A 12 alatti korcsoporti gyermekmiisorok esetében mindenfajta
termékelhelyezés tiltott.
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3.3.7. Az informadcios pluralitds, a vagyonjogi és személyi viszonyok a miisorszolgdltatisban

A informacios pluralitdsardl biztositasardl, valamint a vagyonjogi €s személyi viszonyok
szabalyzasarol a 308/2000. torvény tizedik része (42—44. §) rendelkezik.

A médiakoncentraciot érintéen a torvény kimondja, hogy heti 5 alkalommal megjelend ¢€s
orszagos legalabb felében terjesztett sajto kiadéja nem lehet orszagos vagy multiregionalis®
jellegti elektronikus kereskedelmi miisorszolgaltato.

Egy fizikai vagy jogi személy csak egy orszdgos vagy multiregiondlis lefedettségl
médidban rendelkezhet vagyonrészesedéssel, parhuzamosan nem lehet vagyonjogi
kapcsolatban orszagos sajtotermékkel.

A lokalis radiozas, illetve a regiondlis televizidzas teriiletén egy jogi vagy egy fizikai
személy részesedéssel birhat, de csupan abban az esetben, ha ezen médiumokat sugarzasat
legfeljebb az orszag lakossaganak 50 szazaléka tudja fogadni. A miisorszolgaltatok csak olyan
miisorszolgaltatasi haldzatot hozhatnak 1étre, melyet az 6sszlakossag legfeljebb 50 %-a tud
fogadni.

Tiltott a radids és televizids szolgaltatok vagy az orszagos sajtokiaddk kozotti kolesonds
vagyoni vagy személyzeti atfedés.

A médiakoncentracié szabalyzasanak megszegése esetén a Misorszolgaltatasi és
Miisorterjesztési Tandcs meghatdrozza alkalmas jogorvoslast, amennyiben ez a meghatarozott
idoponton beliil nem torténik meg, a tanacs bevonja a szolgaltato licencét.

3.3.8. A miisorszolgdltatasi licenc

A 308/2000-es térvény a misorszolgaltatasi licenc kiadasanak eljarast, a formai és tartalmi
kovetelményeket a 11. részben szabalyozza. A jogszabaly értelmében egyazon fizikai vagy
jogi személynek csupan egy licenc adhato ki, kivételt képez, ha egyazon személy még egy —
monotematikus — misorsugarzasi engedélyt kap. A licenc iddtartama a radidzas esetén nyolc
a televizidzasnal pedig 12 év.

A licenckiadasi eljaras a kérvény beadasanak napjatdl kezdddik, az eljarast pedig a tanacs
kezdeményezése értelmében kezdik meg. A licenc kérvényezésében az 4ltalanosnak
mondhaté adatokon kiviil fel kell tlintetni az esteleges tulajdonosi viszonyokat, igazolni kell a
pénziigyi hattér rendelkezésre allasat, a sugarzas javasolt technikai és szervezeti feltételeit, a
misortipusokat, a misordsszetételt, a kozérdekli musorok megjelenitésekre elkiilonitett
id6tartamot, valamint azt, hogy évente milyen pénziigyi keretet kivan a miisorszolgaltatd a
kozérdekli mtsorok gyartasara felhasznalni. A kérvényezd koteles dokumentalni az esetleges
kiilfoldi miisorszolgaltatokkal valo gazdasagi kapcsolatat is. A tanacs a licenc kiadasnak
elbirdlasa soran koteles elbirdlni és figyelembe venni a medialis tartalmak €s informaciok
plurdlis megjelenitésének feltételeit, a tulajdonosi és vagyonjogi kapcsolatokat, a

2 A multiregionalis miisorszolgaltatas tobb régiét érinté, legalabb 30%-os de legfeljebb 80%-os lefedettséget
jelent. Lasd a 308/2000-es torvény 3. § q) pontjat.
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finanszirozas 4tlathatosagat és hitelességét, a misorszolgatatds kiegyensulyozottsagat, a
kérelmez6 a kozszolgéltatasban tett hozadékat, valamint azt, hogy az adott miisorszolgaltatd
ne jusson piaci dominanciahoz.
Az eljaras kezdeményezését a tanadcs minden esetben kdoteles megtenni, amennyiben az
adott frekvencian a miisorszolgaltato licence lejart, mégpedig a kovetkezd szerint:
— legkésébb 18 hoénappal a f6ldi radid vagy orszagos, illetve multiregiondlis televiziok
esctében;
— legkésébb 16 honappal a lokalis vagy regionalis televizidk esetében.

A tandcs dontését a kérelem befogadastdl szamitott 90 napon beliil hozza meg.
Amennyiben az eljaras a tanacs kezdeményezésére indult, a tanacs 180 napon beliil dént. A
tanacs dontése minden esetben végzésként adatik ki.

A kiadott misorszorasi licencet nem lehet mas személyre atruhazni, ez érvényes arra az
estre is, ha a licenc tulajdonosi vallalata vagy ennek egy része eladasra keriil A térvény ezen
passzusa vonatkozik az esetleges végrehajtassal, birdsagi dontéssel vagy mas jogi normaval
torténd licenc atruhdzasra.

Az adott misorszdrasi licenc tulajdonosa a licenc érvényességének lejarasa elott
kérvényezheti a jogosultsagi dokumentum meghosszabitasat, mégpedig a kovetkezd iddtartam
alapjan:

— a foldi radidsugarzas esetében leghamarabb 20, de legkésébb 19 hénappal a megsziinés
datuma el6tt,

— az orszagos vagy multiregionalis televiziok esetében ez szintén 20, illetve 19 honap,

— aregionalis ¢s lokalis tévék esetében ez az idStartam 18, illetve 17 honap.

A tanacs a miisorszOrasi licenc érvényességét csupan egyszer hosszabbithatja, mégpedig a
televizidk esetében tovabbi 12 évvel a radioknal pedig 8 évvel. A tanacs a meghosszabitasrol
a benyujtott kérelem értelmében 30 napon beliil koteles dontést hozni.

A tandcsi végzés ellen fellebbezni kizardlag a legfelsdbb birdsagon lehetséges.

A tandcs bevonja azon személy licencét, aki a fentiekben taglalt torvényi
alapkovetelményeket megszegi. Ezen személyek leghamarabb egy ¢év elteltével
folyamodhatnak 1j licencért.

A tandcs bevonhatja a licenc abban az esetben, ha a miisorszéras megkezdésétdl nem tudott
legalabb 30 napon keresztiil folyamatos sugarzast biztositani (kivétel a technikai gondok), a
vagyonara csodeljaras indult, valamint fizikai személyeknél ha biintetdjogi birdsagi hatarozat
sziiletett ellene (vagyonjogi vagy gazdasagi ligyben).
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3.3.9. A miisorterjesztés regisztralasdra

A torvény 12. részének értelmében, a miisorterjesztési (retranszmisszid) jogosultsdg a
regisztracio megadasatol kezdddik és meghatarozatlan iddtartamra szol. A jogosultsagot
csupan a Szlovak Koztarsasagban bejegyzett jogi személy és azon fizikai személy kérheti, aki
az orszag allampolgara vagy hosszatavu tartdzkodasi engedéllyel bir.
Nem sziikséges regisztralni a musorterjesztést amennyiben az:
— egy adott épiileten beliili torténik;
— kizéarélag a kdzszolgalati elektronikus média miisorait terjesztd szolgaltatas;
— kizarolag az interneten torténik;
— amennyiben az egy jogi vagy fizikai személy misorterjesztését legfeljebb 100 személy
fogadhatja (ez vonatkozik a kiilonb6z6 technoldgiai megoldasok dsszességére is).

A miisorterjesztési kérelemnek a miisorszolgaltatasoknal meghatarozott altalanos adatokon
kivil tartalmaznia kell a tervezett csatlakozasok szdmat, a misorszolgaltatok beleegyezését a
0 szolgaltatasaik terjesztésre. Amennyiben a miisorterjesztd vagyonjogi kapcsolatban all irott
sajto kiaddjaval vagy elektronikus médiaval, az ezzel kapcsolatos dokumentumokat is csatolni
kell a kérelemhez.

A tandcs a regisztraciot a formai és tartalmi kovetelmények be nem tartdsa miatt elutasitja,
mégpedig a kérelem befogadasat kovetd 30 napon beliil. A tanacs az eljaras elkezdését koveto
60 napon beliil koteles végzését kiadni. Az elutasitas vagy regisztracio ellen 15 napon beliil a
legfels6 birdsagon lehet jogorvoslatot kérni.

A misorterjesztés szolgaltatdja koteles minden véltozast a tanacsnak irdsban, 15 napon
beliill bejelenteni. A tanacs musorterjesztési végzése kérelem alapjan modosithato,
amennyiben a tanacs 60 napon beliil nem adja ki a modositdsra vonatkozd végzést, a
kérelemre pozitiv elbiralasu dontésként kell tekinteni. A tandcs megsziintetheti a
misorterjesztést amennyiben a szolgaltatd személy 12 honapon beliil két izben megsérti a
nemzetkozi szerzodésekben vallalt gyermek és ifjusagvédelmet, faji, vallasi, etnikai vagy
nemi hovatartozas miatti gytloletkeltésre bujt. A miisorterjesztési regisztraciéo automatikusan
megsziinik, amennyiben:

— a jogosult fizikai személy a végzés kiadasat kvetd 60 napon beliil nem regisztralja magat
az adott cégbirosagon;

— ajogosult jogi személy megszilinik;

— ajogosultsagot valotlan adatok vagy dokumentumok alapjan szerezte meg;

— avégzeés kiadasat kovetd 12 honapon beliil nem kezdi meg a miisorterjesztést;

— atandcs hatarozata értelmében.

A tandcs a miisorszolgaltatasi és miisorterjesztési torvényben foglalt kotelezettségek
mulasztasa miatt megsziintetheti a regisztracios végzését.
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3.3.10. Szankciok

A T.t. 308/2000 sz., a misorszorasi és miisorterjesztési torvénye, és ennek késobbi
modositasai értelmében a Misorszorasi €s misorterjesztési tanacsa torvényi rendelkezések
megsértéséért kiillonbozd szankcidkat érvényesithet. Az egyes szankciok — biintetések skalaja
nagyon széles, pl. a tandcs kotelezheti a miisorszolgaltatdt a térvény megsértésérél szold
értesités sugarzasra, besziintetheti adott miisor vagy miisorrész sugarzasat és kiillonbozo
esetekben 100-t6l 165 969 eurdig terjedd birsdgot szabhat ki. Természetesen a tandcs a
térvényi szabalyozas megsértéséért akar a miisorszorasi licencet, illetve a misorterjesztési
regisztraciot is megsziintetheti.

4. A T.t. 220/2007 sz., a miusorszoras digitalis sugarzasarol és
egyéb tartalmai szolgaltatasok digitalis terjesztésérol

A Tt 220/2007-es torvénye szabalyozza a Szlovak Koztarsasag teriiletén a digitalis

miisorszolgaltatasok és egyéb digitalis tartalmak terjesztésének feltételeit, a jogi €s fizikai

személyek jogait ¢és kotelezettségeit ezen teriileten, valamint az allamigazgatasi szervek

jogkoreit. A torvény szabalyozza a foldi analdg sugarzasrdl a digitalis rendszerben torténd

sugarzasra valo attéréssel kapcsolatos feltételeket, melyek vonatkoznak:

— a kozszolgalati miisorszolgaltatokra;

— akereskedelmei miisorszolgaltatokra;

— aT.t. 220/2007-es torvénye alapjan mikodo, de nem kozszolgalati miisorszolgaltatokra;

— az internet kozvetité miisorszolgaltatokra;

— amultiplex szolgaltatdkra;

— azon tartalmak szolgéltatoira, amelyek sem miisorszolgaltatdsnak, sem multiplexnek nem
minOsiilnek;

— azon elektronikus kommunikacidos szolgaltatokra, akik a miisorszolgaltatd vagy egyéb
misortartalmak jelrendszerét kozvetitik;

— akozigazgatési szervekre.

A torvény értelmében a digitalis sugarzassal kapcsolatos allamizgatasi feladatok ellatasat a
Szlovak  Koztarsasag Kulturalis  Minisztériuma, a Kozlekedésiigyi, Postai és
Telekommunikacids Minisztériuma, a Pénziigyminisztériuma, a Tavkozlési Hivatala,
valamint a Miisorszorasi és Miisorterjesztési Tanacsa biztositja.

A digitalis miisorszorasa, illetve miisorszolgaltatsra a torvény a nyilvantartasba vételt,
illetve a licenc kiaddsat, a mar vazolt 308/2000-es torvény szabalyozasaval nagyrészt
megegyez6 modon kezeli.

A digitalis miisorszolgaltatas teriiletén viszont megjelenik egy 1j szabalyozasi megoldas,

mely a multiplex szolgaltatdsok technikai lehet6ségeibdl adodik. Ez az twjdonsag a
kozigazgatasi szervek elektronikus kozigazgatasi feladatainak igény szerinti biztositasa — pl. a
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helyi digitalis szolgaltatasok esetében akar egy helyi 6nkormanyzat is kérheti az ilyen jellegii
tevékenység biztositasat, de legfeljebb 10% terjedelemben.

5. A kiskoruak védelmének sajatossagai

A torvény hatalyba lépésétol (2000) napjainkig

1o

A Szlovak Koztarsasagban a kiskortiak védelmében torténd, az elektronikus médiara
vonatkoz6 egységesitett misorjelolési rendszer bevezetésre, a 2000. szeptember 14-én
elfogadott mulisorszdrasi és miisorterjesztési térvénye hatalyba 1épése utan nyilt lehetoség. A
torvény 2000. oktober 4-t8l volt hatalyos, és a torvénytarban a 308/2000-es szamon jelent
meg.
A torvény a kiskortak védelmét a 20. § fogalmazta meg, amelynek értelmében:
(1) A misorsugarzé koteles biztositani, hogy ne sugarozzon olyan miisorokat vagy misorszolgaltatasi
részeket, amelyek megzavarhatjdk a kiskoru egyén fizikai, pszichikai vagy moralis fejlodését, foleg
olyanokat, melyek pornografiat vagy durva, indokolatlan erdszakot tartalmaznak.
(2) Az indokolatlan er6szaknak, jelen torvény értelmezése szerint olyan tudositasok terjesztése mindsiil,
amelyek soran az er6szakos tartalom a tudositas kontextusat figyelembe véve alaptalanul elotérbe keriil a
hang- vagy képi anyagok megjelentetésénél.
(3) Nem megengedet azon musorok vagy misorszolgaltatasi részek sugarzasa 6.00 és 22.00 ora kozott,
amelyek megzavarhatjak a kiskoru egyén fizikai, pszichikai vagy moralis fejlodését, illetve lelki vagy
emocionalis allapotat.
(4) Az egyes programok musorra tiizése folyaman a televizidés miisorszolgaltato a koteles figyelembe venni a
miisorok vagy miisorrészek kiskortiakra vonatkozo korosztalyos alkalmassagat.
(5) A televiziés misorsugarzé az egyes misorok korosztalyos alkalmassaga szerinti osztalyozasa alapjan
koteles bevezetni és érvényesiteni, a sziiloknek és a kiskortakat nevel6knek cimzett egységes musor
megjel6lési rendszert.
(6) A tanacs meghatarozza az egységes musor megjel6lési rendszert és ennek érvényesitési feltételeit. Az
egységes miisor megjel6lési rendszer a mlsor vagy misorrész 7, 12, 15 és 18 éves korig meghatarozott
korcsoportok szerinti alkalmassagrol tajékoztat, valamint alkalmazza azon idérendi korlatozast, mely a
kiskoraaknal a 15 éves korig nem megfeleld musorok vagy musorrészek sugarzasanak idétartalmat
szabalyozza. Ezen rendszert a tandcs internetes honlapjan, székhelyének hirdet6tablajan teszi kozzé, valamint
kézbesiti az érintett miisorszolgaltatoknak.
(7) A televiziés miisorszolgaltatd koteles érvényesiteni az egységes miisorjelolési rendszert a
misorkinalataban is, mind a sajat sugarzasa soran, mind azon miisorattekintéseknél, melyeket az irott sajto
vagy mas tomegtajékoztatasi eszkoz részére szolgaltat.
(8) A 5. és 7. ponton foglaltak nem vonatkoznak azon helyi programok sugdrzasara, amennyiben nem
valamely programhaldzat keretében torténnek.”!

A torvény 20. §-ban foglaltakkal Gsszhangban, valamint torvény 5. § 2. i) pontja®
értelmében a Miisorszdrasi és Misorterjesztési Tanacs jogkorébe és feladatai kozé tartozott az
egységes misorjelolési rendszer megalkotasat és majdani bevezetését. Ezen feladat

2! Szerzéi forditas_ A T.t. 308/2000 sz., a miisorszorasi és miisorterjesztési torvényének 20 §-a.
22 Forras: http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw 1 /htm_zak/jaspiw_maxi_zak_fr0.htm
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3 elfogadott hatdrozattal keriilt sor, amikor is

teljesitésére a tandcs 2001. julius 10. iilésén’
jovahagyasra kertlt a ,Programok megjelolésének egységesitett rendszere” cimi
dokumentum (a tanacs 01-13/24.698. hatarozataval). A dokumentum a mar emlitett térvény
értelmében minden miisorszolgaltatora kotelezo érvénnyel birt, hatalyba 2001. szeptember 1-
jén 1épett. A dokumentum tébb mint négy évig egységesitette és szabalyozta a miisorok
jelolését. A tanacs 2005. szeptember 13-i iilésén elfogadott 05-15/29.526. hatérozata®
értelmében 1j jelolési rendszert fogadott el, amely 2005. november 1-jén valt hatalyossa.

A jelolési rendszer jogi keretében a kovetkezé modosulasra 2007-ben kertilt sor, amikor is
a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsanak junius 20-i tlésén elfogadasra keriilt az
audiovizudlis és multimedialis alkotdsok, valamint miivészi teljesitések hangfelvételeinek
nyilvantartasat, terjesztését és tarolasat szabalyzo térvény, mely a térvénytarban a 343/2007.
szamon jelent meg. A torvény 12. és 13. §-a értelmében az egységes programjel6lési rendszer
meghatdrozasanak jogkore a Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériumanak illetésségébe
kertilt. Ezen torvény VI. cikkelyének 3. pontja szerint az eredeti térvény 5. § 2. i) pontja
torlésre keriilt, amely a tanacs feladataként hatarozat meg a jel6lési rendszer kialakitasat és
bevezetését. A térvény VI. cikkelyének 4. pontja mddositotta a fent szereplé muisorszorasi és
misorterjesztési torvény (308/2000) 20. §-nak 4—7 pontjat, amelyek a modositast kovetden a
kovetkezOképpen hangzanak:

(4) A miisorsugarz6 a kiskoruak védelme érdekében koteles bevezetni és érvényesiteni az egységes
misorjelolési rendszer keretében bevezetett, 6nallo eldirasban foglalt korosztalyos alkalmassag szerinti
osztalyzasi rendszert.

(5) ) A miisorsugarz6 az egyes kiskortak szamara szolgaltatott programok musorra tlizése soran kételes
figyelembe venni a miisor vagy miisorrész korosztaly szerinti alkalmassagat.

(6) A televiziés programokat nyujtd szolgaltatd koteles az egységes programjeldlési rendszer szerinti
megjeloléseket feltiintetni a sajat musorkinalatuk sugarzasaiban, valamint azon miisorattekintésekben,
melyek az irott sajtoban vagy mas tomegtajékoztatasi eszkdzben vald megjelentetésre szolgalnak.

(7) Az 5 és 6 pontban foglalt kotelességek végrehajtasat az egységes programjeldlési rendszer tartalmazza.
(8) A 4. és 6. ponton foglaltak nem vonatkoznak azon helyi programok sugarzasira, amennyiben nem
valamely programhalézat keretében torténnek. >

3 http://www.rada-rtv.sk/sk/spravy/index.php?aktualital d=545

2 hitp://www.rada-rtv.sk/sk/spravy/index.php?aktualital d=545

3 Szerz6i forditas A T.t. 308/2000 sz., a miisorszorasi és miisorterjesztési torvényének 20. § modositasarol,
mely a T.t 343/2007-es, az audiovizualis és multimedialis alkotasok, valamint miivészi teljesitések
hangfelvételeinek nyilvantartasat, terjesztését és tarolasat szabalyzo torvényének VI. cikkelye 4. pontjaban
szerepel.

% Szerzéi forditas_ A T.t. 308/2000 sz., a miisorszorasi és miisorterjesztési torvényének 20. §-a.
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5.1. A kulturalis minisztérium T.t. 589/2007 szimon megjelent rendelete
5.1.1. Televizio

Az egységes programjeldlési rendszer kulturdlis minisztériumi jogkorbe kertilését kovetden, a
minisztérium 2007. december 3-an fogadat el azon rendeletét, amely meghatirozza az
audiovizualis alkotasok, hangfelvételek, multimedialis alkotdsok, miisorok vagy egyéb
miisorszolgaltatasi részek egységes programjeldlési rendszer részleteit és érvényesitésének
moddjat. A rendelet a torvénytarban a 589/2007. szamon jelent meg, hatalyba pedig 2008.
januar 1-jén Iépett.

A rendelet 1. §-aban hatarozza meg az egyes korcsoportok részre a megfeleld, illetve nem
megfelel6 programok tartalmat, mégpedig a kovetkez6képpen:

(1) Az audiovizualis miivek, a multimedialis miivek és musorok, illetve a televizidos miisorszolgaltatas egyéb
részei alkalmatlannak és megengedhetetlennek minésiilnek a kiskortiak részre 18 éves korig, amennyiben
tartalmaznak:
a) arGszak abrazolasat, foleg kegyetlen testi sértést vagy erOszakos emberi halalt, kiilondsen
egylttérzés nélkuli formaban, személyek testi vagy lelki kinzasanak abrazolasat, csoportok
patologikus viselkedési normak szerinti megnyilvanulasainak abrazolasat, veszélyes helyzetek vagy
szandékos rizikok kialakitasanak bemutatasat, mint a szorakozas attraktiv formaja;
b) szObeli agresszivitast, vulgaris nyelvezetet, obszcén megnyilvanulasokat vagy gesztusokat;
c) az intolerancia vagy a gytloletet megnyilvanulasinak abrazolasat, idegengyiiloletet,
rasszizmust, vallasi diszkriminaciot és megkiilonboztetést, etnikai vagy mas kisebbségek elleni
er6szakot, terrorizalast abrazolnak;
d) fliggdség abrazolasat vagy bemutatdsat, mint amilyen az alkoholizmus, a dohanyzas, a
kabitoszer fiiggdség vagy a jaték fiiggdség mint szérakozasi forma, fegyver, mint tdmadd eszkodz
bemutatasa, valamint a kicsapong6 szexualis viselkedést, mint szorakozasi format abrazolnak;

e) olyan erotikus segédeszk6zok vagy jelenetek bemutatasa, melyek kizarolag az erotika vagy
erotikus témak bemutatasara szolgalnak;

) szexualis jeleneteket vagy szexualis viselkedést, mint szorakozasi forma abrazolasat, olyan
jelentetek, melyek mint a szexualis er6szakot vagy szexualis elferdiiléseket mutatnak be, vagy

2) azon abrazolasok bemutatasa, amelyek a horror miifajaban szandékos félelmet vagy
aggodalmat keltenek.

(2) Az audiovizualis miivek, a multimedialis miivek és misorok, illetve a televizidés miisorszolgaltatas egyéb
részei alkalmatlannak mindsiilnek a kiskoruak részre 15 éves korig, amennyiben tartalmaznak:
a) testi agresszivitas és ezzel Gsszefiiggd halalt vagy stlyos kovetkezményeket okozd erészak
bemutatasat, er6szakos cselekmények részleteinek bemutatasat;
b) allatok kinzasat;
c) szexualis jeleneteket, amelyek a mii cselekményének részét képezik;
d) a fligg6ség formainak abrazolasat vagy bemutatasat, amelyek az alkoholizmust, a dohanyzast, a
kabitoszer-, vagy jatékfiiggdséget vagy a fegyvert mint tdmadd eszkozt mutatja be, amelyben a
feldolgozas valamelyik fligg6ség, vagy a fegyver mint tamado eszkoz hasznalata jovahagyattatik,
konnyitett, vagy el6térbe helyeztetik, vagy
e) olyan viselkedést mutat be, amely komoly egészségiigyi kockazattal jar, mikozben a kockazat
mint vonzd vagy szérakoztatd jelenik meg, és nincs megfeleld figyelmeztetés a veszélyre és ezen
viselkedés lehetséges kovetkezményeire.
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(3) Az audiovizualis miivek, a multimedialis miivek és misorok, illetve a televizids miisorszolgaltatas egyéb

részei alkalmatlannak minésiilnek a kiskoruak részre 12 éves korig, amennyiben tartalmaznak:
a) félelem és depressziot okozo abrazolasok bemutatasat;
b) olyan &abrazolasokat, melyek kevésbé biztonsagos és bizonytalan kornyezetet képzeletét
okozzak vagy a felnéttek kiilsd vilaggal és erokkel szembeni tehetetlenségét mutatjak be, melyek
veszélyeztetik a csaladi kornyezetet, vagy masmilyen, a kiskorak emocionalis és szocidlis
érettséghez alkalmatlan abrazolasok, amennyiben a csaladi vagy sziil6i kapcsolatok veszélyeit
mutatjadk be és a kiskora korat figyelembe véve a bemutatott tartalon nem megfeleld
c) a valodi er6szak abrazolasat, kiilonosen az er6szakos bilincselekmények —aldozati
kovetkezményeinek abrazolasa, beleszamitva a természeti katasztrofak, a foldi vagy 1égi kozlekedés
balesetek aldozatait és kovetkezményeit, foleg a szenvedés, a testi elferdiilések, sériilések és a vér
bemutatasat;
d) a gyerekek negativ tapasztalatainak, a gyermek karara tortént er6szakos cselekedeteknek és
szerencsétlenségeknek a bemutatdsat, a haldoklo vagy sériilést szenvedett gyerekek bemutatasat és a
gyerekek mint aldozatok vagy mint a biincselekmények tantinak bemutatasat és ezen abrazolasok a
gyermekek vilagrol alkotott tiikorképének elferdiiléséhez vezethetnek;
e) azon abrazolasokat, amelyek hirtelen és varatlan él6lényi valtozasokat mutatnak be, a
természetnek ellentmond6 organizmusokban torténé valtozasokat vagy paranormalis jelenséget vagy
egyeb az érzékszervek érzékelésén feliili jelenségeket mutatnak be a tudomanyos-fantasztikus miifaj
kontextusaban;
f) a meztelenség abrazolasat, amennyiben az a csaladi kornyezeben és a nyilvanossagban nem
szokvanyos és amely a kiskortak szexualitas vagy a szexualis kapcsolatok iranti korai érdeklddését
okozhatna, vagy
2) olyan helyzetek abrazolasat, ahol a fenn allo egészségkarosodasi kockaza nem megfeleléen
érzékelhetd, a veszélyes sportotevékenységek bemutatisa vagy a fantazmagorikus képzeletek az
emberfeletti, a valds vilagon kiviili hdsi teljesitmények megjelentetése, melyek a kiskoraak
értlemezésében az esemény utdnzasahoz vezethetnek.

(4) Az audiovizualis miivek, a multimedialis miivek és misorok, illetve a televizidés miisorszolgaltatas egyéb
részei alkalmatlannak mindsiilnek a kiskoruak részre 7 éves korig, amennyiben bemutatnak:

a) agresszivan tamado allatokat, amelyek félelmet kelthetnek, példaul agresszivan tamadd
helikopter, kigyé vagy pok;

b) a kornyezet sotét és nyomasztd szinli abrazolasast vagy a thlzott hangerejii vagy hirtelen
valtozé hanghatasokat tartalmazo jeleneteket tartalmaznak;

c) az elesettek ellen kierdszakolt erészakot, foleg a gyerekek vagy allatok ellen, vagy

d) a csalad vagy a csaladi kapcsolatok veszélyeztetését abrazoljak.

A rendelet kimondja, hogy a misorok korosztalyos besorolasanak szempontjabdl kiilon
kell értékelni a miisor egészét, a misor esetleges részeit (sorozatok) és az esetleges miisor
elézeteseket, valamint a hirdetéseket is.”” A rendelet tovabba kimondja azt is, hogy minden
olyan miisor, mely célirdnyosan nem a kiskortak részére késziilt, de nem tartalmaz olyan
tartalmakat, amelyek a rendelet 2. §-aban szerepl6 tilté felsoroldsban szerepelnek, az adott
korosztaly részére megfelelé miisornak mindsiilnek.

" A T.t. 589/2007-es szamon megjelent rendelet 1. § 5.és 6. bekezdése
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A 18 éves alatti személyek részére nem megfelelének vagy nem megengedettnek tartott
misorok vagy miisorrészek sugarzasat a rendelet 5. § 1) értelmében csupan 22,00 és 6,00
kozott lehet misorra tlizni és sugarozni. A rendelet értelmében a 18 éven aluliak részére nem
megfelelé miisorok esetében tilos a miisor eldtt vagy utan a 12 éves korig megfelelonek tartott
miisor besorolasa €s sugarzasa — 5. § 2).

5.1.2. Radio

A minisztériumi rendelt a radiés miisorok esetében is foglalkozik az egyes, a korosztalyoknak
megfelelé misorok megjeldlésével. A radidk esetében az egyes miisorokat viszont mar
csupan két korosztalyba sorolja, mégpedig 15, illetve 18 éves korig. A rendelet 1. §-aban
megfogalmazott, a televizidzdsra vagy mas audiovizudlis miivek terjesztésére vonatkozd
alapelvek sziikitve jelennek meg a radidzas esetében. A két korcsoport részére alkalmatlannak
tekintik az obszcén, vulgaris megnyilvanuldsokat, azokat a muveket, melyek agresszivitasra,
szexualitasra stb. mutatnak r4.”® A radiés miisorok esetében is figyelembe kell venni a miisor
egészét és részeit, ez eldzeteseket a reklamokat vagy hirdetéseket is. A radios misorok
megjelolésénél a rendelet a kovetkezd szabalyozast tartalmazza: miisor vagy misor rész elott
el kell hangzania, hogy ,,jelen miisor 18 éves korig nem megfelel ¢s nem megengedett”. A
15 éves korig terjedd korcsoport esetében a rendelet enyhébb megfogalmazast tartalmaz,
amely igy hangzik: ,,jelen miisor 15 éves korig nem megfelel6”.

5.1.3. Az audiovizualis miivek

Az audiovizualis miivek esetében a minisztériumi rendelet a televiziés miisorok, illetve
misorrészeknél hasznalatos programjel6lési rendszert vezette be. A zenei vagy mas
hanganyagnal is kotelezd viszont a boritén a korcsoportos megfelelésség szerinti besorolas
jelrendszerének feltlintetése.

5.1.4. A programjelilési rendszer grafikus abrazoldsa

A rendelet elsd szami melléklete tartalmazza az aktudlisan hasznalando egységes
programjelolési rendszer grafikai szimbolizalasat, mely a rendeletben széveges formaban a 6.
§-ban keriilt megfogalmazasra.

2 A T.t. 589/2007-es szamon megjelent rendelet 2. §
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A grafikus szimbolumrendszer a kovetkezo:

A grafikus Az egységes Grafikus szimb6élum mérete
szimbo6lum | Az egységes jelrendszer szerinti | jelredszer szerint
szama osztalyozas meghatirozés hasznaladé
szimbo6lum
A Kkiskoruak 7 éves Korig Televizios miisorszolgalatatas: 41 x 41 px
1. terjedé csoportja részére nem borito, hordozo: 1 x 1 cm
megfelelé ®
A kiskoraak 12 éves Kkorig Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
2. terjedé csoportja részére nem @ boritd, hordozé: 1 x 1 cm
megfelelé
A kiskornak 15 éves Korig Televizios miisorszolgélatatas: 41x 41 px
3. terjedé csoportja részére nem @ boritd, hordozé: 1 x 1 cm
megfelelé
A fiatalkoriak 18 éves Kkorig Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
4. terjedé csoportja részére boritd, hordozé: 1 x 1 cm
megfelelé
A kiskoruak 12 éves Korig Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
5. terjedé csoportja részére @ boritd, hordozo: 1 x 1 cm
megfelelé
Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
6. Minden Korcsoport részére U boritd, hordozé: 1 x 1 cm
megfelelé
Oktatasi nevelési a kiskoruak 7 Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
7. éves korig terjedé korcsoportja @ borito, hordozo: 1 x 1 cm
részére
Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
8. Oktatasi nevelési a kiskoruak 7 @ boritd, hordozé: 1 x 1 cm
éves kortol terjed6 korcsoportja
részére
Televizios miisorszolgélatatas: 41x 41 px
9. OKktatasi nevelési a kiskoruak 12 @ boritd, hordozo: 1 x 1 cm
éves kortol terjedé korcsoportja
részére
Oktatasi nevelési a kiskoruak Televizios miisorszolgalatatas: 41x 41 px
10. 156ves kortdl terjeds @ borits, hordozé: 1 x 1 cm

korcsoportja részére
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5.2. A torvény feliigyelete és a szankciok

A jogi hattér elemzésénél elengedhetetlen megvizsgalni a torvény azon passzusait is, amelyek
a torvény betartasanak feliigyeletét, illetve az esetleges megszegésének szankcionalasat
szabalyozzak

A miisorszérasi és musorterjesztési térvény értelmében a torvényben meghatarozott
kotelezettségek betartdsanak feliigyelete a tandcs hatdskorébe és feladatai kozé tartozik — a
T.t. 308/2000 torvényének 5. § (1) g) pontja. Az elsé bekezdés n) pontja értelmében a
tanacsnak kell eljarnia az esetleges panaszok vagy a torvénysértéssel kapcsolatos beadvanyok
kivizsgalasaban is.

A torvényben foglalt kotelezettségek megszegésénél a torvény a kovetkezd szankcidkat
intézményesiti [64. § (1)]:
a) figyelmeztetés a térvény megszegésére;
b) a torvényszegés tényérol torténd kozlemény sugarzasa;
¢) a miisor vagy miisorrész sugarzasanak leallitasa;
d) birsag;
e) a sugarzasi engedély megvonasa.

A 64. § 2. pontja leszogezi, hogy

— a tanacs — a 64 § elsO pontjanak d) bekezdése értelmében — pénzbirsagot szab ki,
amennyiben a torvényszegésre a tanacs tobbszori irasos figyelmeztetése ellenére is sor
kertil.

— A tandcs jogosult irasos figyelmeztetés nélkiil, tehat azonnal birsagot kiszabni amennyiben
a megszegésre keriil a 16. § c¢), h) vagy i) pontja. (A 16. § a misorsugarzok
alapkotelességeit taglalja, jelen pontok pedig a valasztasi kampanyiddszakok be nem
tartdsat, a kozérdekli kozlemények sugarzasanak megtagadasat, illetve a tandcs altal
megszabott sugarzas sziineteltetés mint a szankcionalas egyik forméajanak be nem tartasat
tartalmazzak.)

— A tanacs tovabba jogosult irasos figyelmeztetés nélkiil, tehat azonnal birsagot kiszabni,
amennyiben megszegésre keriil a torvény 20. § 1. és 3. pontja, tehat amennyiben a kiskora
részére nem megfeleld miisort sugarzott, illetve a 22.00 és 6.00 d6ra kozott sugarozhatd
musort nem ezen idotartamban sugarozta. A torvény 20. § teljes szovege, ,,A kiskoruak
védelme — a miisorok egységes megjelslése” c. fejezetben olvashato.

A torvény a kiszabhato birsagok mértékét a 67. § tartalmazza. Mivel jelen elemzéstinknek

nem volt célja, hogy a teljes birsagolasi skalat feltiintesse, ezért csupan a kiskortiak védelmét
megfogalmazd passzusok megszegéséért kirohatd biintetések nagysagat kozoljiik, amelyek:
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— a tanacs a televizids miisorsugarzonak 165-t61 6638% eurdig terjedd birsagot szab ki,
amennyiben nem biztositotta a miisorszolgaltatds megjelolését a 16. §- k) és 1) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen (a miisor eldtti szobeli figyelmeztetéssel és az egységesitett
jelolési rendszer szimbolumanak hianya);

— a tandcs a televizids miisorsugarzonak 663-t61 66 387°" eurdig terjedd birsigot szab ki,
amennyiben nem biztositotta a torvény 20 § 4. bekezdésének megfelelden, a miisorok
jelolését az egységesitett musorjel6lési rendszernek megfelelden;

— atanacs a televiziés miisorsugarzonak 3 319-t61 165 969°" euréig terjedd birsagot szab ki,
amennyiben megszegi a torvény 20. § 1. vagy 3. Bekezdését, tehat nem megfeleld
misorokat sugaroz nem megfeleld idében, pl. 22,00 — 6,00 o6ra kozott sugarozhatd
misorok.

A fentickben értelmében igaz tehat, hogy a szlovdk miisorszorasi és misorterjesztési
torvény — a kiskortiak védelmében megfogalmazott torvényi elvek megszegéséért — jelentds
birsagok kiszabasara ad lehetdséget. A Miisorszorasi és Misorterjesztési Tanacs hivatalos
honlapjan (www.rada-rtv.sk) szerepld éves tevékenységi jelentés (Jelentés a sugarzasi
allapotrol és a tanacs tevékenységérdl a 2008-as évben)s2 szerint a 2008-as évben csupan egy
esetben keriilt pénzbirsag kiszabasara sor, mégpedig 30 ezer korona (kb. 1000 eurd)ss
mértékben. A birsag a jelolési rendszerben meghatarozott szimbolum hianya miatt lett kirdva.
Valés megéallapitds tehat, hogy bar magas pénzbirsagok kirovasara nyujt lehetdséget a
hatalyos jogszabaly, a kiskoruak védelmének megszegéséért, a tanacs részérdl nem voltak
jelentds szankcidk adva, ami a rendszer miikodését €s jogi norma betartasat jelzi.

5.3. Az audiovizualis térvény

Az elektronikus média teriiletére vonatkozd, a kiskortak védelmére is kihatassal bird jogi
norma a T.t. 1/1996 szamu torvénye, az audiovizudlis torvény. Az audiovizudlis torvény
1997. januar elsejétdl hatalyos, és hdromszor lett mddositva (T.t. 116/1998, T.t.62/2000. és
553/2001. modositasok). A torvény az audiovizudlis muivek gyartasat, felhasznalasat és
terjesztését szabalyozza. A torvényben foglalt szabalyozas viszont nem vonatkozik a
kizarolag televizids sugarzasra készitett miivekre, valamint azon miivekre, amelyek kizarolag
televizios felhasznalastak és terjesztéstick.>* A torvény szabéalyozza mindazon tevékenységet

¥ T.t. 308/2000 torvény, 67.§ 2. bekezdés, c) pont
30T 1. 308/2000 torvény, 67. § (3) ¢) pont.

1T 1. 308/2000 torvény, 67. § (5) c) és d) pontjai.
2 Spava o stave vysielania acinnosti RVR za rok 2008, forras: http:/www.rada-
rtv.sk/sk/spravy/index.php?aktualitald=878.

33 Lasd: Spava o stave vysielania a &innosti RVR za rok 2008 — (Jelentés a sugarzasi allapotrol és a tanacs
tevékenységérol a 2008-as évben), 3. fejezet — A tandcs regulacios tevékenysége, 3.2. bekezdés — A torvény
betartasanak feliigyelet, 55. oldala — forras: http://www.rada-rtv.sk/sk/spravy/index.php?aktualitald=878

3 Az audiovizualis torvény 1. § 2. bekezdése
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— gyartas, terjesztés, kolcsonzés, nyilvanossag altal latogatott tizemben vagy helységben valo
bemutatds, mely a hang és/vagy képanyagot tartalmaz6 magnesesen, optikai vagy mas mdodon
rogzitett hordozdval kapcsolatos.
Az audiovizualis miivek jelolésével a torvény 3. §-a foglalkozik, amely kimondja, hogy:
— a szlovak audiovizualis ml gyartdja koteles a mili eredeti boritdjan vagy a terjesztési
kartonon feltiintetni a korosztalyos megfeleldsséget — 3. § (1) i);
— az audiovizualis mii terjeszt6je a térvény 3. § 2. bekezdése szerint:

o koteles biztositani a mi korosztalyos megfeleldsségének megjelslését (a 3. § (1) 1)
pontnak megfelelden);

o koteles a terjesztéssel Osszefliggd Osszes informaciés €s propagacids anyagon
feltiintetni a mii eredeti nyelvét, a mii nyelvi mutacidit (szinkront), valamint minden
olyan tartalmat, amely rdmutat az esetleges erdszakos, agressziv, pornograf vagy mas
olyan tartalomra, amely pszichikai vagy erkolcsi veszéllyel bir. Ezeket a mtiveket a
kovetkezd felirattal kell ellatni: ,,A mil veszélyes a pszichikdra vagy az
erkolcsosségre.”

Az audiovizudlis torvény a gyartok, a terjesztk és az izemeltetok kotelességeivel a 4. §-
ban foglalkozik, amely értelmében;

— azon miiveket, amelyek veszélyezteti a kiskortiak (15 éves korig) vagy ifjusagiak (18 éves
korig) korosztalyahoz tartozo személyek pszichikai vagy erkolcsi fejlodését a gyartd vagy
a terjesztd koteles megjelolni a korosztalyos megfeleldsség szerinti besorolasnak
megfelelden. Amennyiben ezt mar a gyarté megtette, akkor ezen besorolast a terjesztonek
figyelembe kell vennie. A terjesztonek a jel6lést a hordozd csomagolasan kiviil a
terjesztési kartonon is fel kell tiintetnie.

— A technikai berendezés vagy mozi lizemeltetdje koteles biztositani, — a gyartdé vagy
terjesztd altal meghatarozott korosztalyos megfeleloségi — a jelolés kozzétételét és az
audiovizualis mii bemutatdsa soran vald hasznalat betartasanak ellendrzését.

— Az iizlet vagy kolcsonzd tizemeltetdje, az audiovizualis miivon feltiintetett korosztalyos
megfeleloségi adattol fiatalabb személynek nem kolcsonozheti vagy adhatja el az
audiovizualis terméket.

— Azon audiovizualis termékek, amelyek erdszakos, brutalis és pornograf tartalommal
birnak, foleg a gyermekpornografia, csak jelent térvénnyel sszhangban terjeszthetok, és
csak abban az esetben ha ezek kolcsonzése, bemutatdsa vagy arusitdsa nem biintet6jogi
tevékenységnek mindsiilo tevékenység.

A kiskoruak védelmében tett — talan sajatos — szabalyozas a nyelvi kérdések taglalasa.

A szlovék audiovizuadlis térvény 4. § 8. bekezdése kimondja, hogy az audiovizualis mi
terjesztdje biztositja a szlovak vagy mas, az alapérthetéségnek megfeleld (csupan a cseh)
nyelvi alkalmazast (feldolgozast), mikozben az Gsszes terjesztett miivek legalabb a 40 %-anak
kell szlovak vagy cseh nyelvii szinkronnal rendelkezniiik.
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A mar emlitett sajatossag a 4. § 9. bekezdése, amelynek értelmében a Szlovak Koztarsasag
teriiletén a 12 éves korig terjedd korcsoport részére csupan olyan miiveket lehet forgalomba
bocsatani, amelyek kizarolag szlovak szinkronnal rendelkeznek. A térvény ezen rendelkezése
— bar a kiskortak védelméhez sorolhato kérdés — mégis felveti példaul az idegen nyelv nem
oktatasi miveken keresztiili, ,,a jatszva tanulas” lehet6ségének gatolasat. Furcsa jelzdvel
illethetd a torvény ezen megfogalmazdsa annak tiikrében is, hogy a Szlovak Koztarsasag
teriiletén tobb kisebbség vagy nemzeti k6zosség is €l (lengyel, magyar, ruszin stb.). A térvény
4. § 9. Dbekezdésében megfogalmazott kizarolagossdg értemében a 12 éves korig
meghatarozott korcsoport részére példaul nem lehet példdul magyar nyelvii mesefilmet
forgalmazni, még a tobbségében magyarok altal lakott teriileteken sem. Nyilvanvaléan
érdekes lehetne ezen megfogalmazast az Eurdpai Unid szabadkereskedelmi szabalyozasaval
Osszhangban is bovebben megvizsgalni.

A kiskortak védelmét az audiovizudlis térvény a mozit vagy mas technikai eszkozt
tizemeltetok esetében a reklamokra is kiterjeszti, hiszen a torvény 5. §-a tiltja azon reklamok
bemutatasat, amelyek gyermekeknek szantak vagy melyekben gyermekek szerepelnek,
amennyiben ezek az egészség veszélyeztetésére, a pszichikai vagy erkolcsi fejlodésre veszElyt
jelent tartalommal birnak.>

A torvényi szabélyozas betartasanak allami feliigyeletét a Szlovak Koztarsasag Kulturalis
Minisztériumanak vagy a minisztérium altal megbizott allami kulturalis intézetek munkatarsai
hivatottak biztositani.’® Az esetleges birsagok kirovésara, a torvény 8. §-a értelmében, viszont
csak a minisztérium rendelkezik jogosultsdggal. A birsagok legalacsonyabb 6sszege nem
keriilt meghatarozasa, a legmagasabb kiréhatd biintetés 16 596 euro.

5.4. A reklamtorvény

Az irott sajtora és az elektronikus média mikédésére is hatassal bir a T.t. 147/2001-es szamu
torvénye, a reklamtorvény. A torvény a reklamokra vonatkozo altalanos kovetelményeken
kiviil szabalyozza a fogyasztok és vallalkozok védelmét, tiltja a valosagnak nem megfeleld
reklamtartalmak, az Osszehasonlitdé reklamokra vonatkozo kovetelményeket, valamint
meghatarozza az egyes allami intézmények és szervek feladatai a térvény betartasanak
ellendrzése folyaman és természetesen megszabja a lehetséges szankciok fajtait és mértékét.
A kiskortak védelmében a reklamtoérvény — az altalanosan meghatarozott tiltdsokon kiviil
— alapvetéen tiltja a kiskoraak johiszemiiségével wvald visszaélést, amennyiben ez
veszélyeztetné az egészségiigyi, pszichikai vagy erkolcsi fejlddésiiket. A térvény tovabba
tiltja a kiskortiak veszélyes helyzetben valdé bemutatasat, valamint a telefonon, faxon vagy
szamitogépes halozaton keresztiili vasarladsa valo felhivast. Nem megengedett a kiskoruak
szamara nem megfeleld vagy résziikre tiltott termékek vasarlasara valo felhivas, illetve annak
a céliranyos tartalomnak a reklamozasa, amely a sziilok vagy mas személyek altal a termék

3 Az T.t. 1/1996-0s tdrvényének, az audiovizualis trvénynek az 5. § (2) b) pontja.
0 T.t.1/1996, 7. §.
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megvésaroltatasanak kérésére buzditana a kiskortiakat.>” A torvény 5. § 2. pontja értelmében
az alkoholtermékek reklamozasa a kiskortiak irdnyaban vagy az 6 érintettségiikkel a reklam
tartalmaban teljes mértékben tiltott. A reklamtérvény betartasanak ellenérzését, az egyes
teriileti érintettségek szerint szabalyozza a jogszabaly, példaul élelmiszerellenérzd hivatalok —
az élelmiszerek reklamjat. A térvény nem teljes korii szabalyozas a reklamok tertiletén, hiszen
példaul a 308/2000. miisorterjesztési és miisorszoradsi torvény szabalyozza az elektronikus
médiakban a reklamsugarzasok mértékét, alapkovetelményeit stb. A reklamtdrvény rovid
bematatas a kiskortiak védelmének szemsz6gébdl csupan az jogi normaban meghatarozott
alapelvekrol sz016 tajékoztatasnak tekintendd.

7.4arsz0

Az elektronikus média miikodésének szabalyozasdban vilagviszonylatban is a legjelentosebb
kihivast a digitalis rendszer bevezetésével kapcsolatos jogharmonizacid jelentheti. A Szlovak
Koztarsasagban — mint az tanulmanyunkban is leszogeztik — a média miikodésének
szabalyozasa az elmult években sokszor a politikai partok csatarozasanak eszkozéiil szolgalt.
Emlitettiik a 1994-98-as Meciar-éra kozszolgalati médiauralmat, ezt kovette a Pavol Rusko
altal vezetett Markiza szerepvallalasa, amelynak nyoman a Rusko-vezette ANO (Aliancia
nového obcana) négy évig parlamenti €s kormanypartként miikodostt. Napjainkban az SAS
(Sloboda a Solidarita — Szabadsag és Szolidaritds) jutott be a parlamentbe és kormanyba,
mégpedig annak koszonhetden is, hogy népszavazast kezdeményezett a kozszolgalati
médianak fizetett illeték eltorlésérél. A part ezen kezdeményezése — az eldzetes sajtohirek
szerint — a kormanyprogramba is bekeriilt, igy varhatd, hogy a 2010. szeptember 18-ra
kitlizott népszavazas eredménye (inkabb eredménytelensége) sem befolyasolja majd az illeték
eltorlését. Parhuzamosan ezzel a szandékkal, sehol nem jelent meg annak a kérdéskornek a
megoldasi javaslata, hogy milyen formaban kivanjak megoldani a k6zszolgalati médiumok
finanszirozasat, hogy varhato-e az esetleges teljes médiaszabalyozasi rendszer modositasa.
Erdekes lesz figyelemmel kisérni, hogy a Szlovak Koztarsasagban a digitalizacié bevezetése
mellett milyen szabalyozasi modositasokra kertil sor, hiszen az emlitett illetékek koriili kérdés
nyilvanvaldéan hatast gyakorol majd a teljes elektronikus médiat érintd torvényi hattér
esetleges modositasara.

37 A T.t. 147/2001 sz. torvénye, a reklamtorvény 3. § n) bekezdése
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