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- ATanacs a nemzetkdzi emberi jogi standardok alapjan soft law eszkbzzel meghatarozza a tagéllamok és az
uniés intézmények szdmara a véleménynyilvanitasi szabadsag uniés minimumkovetelményeit.

- Az irdnymutatas elsésorban a harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatokra és a nemzetk6zi férumokon valé
fellépésre vonatkozdan szolgal viszonyitasi pontként.

Az irdnymutatas az infokommunikacios eszk6zok egyre szélesebb kori alkalmazasa altal felvetett
problémakra is reagalni kivan, igy kilénds hangsulyt helyez a bloggerek és internetes Gjsagirok szélasszabadsaganak biztositasara.

- Az irdnymutatas meghatarozza azokat a politikai eszk6zoket, amelyekkel az Uni6 és a tagallamok a véleményszabadsag standardjait
érvényesiteni tudjak.

2014. méjus 12-én az Eurépai Uni6 Kuligyek Tanacsa iranymutatast fogadott el az internetes és az azon kivili véleménynyilvanitasi
szabadsag érvényesitésérdl. A dokumentum, szamot vetve mind az infokommunikécids eszk6zok révén bekovetkezé emberi
jogsértések, mind az ilyen eszkdzok révén szélesedd joggyakorlas lehetségeivel, kiilonds hangsulyt fektet az internethasznalat és az
azon keresztul véleményuknek hangot adok (Ujsagirék, bloggerek) védelmére. A téma Magyarorszag szempontjabol azért is érdekes,
mert az Alkotmanybirésag a napokban foglalt 4llast az internetes véleménynyilvanitas egyes kérdéseir6l (19/2014. AB hatarozat),
méghozza az irdnymutatas altal képviselt alldsponttal ellentétesen. Az Alkotmanybirésag alkotmanyjogi panasz eljarasban vizsgélta azt a
kuriai dontést, amely a johirnév védelméhez valé jog megsértéséért elmarasztalta a Magyarorszagi Tartalomszolgéltatok Egyesiletét az
altala miikodtetett honlapon megjelentetett két sérté hozzaszélas (komment) miatt. Az AB nem semmisitette meg a kuriai dontést, és
megerdsitette, hogy az internetes tarhelyszolgaltatonak felel6sséget kell viselnie az altala m(ikodtetett honlapon megjelend, moderalas
nélkili hozzaszolasok tartalma miatt. A hatarozat értelmében a tarhelyszolgéltaté felel6sségének megdllapitdsa szikséges és aranyos
korlatozésa a véleménynyilvanitasi szabadsagnak. Az Alkotmanybirésag allaspontja tehat nincs 6sszhangban az uniés irdanymutatas
minél szélesebb kord internetes szélasszabadsagot célul tizé allaspontjaval. Kénnyen belathatd, hogy az alkotmanybirdsagi dontésben
megjelend allaspont a jovében arra készteti majd az internetes oldalakat, hogy korlatozzak vagy akar teljesen sziintessék meg a
kommentelés lehet&ségét. Ez az 6nkorlatozas nyilvanvaléan az online véleménynyilvanitasi lehet8ségek bdvilése ellen hat.

2008 6ta az EU az emberi jogvédelem teriletén szamos irdnymutatast fogadott el, melyek elsésorban az EU kilkapcsolataiban, harmadik
orszagokra vonatkozoéan szolgalnak viszonyitasi pontként. Ezek érvényesulését az EU éves emberi jogi jelentései (a legfrissebb a 2012-
es) egyenként értékelik. Az irdnymutatasok ugyan nem birnak kotelezé erével sem a tagallamokra, sem az uniés intézményekre
vonatkozoan, a tagallami miniszterek altali elfogadas révén mégis egyértelmi politikai Uzenetet képviselnek és allandé megerdsitést
adnak az Uni6 és a tagéllamok emberi jogok iranti elkételez6désének.

Aszéban forgd legljabb, véleménynyilvanitasi szabadsagrol szo16 iranymutatas kidolgozasat az EU Kullgyek Tanacsa altal 2012
juniusaban elfogadott, az ,Emberi jogokkal és demokrdcidval kapcsolatos stratégiai keret és cselekvési terv’ elnevezésli dokumentum
(11855/12) irta el6, amely 2014 végéig az uniés intézmények és a tagallamok szamara is megfogalmaz politikai célokat az emberi
jogvédelem teruletén. A stratégia, amely az emberi jogokat elsésorban az uniés kilkapcsolatokban kivanja elémozditani, elsérend(
prioritasként emliti az online és offline véleménynyilvanitasi szabadsag el6segitését. A keret végrehajtasara szolgalo cselekvési tervben
foglalt 36 cselekvés kozll a 24. szamu érinti kifejezetten ezt a szabadsagot, amelyen belil elséként emliti az erre vonatkozé tandcsi
irdnymutatas elfogadasat 2013 végéig. A 24. cselekvésben szerepel még az infokommunikaciés eszkdz6k emberi jogok elémozditasara
valé felhasznéldsanak el6segitése, az emberi jogok figyelembevétele az internetes blindzés elleni fellépés soran, illetve a tagéllami
exportkorlatozasok lehet&sége a célorszagban megvaldsuld emberi jogsértések esetén. Emellett az irdnymutatas elfogadasanak
nyilvanvalé el6zményei azok a kézelmultbéli Eurépan kivili események, amelyek soran bekdvetkezé emberi jogsértésekkel szemben az
Unié is felemelte szavat, igy példaul az arab tavasz idején vagy Kindban rendszeresen bekdvetkezd internethozzéaférési korlatozasok vagy
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ellenzéki bloggerekkel, Gjsagirokkal szembeni erészakos fellépések. német alkotmanybirésag

- . P e s . R . . adatvédelem kudria bankunio
Az irdnymutatas a véleménynyilvanitas és kifejezés szabadsaganak nemzetkdzi emberi jogi standardjait hatarozza meg annak

érdekében, hogy az uniés intézmények és a tagallamok szamara viszonyitasi pontként szolgaljon a harmadik allamokkal, a nemzetkdzi letelepedés szabadsdga magyarorszag
szervezetekkel és a civil tarsadalommal folyé egylttmikodésben. A véleménynyilvanitas és kifejezés szabadsagat olyan alapvetd jogként
nevezi meg, amely elengedhetetlen az egyének dnkifejezése és kiteljesedése szempontjabdl, ugyanakkor alapveté fontossagu a Archivum

demokracia, a jogallam, a béke és a kozligyek megvitatasaban valé részvétel megvaldsulasaban is. Lathaté tehat, hogy a Tanacs a
® 2014. marcius (3)

* 2014. aprilis (4)
* 2014. majus (5)

sz6lasszabadsag mindkét igazoldsat - a konstitutiv és az instrumentalis igazolast - egyarant fontosnak tartja, és ezek egyutthatasaval
latja megalapozottnak a jog kiemelked& szerepét. Az irdnymutatas a kifejezés szabadsaganak anyajog jellegére is utal, mivel
hangsulyozza, hogy ez a szabadsag a demokracia létéhez nélkulozhetetlen tovabbi alapvetd jogok (egyesulési jog, gyllekezési jog,
lelkiismereti és valldsszabadsag, oktatashoz, mivelédéshez valé jog, valasztojog és mas politikai szabadsagjogok) érvényestiléséhez is ® 2014. junius (2)
elengedhetetlen. ® 2014. jalius (4)

A demokratikus tarsadalomban a szabad, sokszin( és fliggetlen média a szélasszabadsag és az informdcidaramlas érvényesilésének
legfontosabb eszkdze, igy a Tanacs szerint fontos célkitlizés az Ujsagirdk, a bloggerek és a média egyéb szerepl6inek védelme a
véleményuk kifejezése miatt 6ket éré negativ hatasoktél. A technolégiai fejl6dés egyre tobb lehetéséget biztosit az egyének szamara a
kommunikaciéban és a kdzéleti vitaban valé részvétel terén, azonban az alapjogok érvényesilése szempontjabol Gj kihivasokat is
teremt. Az Uni6 elkotelezett a kifejezés szabadsaganak mind online, mind offline kdrnyezetben valo tisztelete, védelme és el8segitése
irant, figyelembe véve természetesen a sz6lasszabadsag lehetséges korlatait is. Az tehat a cél, hogy az offline vilagban létez6 alapvetd
jogok ugyanolyan médon létezzenek és jussanak érvényre az online kozegben is.

Barmennyire is kiemelkedd jog a kifejezés szabadsaga, nem abszollt jog, bizonyos esetekben lehet korlatozni. Az irdnymutatas
hangsulyozza, hogy a korlatozasok jél korilhatarolt esetekben, meghatarozott korilmények kozott lehetségesek, melyek vizsgalatara
egy harom lépcsdbdl allo tesztet fogalmaz meg. Eszerint a korlatozast barki szamara érthetd és elérhetd torvénynek kell tartalmaznia
(jogbiztonsag, kiszamithatdsag és atlathatdsag elve), a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnya 19. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott célok valamelyikét kell szolgalnia (legitim cél elve) és a cél eléréséhez sziikséges legenyhébb eszkozzel kell térténnie
(szlikségesség és aranyossag elve). A korldtozas eljarasi kritériumaiként az aldbbiakat hatarozza meg: a korlatozasrél valé jogalkotést
olyan testuletnek kell végeznie, amely fliggetlen barmilyen politikai, gazdasagi és egyéb jogszer(itlen befolyastél; a szabalyozast
onkényességtdl és diszkriminaciétél mentesen kell megalkotni oly médon, hogy a visszaélésekkel szemben védelmet, igy megfeleld
jogorvoslati lehet6ségeket is biztositson. Az irdnymutatashoz kapcsolédik egy melléklet, amely példalézé felsorolast ad a
szo6lasszabadsagot sérté cselekményekrél. Ez azért el6remutatd, mert ravildgit a jogi szabdlyozas altali korlatozas pontos
megfogalmazasanak alapvetd kdvetelményére, a szélasszabadsag tulzott korldtozasanak negativ hatasaira, illetve az ilyen korlatozadsok
elkertlésének jelentdségére.

A nemzetkdzi standardok meghatarozasa mellett a dokumentum célja, hogy gyakorlati Gtmutatast adjon az uniés és tagallami
tisztvisel6knek arrél, hogyan jarulhatnak hozza a jogsérelmek megel6zéséhez, illetve hogyan jarjanak el azokban a konkrét esetekben,
amikor a jogsérelem mar bekdvetkezett. Ennek érdekében definicidkat fogalmaz meg, killon elemezve a véleményszabadsag egyes
aspektusait. A befolydsmentes véleményalkotashoz, a vélemény kifejezéséhez, az informacidkhoz valé hozzaféréshez, az informaciok és
eszmék médiadban val6 kézléséhez vald jogokat a szélasszabadsag részjogositvanyaiként hatarozza meg, és ezek tartalmat irja korul.

Avéleményszabadsag altalanos elésegitése és védelme mellett az irdnymutatéas megjeldl hat specidlis tertiletet, amelyekre az EU kil6nés
figyelmet fordit és amelyeken a tagallamokat is felhivja az aktiv fellépésre. Ezek a kovetkezdk:

1. Az egyének, Ujsagirok és egyéb médiaszerepl6k véleményik kifejezése miatti ild6zése, zaklatasa és megfélemlitése elleni kiizdelem,
illetve az ilyen cselekmények blntetlentl hagyasa elleni fellépés;

2. Avéleménynyilvanitas és kifejezés szabadsagat védelmezé szabalyozés és gyakorlat elésegitése;

3. Amédiaszabadsag és médiapluralizmus elésegitése, és annak eldémozditasa, hogy a hatdsagok partatlan/kritikus jelentések alapjan
megértsék a jogtalan beavatkozas veszélyeit;

4. Az emberi jogok tiszteletben tartasanak és érvényesulésének elésegitése az internetes térben és mas informaciés és kommunikacios
technolégiakban;

5. Az infokommunikacioés vallalatok megfeleld gyakorlatainak el8segitése;

6. Olyan jogszabalymodositasok és gyakorlatok tdmogatasa, amelyek célja az adatvédelem és a maganélet fokozottabb védelme az
interneten és azon kivul.

Az irdnymutatas céljainak megvaldsitasa érdekében az EU kilonb6z6 eszkdzoket kivan alkalmazni. A harmadik dllamokkal valé politikai
parbeszéd és hivatalos latogatasok soran felhivja a partnerek figyelmét a szélasszabadsag online és offline érvényesuilését elésegit jogi
valtoztatasok sziikségességére. Monitoring tevékenységet folytat, melynek soran értékeli a sz6lasszabadsag egyes allamokban vald
érvényesulését, ezekrdl nyilvanos jelentést készit. Amennyiben sziikséges, nyilvanos nyilatkozatokat, illetve diplomaciai [épéseket is tesz
a kifejezés szabadsagat érinté jogsértések megel6zése érdekében, illetve a jogsértésekre adott valaszként. A mar miikodé pénzigyi
eszkdzoket (elsésorban a,Demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkozén” keresztiil) a szabad, sokszin( és fliggetlen média
tamogatasara is forditja. A nemzetkdzi forumokon, kilondsen az ENSZ keretében valé fellépés soran a fenti célok elérése érdekében jar
el. A médiaszabadségot és pluralizmust a bévitési politikdban prioritasként kezeli. Az Eurépa Tanécs keretében meghatarozott
standardok, az Emberi Jogok Eurépai Birésaga vonatkozé itéletei és az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet éllasfoglalasai
figyelembe vételére 6sztonzi azokat a harmadik dllamokat, amelyek e szervezetek tagjai. Az EU altal meghatarozott listan szerepld
katonai felszerelések exportjanak engedélyezése soran a tagéllamok (a vonatkozé tandacsi kdzos llaspont alapjan is) tekintettel lesznek a
véleményszabadsag érvényesiilésére. Az EU egységes llaspontot kivan meghatdrozni egyes szenzitiv adatok és infokommunikéaciés
eszkozok exportjanak ellenérzésére vonatkozéan, illetve nemzetkdzi szinten kivan fellépni a megfigyelésre és cenzirara alkalmas
technolégiak diktatorikus rezsimeknek torténé eladasa ellen. Cél a tisztvisel6k és a polgarok ismereteinek b&vitése és az érintett
harmadik orszagok jogvédelmi mechanizmusainak, elsésorban a civil jogvéddk jelenlétének erdsitése is. Az irdanymutatasban foglaltak
végrehajtasanak ellen6rzését és értékelését egy harom éves idészak utan a Tanacs emberi jogi munkacsoportja fogja végezni a széles
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értelemben vett civil szervezetekkel, kiemelked6 tudomanyos szakért6kkel és a média képviselSivel folytatott konzultacié soran.

Az irdnymutatas tehat az EU altal a harmadik orszagokkal szemben érvényesitendé standardokat hatarozza meg. Az uniés emberi
jogvédelemmel kapcsolatos allando kritika, hogy az EU a sajat tagallamaival szemben sokkal kevésbé érvényesiti az emberi jogi
koévetelményeket, mint az Unién kivili dllamokkal szemben. Ennek tipikus példéja, hogy az EU harmadik orszagokkal kotott politikai
keretmegallapodasai, s6t, a szabadkereskedelmi megéllapodasok is tartalmaznak Gn. emberi jogi zdradékot, azaz a szerz6d6 felek
felmondasi jogat a masik szisztematikus emberi jogsértése esetén. Az EU az emberi jogok és a demokratikus értékek helyzetétél teszi
fligg6vé a fejlesztési politika keretében a harmadik orszagoknak az uniés koltségvetésbél nyujtott tdmogatasat is: a ,tobbért tébbet” elv
szerint a reformok teljesitése alapjan differencidlja a tdmogatast. Ezzel szemben a tagallamok esetében csak korlatozott eszk6zok allnak
az Unio6 rendelkezésére az emberi jogok akar tomeges megsértése esetén is - ugyanakkor a hatékonyabb fellépés szandékat jelzi a
Bizottsag friss kozleménye a jogdllamisag érvényesitését elésegité Uj mechanizmusrél (melyet e blogon Fekete Balazs és Varnay

Erné bejegyzései targyaltak).

Forras: MTA TK Lendilet-HPOPs Kutatécsoport blogoldala
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