Levél Neelie Kroesnek, a digitalis politikaért felel6s EU-biztosnak

A Térsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédd szervezet dllaspontja szerint aggodalomra
ad okot a magyar kormédnynak a Médiatorvény modositasdra tett Javaslata, amely sajtéhirek
szerint az On tdmogatdsat is birja.

A TASZ Aallaspontja szerint a médiatorvények a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak
alapvetd szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. torvény (Smtv.) és a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciérol szolé 2010. évi CLXXXV. torvény (Mttv.) szdmos pontban unids
irdnyelvekbe iitkozik, valamint az Eurépai Alapjogi Chartdnak sem felelnek meg. Emellett a
Kormény 4ltal javasolt moddositdsok egyes pontokon a kordbbi dallapothoz képest is
visszalépést jelentenek a sajtdszabadsag szempontjabol.

Kérjiik, vegye fontoldra az alabbi pontokat:

1. Kiegyvensulvozott tajékoztatas

(Javaslat szerinti torvényszoveg)

Smtv. 10. § Mindenkinek joga van arra, hogy megfeleléen tdjékoztassdk a helyi, az orszdgos
és az europai kozélet iigyeirol, valamint a Magyar Koztarsasdg polgdrai és a magyar nemzet
tagjai szdamdra jelentoséggel biré eseményekrol. A médiarendszer egészének feladata a
hiteles, gyors, pontos tdjékoztatds ezen iigyekrol és eseményekrol.

Smtv. 13. § A tdjékoztatdsi tevékenységet végzo linedris médiaszolgdltatdsok kotelesek a
kozérdeklodésre szamot tarto helyi, orszdgos, nemzeti és eurdpai, valamint a Magyar
Koztdrsasdg polgdrai és a magyar nemzet tagjai szamdra jelentoséggel biro eseményekrol,
vitatott  kérdésekrol az dltaluk  kozzétett  tdjékoztato, illetve  hireket  szolgdltato
misorszdmokban sokoldaliian, tényszertien, idoszeriien, tdrgyilagosan és kiegyensiilyozottan
tdjékoztatni. E kotelezettség részletes szabdlyait torvény az ardnyossdg és a demokratikus
kozvélemény biztositdsa kovetelményeinek megfeleloen dllapitia meg.

A Kormadny javaslata szerint ,,a pontos, gyors tdjékoztatasi kotelezettségre” vonatkozo részt
az Smtv. 10.§-aba keriilne 4t a 13.§ (1) bekezdésbdl. Ez a valtoztatds azonban jogilag
semmiféle jelentdséggel sem bir: ez tovabbra is ex ante tartalom-szabédlyozds. Rdadésul a 10. §
megsértéséért a Hatésdg tovdbbra is szankciot szabhat ki (vo. Mttv. 181. § a
kiegyensulyozatlan tdjékoztatasért kirbhaté szankcid, Mttv. 203. § 39. pont médiaigazgatési
szabdly megsértésének szamit az Smtv. barmely szakaszdnak megsértése).

A Javaslat szerint az Smtv. 13. § (2) kiegésziil egy tovdabbi mondattal, amely a kordbbi
allapotndl is sdilyosabb beavatkozdst enged az dllamnak. A tdjékoztatési tevékenységet végzo
linedris médiaszolgaltatasok tdjékoztatdsi kotelezettségét kiillon torvény hatdroznd meg az
»aranyossig” és a ,,demokratikus kézvélemény biztositdsa” érdekében. Ez azonban egy még
kozvetlenebb tartalmi beavatkozdst jelent minden elektronikus média szerkesztési
szabadsdgdba, mint a hatdlyos torvény. Az ardnyossdg kovetelménye teljesen értelmetlen a
tdjékoztatdsi kotelezettség kontextusaban. Reményiinket fejezziik ki, hogy az ardnyossag nem
jelenti a politikai partok hatalmi helyzete szerinti ardnyossdgot a tdjékoztatds tekintetében. A
demokratikus kozvélemény kovetelményét még sehol sem tudtdk kielégitéen torvényben
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definidlni — mert nem lehet: éppen attél demokratikus egy kodzvélemény, hogy azt nem
torvény definidlja.

Felhivjuk figyelmét, hogy ezzel a ponttal 6sszefiiggésben On levelében hivatkozott, az EU
Alapvetd Jogok Chartdjanak 11. cikkelyére, amely a véleménynyilvanitds és tdjékozdodas
szabadsdgardl sz6l. Alldspontunk szerint az On tdmogatésat is élvezd médositds a jelenlegi
jogszabaly szovegnél is korlatozobb, amely nem egyeztethetd 6ssze az Alapjogi Chartaval.

2. A szarmazasi orszag elvének alkalmazasa

(Javaslat szerinti torvényszoveg)

Mttv. 176. § (1) Amennyiben mds tagdllamban letelepedett médiaszolgdltaté linedris
audiovizudlis médiaszolgadltatdsa a Magyar Koztdrsasdg teriiletére irdnyul, a Médiatandcs
hatdrozatdval a jogsértés fenndlldsdig, de legfeljebb szdznyolcvan napig kizdarolag a Magyar
Koztdrsasdg teriiletén terjesztett médiaszolgdltatds tekintetében a 187. § (3) bekezdés c)-d)
pont szerinti jogkovetkezményeket alkalmazhatja, amennyiben a kovetkezo feltételek
fenndllnak:

a) a médiaszolgdltatds nyilvdanvaloan és siilyosan sérti az Smetv. 17. § (1) bekezdését, 19. § (1)
vagy (4) bekezdését, vagy e torvény 9. §-dt vagy 10. § (1)-(3) bekezdését,

Mttv. 177. § (1) Amennyiben mds tagdllamban letelepedett médiaszolgdltato lekérheto
audiovizudlis médiaszolgdltatdsa a Magyar Koztdrsasdg teriiletére irdnyul, illetve terjesztése
vagy kozzététele a Magyar Koztdrsasdg teriiletén torténik, a Médiatandcs hatdrozatdval a
jogsértés fenndlldsdig, de legfeljebb szdznyolcvan napig kizdrolag a Magyar Koztdrsasdg
teriiletén terjesztett médiaszolgdltatds tekintetében a 187. § (3) bekezdés c)-d) pont szerinti
Jjogkovetkezményeket alkalmazhatja, amennyiben a kovetkezo feltételek fenndllnak:

A szarmazdsi orszadg elvére vonatkozd modositdsi Javaslat csak részben megfeleld. Felhivjuk
a figyelmet, hogy Onmagaban az, hogy az ’Eljards a mas tagdllamban letelepedett
médiatartalom-szolgaltatéval szemben’ cim helyett * "Eljards a més tagallamban letelepedett
médiatartalom-szolgaltatoval szemben jogmegkeriilés esetén’ keriil, ez onmagaban normativ
tartalmat nem keletkeztet. Az, hogy a Mttv. 176. § (1) és 177. § (2) médosul 6nmagaban nem
elegend6 a szdrmazdsi orszdg elvének vald megfeleléshez. Mivel a javaslat szerint a 178. §
nem nyulna a jogalkotd, ezért a rddids médiaszolgéltatdsok, valamint az online és nyomtatott
sajtotermékekre tovabbra is, az eredeti modon felléphet a Médiatanacs, fiiggetleniil a
szarmazdsi orszdg elvétol. Felhivjuk a figyelmét arra, hogy az Audiovizudlis
médiaszolgaltatdsokrdl szol6 irdnyelv preambulum (43) szerint ,,a szdrmazdasi orszag elvének
ellenére a tagédllamok tovabbra is hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek korldtozzdk a
televizidés miisorszolgéltatas szabad nyujtasat, de csak az irdnyelvben megéllapitott feltételek
mellett és meghatdrozott eljards szerint.” A magyar torvény azonban a televizids
szolgdltatdsok mellett valamennyi médiatartalom esetén lehetdséget teremt a beavatkozésra,
mégpedig olyan homdlyos célok alapjan, mint a ,kozrend védelme, biincselekmények
megeldzése, felderitése és tildozése, a kozosségek elleni gytiloletkeltés tilalmanak megsértése,
vagy a kiskordak, a kozegészség, a kozbiztonsdg, a nemzetbiztonsdg és a fogyasztok,
befektetdk védelme”.

Tovéabba nincs 0sszhangban az unids joggal az a feleldsségi kérdés, amely szerint nem csak a
mas tagidllamban letelepedett médiatartalom-szolgdltatoval szembeni eljarast teszi lehetové,
hanem a misorterjesztot és a kozvetitd szolgaltatét is felel0ssé teszi a hozzaférés
megsziintetése soran Mttv. 189. § (6).
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3. Nyilvantartasba vételi kotelezettség

(Javaslat szerinti torvényszoveg)

Mitv. 41. § (2) Az e torvény hatdlya ald tartozo, a Magyar Koztdrsasag teriiletén letelepedett
médiaszolgadltato dltal nyijtott lekérheto médiaszolgdltatdst, kiegészito médiaszolgdltatdst és
a Magyar Koztdrsasdg teriiletén letelepedett kiado dltal kiadott sajtoterméket — a
szolgdltatds, illetve a tevékenység megkezdését koveté hatvan napon beliil — nyilvdntartdsba
vétel céljabol be kell jelenteni a Hivatalhoz. A nyilvdantartasba vétel nem feltétele e
szolgdltatds, illetve tevékenység megkezdésének.

Mttv. 45. § (8) (8) Amennyiben a nyilvdntartasba vételre vonatkozé szabdlyokat a
médiaszolgdltato megsérti, a Hivatal — a 185. § (2) bekezdésben foglalt elvek figyelembe
vételével — egymillio forintig terjedo birsdgot szabhat ki.

Mitv. 46. § (8) Amennyiben a kiado személyében vdltozds kovetkezik be, a nyilvdntartdasban
szereplo kiadonak kezdeményeznie kell a nyilvantartdsban szereplo adatok modositdsdt.
Ennek elmaraddsa esetén az alapito is kezdeményezheti a mddositdst. Az erre irdnyulo
eljardsra az (1)-(5) bekezdést megfeleloen alkalmazni kell.

Mitv. 46. § (8a) Amennyiben a nyilvdntartdsba vételre vonatkozo szabdlyokat a kiado vagy az
alapito megsérti, a Hivatal — a 185. § (2) bekezdésben foglalt elvek figyelembe vételével —
egymillio forintig terjedo birsdgot szabhat ki.

A nyilvantartdsba vételi szabdlyok a Javaslat szerint a lekérhetd-, a kiegészitd
médiaszolgaltatdsokra €és sajtotermékek nyilvantartdsba vétele nem lenne feltétele a
szolgaltatds megkezdésének, de a tevékenység folytatdsdnak igen. Ezzel csak a regisztracids
kotelezettség idopontjit tolnd el a Javaslat legfeljebb 60 nappal, de az tovabbra is kotelezo
feltétele marad a sajt6- és médiaszabadsdg gyakorldsanak. Fontos kiemelni, hogy a
‘nyilvantartdsba vétel megtagaddsa’ és a ’'nyilvintartisba vétel visszavondsa’ kozt jogilag
csak annyi a kiilonbség, hogy a Javaslat szerint nem kell igazgatasi dijat fizetni. E helyett
viszont a Javaslat be kivan vezetni egy Uj szankcids lehetdséget. A javasolt 4j Smtv. pontok
(45. § (8) és 46. § (8a) bekezdések) alapjan a nyilvantartasba vételi szabalyok megsértdit egy
kiilon — 1 milli6 forintig (hozzavetdleg 5000 euro) terjedd — pénzbirsdggal lehetne sujtani.

On levelében azt az dlldspontot képviselte, hogy az Mttv. 41. § ,,minden média (kiilondsen a
sajté és az on-line média) regisztracigjat koveteli meg, ardnytalan korlatozasokat képezhet a
szolgdltatasok letelepedését és nyujtasat illetden.” Jelezni kivanjuk, hogy a Javaslat jelenlegi
formaja szerint tovéabbra is fenn 4ll az On altal kritizalt helyzet.

4. Médiatartalomra vonatkozo kovetelmények

(Javaslat szerinti torvényszoveg)

Smev. 17. § (2) A médiatartalom nem lehet alkalmas személyek, nemzetek, kozosségek,
nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbségek vagy bdarmely tobbség, tovdbbd valamely egyhdz
vagy valldsi csoport kirekesztésére.

Udvozoljiik, hogy az Smtv. 17.§ (2) bekezdésére vonatkozéan médositdsi Javaslat sziiletett.
Eléremutatd, hogy barkinek a ,,nyilt vagy burkolt megsértése” a tovabbiakban nem lesz
szankciondlhat6. Csakhogy a ,,személyek, nemzetek, kozosségek, nemzeti, etnikai, nyelvi és
mas kisebbségek vagy barmely tobbség, tovabba valamely egyhdz vagy valldsi csoport”

1084 Budapest, Vig u. 28. I. em. 3. tel./fax: 209-0046
e-mail: tasz@tasz.hu honlap: http://www.tasz.hu



kirekesztése még mindig tag teret biztosit a jogalkalmazds onkényének. A ,,barmely személy,
tobbség, egyhaz és valldsi csoport” onmagukban olyan fogalmak, amelyek ilyen fajta tobblet
jogi védelmét semmi sem indokolja, hiszen ezek a csoportok nem kiszolgaltatott csoportok,
szemben a nemzeti, etnikai, vallasi és szexudlis kisebbségekkel.

5. Sajtotermék, médiaszolgaltatas

(Javaslat szerinti torvényszoveg)

Smev. 1. § 1. Médiaszolgdltatds: az Europai Unié miitkodésérol szolo szerzodés 56-57.
cikkében meghatdrozott, ondllo, iizletszeriien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében,
gazdasdgi kockdzatvdllalds mellett — végzett gazdasdgi szolgdltatds, amelyért egy
médiaszolgaltato szerkesztoi felelosséget visel, amelynek elsodleges célja miisorszdmoknak
tdjékoztatds, szorakoztatds vagy oktatds céljabol a nyilvdnossdaghoz valo eljuttatdsa valamely
elektronikus hirkozlo hdlozaton keresztiil.

A kormadny javaslata a sajtotermék €s a médiaszolgaltatds definici6jat bovitené a ,,gazdasagi
szolgdltatds az ©6ndllo, iizletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
kockdzatvallalds mellett — végzett szolgaltatds” kitételével. Ez azonban tovabbra sem ad
valaszt arra az alapvetok kérdésre, hogy mi sziikkség van egy internetes €s nyomtatott
sajtétermékeket feliigyeld kozigazgatdsi hatosdg feldllitdsara. Sziikséges kiemelni, hogy a
médiatorvény egy Uj, eddig ismeretlen sajtéfeliigyeleti hatésdgot hozott 1étre
Magyarorszagon, ez pedig korlatozza a sajtoszabadsagot.

Tisztelt Kroes Biztos!

Engedje meg, hogy a fenti pontokon til is felhivjuk a figyelmét tovabbi részletekre. On a
vizsgalatit lesziikitette az Audiovizudlis Médiaszolgéltatasokrdl sz6l6 Irdnyelvre a nélkiil,
hogy az Eurépai Unié alapértékének szamitd sajté- és médiaszabadsdg szempontjait
figyelembe vette volna az eljardsa sordn. Nem vizsgalta, sem az elektronikus kereskedelmi
szolgdltatasokrdl sz6l6 irdnyelv, sem versenyjogi és hirkozlési jogi szempontbdl a
torvényeket.

A médiatorvény dltal feldllitott Gj ellenOrzési rendszer a sajtészabadsdgidnak eszményétdl
idegen, korlatozé szellemiséget képvisel, amely ilyen formdban nem Ilétezik madshol az
Eurépai Unidban. Ezért kérjiik, hogy felelds eurdpai politikusként eljarva ne elégedjen meg
ilyen sziik kori médositdssal és az unids irdnyelvek teljes rendszerének és szellemének
tikkrében folytassa a targyaldsokat a magyar Kormannyal.

]%udapest, 2011. februar 23.
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Dénes Balazs, elnok
Téarsasag a Szabadsdgjogokért
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