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Eloszo

A jegyzet terjedelmét alapvetden a szik képzési ids korlatozta. igy inkabb
tantargyi Utmutatérol, tanulasi segédletrdl beszélhetlink, amely segitséget kivan
adni a felkészlléshez oly médon, hogy a legsziikségesebb ismereteket foglalja
0ssze. Ennek kovetkeztében az ©6nalld6 munka nem csak kivanalom, hanem
kotelezettség is, mert a szikséges informaciokhoz csak a szakirodalom elmélyult
tanulmanyozasaval lehet hozzajutni.

A tematika 0Osszeallitdsanal fontos szempont volt, hogy az illeszkedjék a gyodri
Széchenyi Istvan Fdiskola kornyezetmeérnok képzésének oktatasi programjahoz és
szerves kapcsolat legyen a kornyezetpolitika, valamint a rokon szakteruletek -
Kdrnyezetgazdasagtan, Kornyezetjog és igazgatas - kozott.

A kornyezeti elemek konkrét kornyezetpolitikai vonatkozasait a jegyzet nem érinti.
Ezek részletekbe mens targyalasa a szaktargyak (pl. Talajvédelem,
Levegsvédelem, Vizvédelem, Hulladékgazdalkodas stb.) feladata.

Az egyes fejezetek végen szakirodalmi ajanlas és ellendrzs kérdések talalhatok.
Ezek célja, hogy segitsék és a kivant iranyba tereljék a felkészilést. A kérdések
az anyag leglényegesebb szempontjaira hivjak fel a figyelmet, és
megval aszol dsukhoz az Olvasonak at kell gondolnia az érintett anyagrész egészet.

A szerzo
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1. Altalanos attekintés

1.1. A kdrnyezetpolitika targykodre, meghatarozasa

Az elmult évtizedek egyik legfontosabb felismerése, hogy a koérnyezetvédelem nem
tekintheté a térsadalom kulondllo, elszigetelt szektoranak. A kornyezeti problémak ugyanis
szinte minden szakterlletet érintenek az egyes gazdasdgi égazatoktdl a kilpolitikén a a
tudoményokig. A kornyezetvédelemnek ezért meg kell jelennie minden szaktevékenységben, s
ennek tikrézédnie kell az irdnyitési-intézmeényi strukturakban is.

A Kkornyezetvédelem hosszi tavu gondolkodést, tévlatos politikat igényel, benne a
stratégiai dontéseknek joval nagyobb hangstilyt kell kapniuk, mint més szaktertiletek esetében.

A kornyezetromlés megallitédsa, hosszabb tdvon az dlapot javitédsa olyan stratégiédt igényel,
amely a térsadalom egészének kdzos érdekeit képviseli. Feladata, hogy arévid tavu gazdaségi
elényokkel szemben a természeti eréforrasoknak a fenntarthatd fejlédést biztositd ésszerii
hasznositaséért [épjen fel. Az Okologiai stabilitds megorzését szolgadlja az 6kondmial érdekek
gyakori tdlstlyaval szemben. A feladatok sordban nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy
donté fontossdgu az egyén szerepvélaldsa. A stratégidnak 6t is meg kell céloznia, hogy
novelje a kdrnyeztmingség iranti igényeit és egyuttal visszaadja a hitét abban, hogy érdemes
és |ehetséges ajovo alakitasanak részeséve vania.

A kornyezetvédelemben az emlitett mozzanatok orszédgos szinti koordindlasdt a
kornyezetpolitika végzi. A kornyezetpolitika komplex kormanyzati szintii stratégia és
eszkOzrendszer Osszessege. Olyan - tudomanyosan megalapozott - tarsadalmi érdekeket
feltéro, Utkozteté és atérsadalom szamara legmegfelel6bb hossza tava kornyezeti érdekekkel
céltudatosan 6tvozé szemlélet és magatartésforma kialakitédsa, amely a kdrnyezet megérzését
és fejlesztését iranyozza elé.

A kornyezetpolitika soha nem lehet merev cél- és eszkdzgyijtemeény, id6hdz és térhez
igazodd dinamizmus jellemzi. A magyar kornyezetpolitikaban természeti eréforrasaink és
kornyezeti értékeink jelenlegi szinvonaldnak megorzése élvez prioritést. El kell érnuink, hogy
kornyezetiink dlapotanak romlé Uteme mérseklodjek, illetve a javulds feltételei
megtermel 6djenek.

1.2. TOorténeti hattér

A hazai kornyezetpolitika torténete elvlaszthatatlan a kornyezetvédelem &talanos
torténetétol, a nemzetkdzi tendenciaktol. A szakirodalom ma mé&r szinte teljesen feltarta a
kornyezetvédelem fejlodéstorténetét és annak hazai sgjdtossagait. A kornyezetpolitika
kialakulésa, fejlodése e torténeti hattér nélkil nehezen érthetd, az adott keretek azonban csak a
tények felsoroléséra, rogzitésére adnak |ehet6séget.

A hazai kornyezetpolitika fejl6dése harom jol elkilonithet6 korszakra bonthato.

|. Az elsg iddszakban (a 70-es évek kozepétsl a 80-as évek kozepéig) a kornyezeti
problémék nemzetkozivé vaasdnak, a hazai kornyezeti gondok ndvekedésének hatasara
legaldbbis deklarativ mdédon Magyarorszégon is legitimmé vat a kornyezetpolitika. Ezt
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tukrozi az 1976-ban elfogadott elsé kornyezetvedelmi torvény (1976. évi 1. torvény) és az
intézményrendszer kiépllése (Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Tanécs, Orszagos
Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal, illetve az alapveté kornyezeti megfigyeld,
informéci 6feldolgozo és kutaté-elemzé rendszerek és intézetek).

Az elst kornyezetvédelmi térvény mint a koérnyezetiigy kozponti "alapokmanya' a maga
idejében, az adott politikai-gazdasagi viszonyok kozott korszerii jogintézménynek szamitott,
és arégio hasonl 6 jogszabalyaihoz képest haladobbnak mutatkozott.

Az "Emberi kornyezet védelmérsl” szold torvény nemcsak a jogi szabalyozés, hanem a
kornyezetpolitika 70-es, 80-as évekbeli sajatossagait is tukrozte. Jellemz6i az alabbiakban
foglalhatok Gssze:

formailag altalaban torvenynél alacsonyabb szintii - féleg kormanyrendel eti - szabalyozas;

a kornyezetvedelmi kérdések nem integrél6dnak mas szabalyozas teriletek - kilondsen a
gazdaségi €élet szabdyozas keretei - kdzé, hanem attdl jobbéra elkilonitetten, gyakran
gyokértelenll és dsszefliggéseik nélkil jelennek meg, de legjobb esetben is parhuzamos
érdekként (gondolhatunk az adorendszer adossagara a kornyezeti érdékek adokedvezményt
vagy adéemel ést megal apoz6 megjelenitésével szemben);

a részkérdések (az alaptorveény szerint hat kornyezeti elemet kell megkilénboztetni: fold,
viz, levego, t§, éovilag, telepllési kornyezet) eltérd mélységii megkozelitése és eltérd
részletességii szabalyozésa, altaldban egymasra tekintet nélkiil;

szamos fontos szabalyozasi terllet alig-alig mutatkozik - egyik legsilyosabb lemaradas e
téren a hulladékgazda kodés terén érzékel heto;

a részkérdésekhez igazoddan a kozponti kormanyzati munkamegosztas széttagoltsaga,
melyen ugyan valamelyest javitott a kérnyezetvédelemért felelés minisztérium |étrehozésa,
de az ott tapasztalhatd alandosult atszervezések erésen visszafogték az esetleges
el6nyoket;

a megel6zési vagy a kdzvetlen beavatkozasnak teret engeds szemlélet eleinte teljes, késsbb
csokkené mértékii, de még mais vilagos hianya;

a felelossegi eszkozoknek, a szankcidalkalmazasnak részben a szabalyozasban is
megmutatkozo, részben a gyakorlat hidnyossagain alapul 6 erstlensége;

végezetil szamot kell adni arrdl is, hogy a kortars jogi szabalyozésban aapvetének
mondhatd, nemcsak kozvetlenil a kornyezeti érdekeket érinté hattérintézmeények
hianyoznak, de legaldbbis nagyon kezdetlegesek - ilyen pl. a tarsadalmi nyilvanossdg, a
megfelelé informécidhoz val6 jog.

A kozpontilag iranyitott tervutasitasos gazdasag és a paternalista tarsadalmi szerkezet nem
tette lehetévé a kornyezetvédelem teljes korii kiteljesedését. Az "alami tulgjdon - alami
kérnyezetvédelem” sgjétos paradoxonbdl az kovetkezett, hogy a gazdasagi-agazati |obbik
szempontjai nem engedték erételjesebben érvényre jutni a kdrnyezeti érdekeket.

A 70-es évek a kornyezetvédelem torténetében igen mozgalmas, alapoz6 idészak volt. A
fejlett ipari orszagokban ebben az idészakban gyokeresedett meg a kornyezetvédelem, alakult
ki a kornyezetpolitika. Ez a folyamat ezekben az orszagokban minden ellentmondasossagéval,
nehézségével egyltt is szerves folyamat volt. A gazdasag, a tudomany, a politika és nem
utolsosorban a civil téarsadalom egydtt hordta ki, hozta |étre a kdrnyezetvédelem stratégiait,
alapintézmeényeit és azok jogi, politikai stb. aspektusait. NAunk alapvetéen ez a szerves
fejl6dés hianyzott és ennek kdvetkezmeényei mais éreztetik hatasukat.



A Romai Klub tevékenysége, kilondsen az 1972-ben megjelent " A névekedés hatarai”
c. vilhgmodell-jelentés korili hatalmas vihart kavart vitdk ndlunk (jorészt ideoldgiai okok
miatt) csak igen sziik korben folytak. Ezért ennek tarsadalmi hatasa - f6leg ami a kozvélemeény
figyelmének felkeltését illeti - az adott idészakban erésen korlatozott volt.

Az allampolgari kornyezetvédelmi mozgalmak, civil szervezédések (zold szervezetek) a
70-es években a fejlett orszagok szinte mindegyikében igen komoly szerepet vallaltak abban,
hogy a térsadal om tagjaiban tudatositsak a kornyezetvédelem fontossagat.

A tarsadalmi &alakulasi folyamat ugyanis nem iranyithatd csupan felllrél, adminisztrativ
eszk6zokkel. A szocializmus bukasa nem utolsosorban ezen elv megsértésének |atvanyos
bizonyitéka. Szilkség van arra, hogy sok ember valjék koérnyezetvédel mileg aktivva egyénileg,
illetve kulonféle kornyezetvédelmi csoportokban tevékenykedve. Az egyén igen sokat tehet a
tarsadalmi szemléetvaltas érdekében a fogyasztoi magatartasformak megvaltoztatasat, sot
akar a politikai iranyvaltast illetéen is. A hazai példék sajnos napjainkig nydléan igen sok
bizonyitékot szolgdltatnak arra, hogy a fenti elvek megsértése mennyi kart okozhat a
kornyezetvédelem Ugyének. A magyar lakossdg sokszor kérhoztatott alacsony koérnyezeti
érzékenysegének, kozombadsségeének okai jorészt ennek az idészaknak a helytelen gyakorlatéra
vezethetok vissza.

[1. A 80-as évek kozepétsl 1990-ig tartd idészak a kornyezetpolitika torténetének
masodik, jol elkilonithetd korszaka.

Az orszag gyorsan romlé kornyezeti allapoténak javitasa ekkor mar nem tiirt halasztast. A
meghozott intézkedések ugyan sokszor felemasok voltak, de a korabbi idészakhoz képest
|ényeges el6rel épés tortént. Minden kornyezeti elem védelmével kapcsolatos al apdokumentum
megszlletett vagy megUjult, és a nemzetk6zi kotelezettségek vallalését jelentd egyezmények
(pl. NOy, SO, 06zon, veszélyes hulladékok) egész sorénak aléirdsaval hazank olyan
kotelezettségeket valat, amelyek rakenyszeritettek benniinket arra, hogy igazodjunk a fejlett
kornyezeti kultargju orszagok kornyezetvedelmi gyakorlatéhoz. Az intézményi, szervezeti
valtozétatasok betetzéseként 1987-ben létrehoztdk a K or nyezetvédelmi és Vizgazdalkodas
Minisztériumot, amellyel a koérnyezetpolitika a korményzati politika legfelss szintjére
emelkedett.

Ebben az id6szakban jottek |étre az allampolgéri kornyezetvédelmi mozgalmak, alakultak
ki ahazai z0ld szervezetek. Ezeknek a kornyezetvédelmen tll a demokratizal édasban is fontos
szerepik volt. A demokratikus intézményrendszer hianyaban azonban ezek a szervezetek
szinte azonnal tulpolitizalodtak és a kornyezeti érdekek képviseletén tuli feladatok
megoldéséra is valakoztak, illetve részben rakényszeriiltek. Ez sokszor szerepzavarhoz
vezetett és szinte torvényszeri volt, hogy a tobbpartrendszer |étrejottével ez a politikai
tildimenziondltsag sokkal tobbet artott, mint haszndt a haza kornyezetvédelmi
mozgalmaknak. A belsd megosztottsdg, a szétaprozottsdg, az egyittmilkodés gyakori hianya
szintén elég hamar jellemzéi lettek a hazai z6ld mozgalmaknak. Ez mas okokkal egylitt maig
akadalya annak, hogy nagyobb tdmegbazisra tegyenek szert és (esetleg a Parlamenten bellll is)
hatékonyabban tudjék képviselni a kornyezetvédelem lgyét.



[11. A kornyezetpolitika harmadik, jelenleg is tartd szakasza 1990-t6l datdlhat6. A
tarsadalmi  héttér megvaltozasa, a parlamenti demokracia intézményi kiépllése, a
piacgazdasagra val6 attérés, az orszég nemzetkdzi kapcsolatainak gyokeres modosulasa mas
kornyezetpolitikat kivan.

A kornyezetvédelemben a 80-as évek végére nemzetkozi szinten egy Uj, atfogo stratégia
bontakozott ki, a fenntarthat6 fejlédés stratégiaja. Ennek rovid attekintése elengedhetetien
ahhoz, hogy a hazai folyamatokat, a nemzetktzi trendekhez vald csatlakozas |ényegét,
kornyezetpolitikank fébb tendenciait megértsik.

1993-ban a mélyulé kornyezeti valsag hatdsdra az ENSZ Kozgyilése Gro Harlem
Brendtland asszony vezetésével létrehozta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagat. A
bizottsag feladata a kdrnyezet romlasa, a gazdasagi ndvekedés és a tarsadalmi jolét kdzotti
kapcsolat vizsgalata, illetve a valsag leklizdéséhez szilkséges valtozas iranyait kijel 616, atfogo
program kidolgozésa volt.

A bizottsdg 1987-ben K 6z6s Jovonk cimmel készitette el jelentését. Az ebben régzitett
elvek és kovetelmények lettek annak a nemzetkozileg is elfogadott kornyezetvédelmi
stratégianak az alapelvei, amely fenntarthat6 fejl 6dés néven valt ismertté.

1992-ben Rio de Janeirdban, a stockholmi konferencia (az ENSZ elst kornyezetvédel mi
vilagkonferenciga) 20. évfordulgjan tartott 1. kérnyezetvédelmi vilagkonferencian az igen
éles vitdk ellenére a fenntarthato fejl6dést arésztvevé orszégok tobbsége (hazank is) napjaink
uralkod6 kornyezetvédelmi stratégidjaként fogadta €l. Ezt az elvet a hazai kdrnyezetpolitika
szintén meghatérozoé aapelvként kezeli.

A fenntarthato fejlédés definicidja (Kornyezetvédelmi lexikon) kicsit nehézkes, a
lényege, hogy olyan feglédésrél van sz, amely biztositja a jelen szikségleteinek a
kielégitését, anékll, hogy lehetetlenné tenné a jOvé generéciok szikségleteinek
Kielégitését.

A fenntarthatd fejlodésnek van egy szilkebb és egy tagabb értelmezése. A tagabb
értelmezés a fenntarthat6sag tarsadalmi, gazdasagi, 6koldgiai aspektusait is magaban foglalja,
mig sziikebb értelemben dontéen az eréforrasok megorzésersl, optimalis eréforras
hasznalatrdl van szo.

Az erdforrasok haszndlatédval, megérzésével kapcsolatban a fenntarthatd fejlédés
kovetelményel a kdvetkez6kben Gsszegezhetok:

a megujulé természetio eréforrasok felhaszndlasanak mértéke kisebb vagy megegyezé
legyen atermészetes vagy iranyitott regenerd 6dé (megujul 6) képességik meértékével;

a hulladék keletkezésének mértéke / Uteme kisebb vagy megegyezé legyen a kérnyezet
szennyezésbefogadd képességének mértékével, amit a kdrnyezet asszimilacios kapacitasa
hataroz meg;

a kimertlé eroforrasok ésszerii felhaszndlass Uteme, amit részben a kimerll
eréforrasoknak a megujulokkal vald helyettesithetésége, részben a technoldgiai haladas
hataroz meg.

A fenntarthatd fejlodést mint lehetséges alternativat sokan vitatjak. Kulondsen a
kornyezetvédé mozgalmak képvisel6i vagy afejlédé orszagok kutatoi, politikusai, akik szerint



ez az elv alapvetéen a felett orszagok érdekeit szolgalja. Az adott keretek kdzott nincs mod e
vitak taglalasara, a szakirodalomban errél boseges informécié al rendelkezésre.

Abban azonban mindenki egyetért, hogy a fenntarthat6 fejlédés alapelveinek betartasa
hasznos az emberiség szamara. Ezek az elvek a kbvetkezok:

1. Figyelem és gondoskodés az él etkdzossegekrol.
2. Az ember életminéségének javitasa.
3. A Fold életképessegének és diverzitasanak a megorzése.

- Az életet tamogat6 rendszerek megérzése.

- A biodiverzitas megérzése.

- A megUjul6 eréforrasok folyamatos fel hasznal hatdsaganak biztositésa.
4. A meg nem (jul 6 eréforrasok hasznélatanak minimalizal asa.
5. A Fold eltartoképessege altal meghatarozott kereteken belUl kell maradni.
6. Meg kell valtoztatni az emberek attitiidjét, magatartasat.
7. Lehetévé kell tenni, hogy a ktzdsségek gondoskodjanak a sajét kdrnyezetUkrol.
8. Biztositani kell az integralt fejl6dés és természetvédelem nemzeti kereteit.
9. Globdlis szovetséget kell |étrehozni.

A fenti elvek a hazai kérnyezetpolitikai dokumentumokban is mint stratégiai alapelvek
jelennek meg.

Visszatérve a 90-es évek magyarorszagi eredményeihez megallapithatjuk, hogy a
megvaltozott tarsadalmi kornyezet hatasara a kornyezetpolitikdban is alapveto atrendezédések
torténtek. A szervezeti atalakulasok eredmeényeképpen mér az évtized elss felében |étrejbttek
azok alegfontosabb politikai, kdzigazgatasi szervek, amelyek a koérnyezetpolitika al akitasaban
kulcsszerepet jatszanak. Ezeket mutatja be az 1. szamu abra.

1. dora: A magyar kornyezetpolitika al akitésanak
legfontosabb politikai és kdzigazgatasi szervel
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A kllonbozo kérnyezeti elemek védelmének és az egyes kornyezetvédelmi szakteril etek
fellgyeletének korméanyzati struktirgja Magyarorszagon - hasonléan az OECD-orszagok
tobbségéhez - mgeosztott. Eppen ezért kiilonds jelentésége van a kornyezetpolitika és més
politikak egyre mélyebb integraciojanak. Ugyanakkor a kormanyzaton belll az 6nalo
tarcaként mikdds, 1990-ben |étrehozott Kornyezetvédelmi  és  Terlletfelesztés
hosszll tavu tervekért, programokért és a kornyezeti célok elérését szolgdd szabalyozo
eszk6zok kidolgozasaért és koordinal asaért.

A kornyezetvédelem teljes intézmeényrendszerének részletesebb bemutatasa, feladatainak
taglalasa a K or nyezetjog és intézmeényrendszer c. targy keretében torténik.

A kornyezetpolitika torténeti attekintése kapcsan utalnunk kell arra, hogy a ma hatalyos
kornyezetvédelmi toérveény (1995. évi LIII. térvény) szintén ebben az idészakban sziletett
meg. A torvény bemutatasa, megismertetése ugyancsak az emlitett targy feladata. A torvény
azonban olyan kornyezetvédelmi alapdokumentuym, amely megkerllhetetlen minden, a
kornyezet védelmével foglalkozé szakterlilet szamara. Alapelveivel a kdrnyezetpolitika elvel
nem Utkozhetnek és szamtalan kdrnyezetpolitikai tényezé (dokumentum, program, szervezet)
atorveény rendelkezéseibl kdvetkezik. Pl. A Nemzeti K érnyezetvédelmi Program |étrehozésa,
az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs miikodtetése, az alampolgarok jogosultsagainak
bi ztositasa a kornyezetvédel emben stb.

A szervezeti dalakulassal parhuzamosan tobb fontos kornyezetpolitikai dokumentum is
megszulletett. Ezek kozil idérendben kiemeljik az alabbiakat:

Rovid és Kozéptavu Kornyezetvédelmi Intézkedési Terv (1991)
Nemzeti Kornyezet- és Termeészetpolitikai Koncepcid (1994)
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (1997)

A teljes dokumentumjegyzék a szakirodalomban megtalahatd. Nem feledkezhetlink meg
arrél sem, hogy mas fontos torvényeknek, programoknak (pl. 1996. évi LIII. térvény a
természet védelmérél, Nemzeti Kornyezetegészségigyi Akcidprogram 1997.) természetesen
szintén vannak kérnyezetpolitikai vonatkozésaik.

A nemzetk6zi egyuttmiikddeés tekintetében a hazai koérnyezetpolitika stlypontjai a 90-es
évek elgjétdl az aldbbiak:
- aszomszedos orszagokkal valé egylUttmikodés fejlesztése,
- felkészilés a felett orszagokat tomorité integrécidos szervezetekhez torténd
csatlakozés-
ra

A szomszédos orszagokkal vald kornyezetvédelmi egyuttmiikodés erésitése kiemelt
feladat, hiszen az orszdg medence-jellegébsl addddan a szennyezések jelentds része a
szomszédos orszagokbdl szarmazik. A hatérokon étterjed6 kornyezeti problémak megoldéasa
és akornyezeti allapot javitdsa csak hatékony egyuttmiikddéssel val 6sithaté meg.

A méasik f6 cél az OECD szabdlyozasnak, az EU-normaknak és az egyéb nemzetkozi
kornyezetvédelemi kdvetelményeknek val 6 fokozatos megfel el és.

E téren komoly sikerként konyvelhetjik el, hogy hazank 1996-ban csatlakozott a vilag
fejlett orszagait tomorité Gazdasagi Egyuttmiikodés és Fejlesztési Szervezethez (OECD). A
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kornyezetvédelem és a kornyezetpolitika esetében ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon a
kornyezetvédelem intézményrendszere, iranyitas struktarga, a kornyezeti problémak
kezelésének gyakorlata alapvetéen megfelel a fejlett orszagok gyakorlaténak. A mondottak
igazolasara kozoljuk az OECD Kornyezetpolitikai Bizottsaganak ide vonatkozd
alasfoglal asét:

Az OECD-hez val6 csatlakozas sikere egyfajta Onbizalmat adhat az Eurépai Unidhoz valo
csatlakozds folyamat sikeres megkezdéséhez és befeezéséhez. Kozismert, hogy az EU
orszagainak tobbsége a kornyezeti kultira tekintetében a vilag legfejlettebb, 1egigényesebb
térségei kozé tartozik. Az ottani kivanalmaknak valé megfelelés nem lesz konnyi feladat,
foleg ha azt is szamitasba vesszilk, hogy a kozonség kornyezetpolitikgja is vatozik,
szigorodik.

Az EU-ban az eddigi gyakorlat szerint az egységes piac megteremtése és mikodtetése
élvezett prioritdst, a kornyezetpolitika ennek volt alarendelve. Az 1997-es amszterdami
csticson a fenntarthato fejlodés fogalma bekerllt az Unids célok kozé, és a kornyezetpolitika
immar az altalanos politikai célkitiizések kozott szerepel.

Az EU V. Kornyezetvédelmi Akcidprogramja, illetve annak médositasai szintén a bel épni
szandékozo orszagok kornyezetpolitikgaval szembeni fokozott elvarasokat jelzik.
8



izelitsul idézink néhany fontosabb kornyezetpolitikai elvet az EU akcioprogramjaibdl.
Ezek mar 1974-76 kozott is hatdlyban voltak és azota is alapjdt képzeik a megjelent
akcioprogramoknak és egyéb szabalyozoknak. Ezek az elvek:

1. A szennyezést forrasana kell lekiizdeni.

2. A lehet6 legkorabbi |épéshben figyelemmel kell lenni a kérnyezetvédelem érdekeire, minden
tervezés vagy dontéshozatali eljarasban.

3. A természeti eréforrasok vagy a természet olyan kihaszndlasa, mely karokozéassal jér,
elkertlendo.

4. A tudoményos és technoldgiai ismeretek szintjét névelni kell, egyebek kozott a kutatés

tamogatasaval.

A megel 6zés és karelhéritas koltségeit viselje a szennyezé.

Egy alam tevékenysége ne karositsa mas allam kornyezetét.

A fglodé orszagok érdekeit messzemenden figyelembe kell venni a tagallamok

kornyezetvédelmi politikganak kialakitasa soran.

8. A hosszi tavu eurOpai kornyezetvédelmi politika alapjan kell tevékenykedni, ennek
érdekében nemzetkozi és globdlis kérnyezetvédelmet kell folytatni, melynek egyik eszkdze
anemzetk6zi intézményekben val 6 egytttmiikbdes.

9. A kornyezetvédelem ligye mindenki felel6ssége, ezért az oktatas nél kil 6zhetetlen.

10.A szennyezés tipusanak legjobban megfelelé akcidszintet kell megalapozni, figyelembe
véve a szennyezes tipusat, a szikséges eljarast, a védends terilet jellegét. Ezt az elvet
nevezik aztan a"szubszidiaritas' elvenek.

11.Az egyes nemzetkdzi kornyezetvédelmi politikakat koodindlni és harmonizani kell,
meégpedig a kézdsen elfogadott hosszu tavu célkitiizéseknek megfelelen.

No o

A kimunkdléas aatt |évo csatlakozas stratégia kornyezetvédelmi, kornyezetpolitikai
vonatkozasairdl készilt szakértéi anyagokban szamos fontos javaslat, megallapitas olvashato.
Ezeket azonban e jegyzetbe beépiteni nemcsak a terjedelmi korlatok miatt |ehetetlen, hanem
azért sem, mivel ezek ma még csak vitaanyagok és nem a vaasztandd stratégia vegsd
vétozatai.

A torténeti attekintés nem azt akarta demonstralni, hogy a hazai kérnyezetpolitika torténete
szimpla sikertorténet. A kétségtelentl fontos hazai és nemzetk6zi sikerek ellenére rendszert
alkotd, koherens hazai kornyezetpolitikardl sgjnos napjainkban még nem beszélhetiink. A
kulonboz6 agazati érdekek sokszor szoritjdk héttérbe a kornyezeti érdekeket. A
kornyezetpolitikai, koérnyezetszabalyozasi elvek érvényesitése, 0 eszkdzok, modszerek
bevezetése gyakran adhoc torténik attdl flggéen, hogy mikor, hol gyengébb a gazdasagi és
pénzugyi kormanyzat ellenallasa.

Az elmult évtizedben a kérnyezet dlapotaban bekdvetkezett bizonyos kedvezé tendenciak,
vagy az atény, hogy a kornyezet dlapota nem romlott katasztrofdlisan, sajnos dontéen nem az
atgondolt kornyezetpolitikanak, hanem féleg annak kdszonhetd, hogy csédbe jutott és
Osszeomlott a szennyezésért leginkébb felel6s nehézipar (gjandék effektus).

Az dapelvek, céok helyességét nalunk nyiltan persze senki nem vonja kétségbe. A
megval 0sités, a gyakorlati alkalmazéas soran azonban ma még igen nagy a bizonytalansag.



1.3. Kdrnyezetpolitikai alapelvek, célok

A torténeti attekintés soran gyakran utaltunk arra, hogy mikor és miért fogalmazddtak meg
azok az elvek, amelyek a 90-es évek kozepére a hazai kornyezetpolitika elveiként, céljaiként
deklaralodtak. Tematikailag ezek térgyalasara rogton a kornyezetpolitika definidldsa utdn sor
kerllhetett volna. A torténeti attekintés tikrében azonban reméhetéleg konnyebb lesz
megérteni, elfogadni o6ket. Az elvek ugyanis hosszabb fejlédési folyamat belst
torvényszeriiségeibél kovetkeznek és nem eréltetett, mesterséges konstrukciok. Részletes
tartalmi elemzésikre a terjedelmi korldtok miatt nem térhetink ki. Jogi, kdzgazdasagi
aspektusaikkal a Koérnyezetjog és igazgatas, valamint a Koérnyezetgazdasagtan cimi
targyak foglalkoznak.

A kornyezetpolitikai alapelvek tételes felsorolasa a kornyezet védelmével foglalkozo
dokumentumok ttbbségében megtaldhatd. Pl.: Nemzeti Kornyezet- és Természetvédel mi
Koncepcid, Kornyezetvédelmi térvény, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program stb. A
megnevezésben néha vannak kilonlegesek, de a tartalmuk megegyezik.

Az alapelvek akovetkezok:

afenntarthato fejl6dés hosszu tava kiaakitasa, mint f6 célkitiizés,

akaros kornyezeti hatdsok megel6zésének elve,

az elévigyazatossag elve,

akornyezeti szempontok integral asanak elve,

akornyezeti jogok és afelel6sség érvényesitésének elve,

a"szennyez6 fizet" ésa"haszna o fizet" elve,

a kornyezetpolitika regionalizal asa,

aszubszidiaritas és a partneri viszony a kornyezetpolitika szerepl6i kdzott.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program alapelvel szintén a kornyezetpolitika iranymutatd
elveire éplinek. E program 1997-t61 kezdédéen hat évre meghatérozza a kornyezetpolitika
teendoit. Az aldbbiakban a rovid értelmezésekkel egyitt idézzik a Program stratégiai
alapelveit.

A FENNTARTHATO FEJLODES

A fenntarthatd fejlodés két, a piac dta nem kelléen érzékelheté szempontot kivan
érvényesiteni, a kornyezeti értékek megtartasit és a jovo generaciokeért érzett felelsseg elvét.
A tarsadalom fenntarthato fejlodésének kornyezetvédelmi vetllete a kdrnyezet fenntarthatd
haszndlatét jelenti, vagyis azt az alapelvet, hogy kdzben a természeti eréforrasok és az
éetfenntartd Okoldgiai rendszerek teherbiré és megujulé képességének hatérain belll
maradjunk. A fenntarthato fejlédés feltételezi, hogy egyenstlyt lehet teremteni a sziikségletek
kielégitése és a kornyezeti értékek megorzése kozott. Itt kulcskérdés a lételemek (viz, fold,
levego) alapotanak és atermészet megorzésének igénye. Az elv érvényesitése megkivanja egy
sor nem piaci megoldas érvényesitését. Az elvet egyarant érvényesiteni kell helyi, regiondlis
és globalis szinten.

AZ ELOVIGYAZATOSSAG ELVE

Az emberi tevékenységek bovilésével, a tarsadami és foldrajzi munkamegosztas
fokozodasaval és szakosodasaval rohamosan novekednek és gyakoribba valnak az ezekbdl
eredé kornyezeti kockazatok. Az Ujabb és egyre bonyolultabb termelési rendszerek,
technol6giak alkalmazasa soran egyre né a kérnyezeti hatasokra vonatkozo bizonytal ansagi
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tényez6. A kockazatok csokkentése érdekében az elévigyazatossag elvét kell alkalmazni
azokban az esetekben, amelyek soran sllyos vagy visszafordithatatlan kornyezeti kérok
kovetkezhetnek be a jovében. Ennek legjellemzobb példai a vegyi anyagokkal kapcsolatos
problémak, a nukledris biztonsag kérdései és a hosszabb tavon fenyegeté globalis
éghgjlatvaltozas.

A MEGELOZESELVE

A megel6zés elvének érvényesitése nélkil nem lehet elére 1épni a fenntarthatd fejlédés
irénydba. A megel6zés egyrészt atalaban lényegesen gazdasadgosabb megoldés az utdlagos
beavatkozasokndl, masrészt vannak olyan esetek - féleg a természeti értékek tertletén - ahol
az eredeti érték semmilyen raforditassal sem dlithato helyre.

Az ilyen értékek csak a karos hatédsok megel6zésével dvhatok meg. Nyilvanval 6 tehat, hogy
a Program altal meghatérozott szabalyozasi, kutatds és fejlesztés tevékenysegeknek a
megel6zés afo iranya.

A stratégia kulcskérdése a megel6zés elvének érvényesitése. A korlatozott eréforrasokat és
lehetoségeket még azon az &on is a megel6zésre kell forditani, hogy a meglévd
kornyezetdllapothoz kapcsol 6do6 problémak fel szamolasa hosszabb id6t vesz igénybe.

A megelézés elve megkoveteli, hogy a kornyezetvédelem segitse és befolyasolja a
technolégiai fejlodést, részt vegyen annak tamogatasaban. HasonlOképpen ezen elv
ervényesitéséhez a kornyezetbarat termékek elterjesztésének és a jelenleg haszndlt, kdrnyezeti
problémakat okozé anyagok helyettesitésének megoldasara is szikség van. Azokat a
technoldgiai  fejlesztéseket, innovécios |épéseket, termékkorszeriisitéseket, amelyek a
kornyezet igénybevétel &, terhelését csokkentik éppen Ugy tamogatni szilkséges, mint a csak
kozvetlenll kornyezetvédelminek tekintett beavatkozasokat. A kdrnyezetvédelem segitse és
0sztonbzze a kornyezettudatos iranyitdsi modszerek bevezetését, valamint a technoldgiai
fejl6dést, vegyen részt azok tAmogatésaban.

PARTNERI VISZONY

A kornyezetpolitika kialakitdsa és megval Ositasa soran a Program partneri viszonyt kivan
kialakitani a kilonb6zé szereplokkel, és ezt a stratégia elvel istikrozik. Ennek érdekében meg
kell teremteni az egyes kdzigazgatési szintek kozotti hatékony és folyamatos egyuttmitkodés
feltételeit. A "szubszidiaritas' elvét kbvetve egyre nagyobb szerep jut az 6nkormanyzatoknak
és tarsuldsaiknak a kornyezeti problémdk megoldasdban. A kdzponti  kormanyzat
kornyezetpolitikgjanak e tevékenységeket kell elésegitenie és szolgania. A kozigazgatas
valamennyi szintjén torekedni kell a nyilt és eredményes kapcsolatok megteremtésére az
Onkéntes dlampolgari csoportokkal és szervezeteikkel. Kilon kiemelends, hogy Uj alapokra
kell helyezni a maganszektorral val 6 egytttmiikodést.

A stratégiat és magat a Programot elfogadhatova kell tenni a tarsadalom szamara. A
kornyezetvédelmi beavatkozasok hatékonysaganak biztositasa, az érintettekkel vald viszony
javitasa, a megel6zés elvének érvényesitése érdekében elére kell 1épni a kdrnyezetvédelmi
céloknak a tobbi agazat politikgjaba valo integralasa kérdésében. A fenti célok csak akkor
biztosithatok, ha ez az utobbi torekves sikeres.

Javitani kell a gazdalkodok részvételi lehet6ségeit a kérnyezetvédelemben, igy ahol ez
lehetséges, olyan megoldasokat kell kialakitani, amelyek az érintettek szamara gazdasagi
haszonnal is jarnak. Ebbél a szempontbdl szakitani kell azzal az szemlélettel, hogy csak azok
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a feglesztések tamogathatok kornyezetvédelmi szempontbdl, amelyek valamilyen szaz
szazalékig kornyezetvédelminek mindsitett "csoveégi” megoldast jelentenek. Erre annd is
inkabb szikség van, mert avallalkozok részvétele nem megfelelé mértékii a kdrnyezetvédel mi
fejlesztések terén. Mindezek alapjan a stratégia egyik legfontosabb eleme a valakozok
részvétel ének novel ése a kdrnyezetvédel emben.

Az adozas korul kialakult viszonyok jol jellemzik, hogy az érintettek kozotti egyetértés
nélkdl nem leeht hatékony rendszert mitkodtetni. A kdrnyezetvédelemnek ezt az Gsszhangot
meg kell teremtenie; vonatkozik ez a kormanyzati szintre éppugy, mint a terlleti
szervezetekre. A felligyel 6ségeket hosszabb tavon feltétlendl erésiteni kell, abbol a célbdl is,
hogy a véllalkozok segitséget kapjanak a megoldasok keresésében. Olyan egyuttmiikddésre
van szilkség, amely a bizalomra és a j6 szandékra épit. Az allam felel6ssége az, hogy ezeket a
folyamatokat elinditsa és segitse.

GAZDASZEMLELET

A kornyezetvédelemnek olyan kotelezé feladatai is vannak, amelyek nem kapcsolhatok a
piacgazdasaghoz, ezért szikseg van olyan megoldasokra, amelyek koérnyezetvédelmi és
természetmegbrzési célokat val 6sitanak meg és ehhez biztositjdk a gazdasagi eszk6zoket.

Ennek feltétele, hogy mind az allam szintjén, mind az 6nkormanyzatoknd az értékek
megtartasanak érdekében kialakuljon egy "gazdatipusi szemlélet” és az ennek megfeleld
felel6sségtudat is.

A stratégia célként tiizi ki az dlami és 6nkormanyzati kornyezetvédelmi példamutatast,
mert e nélkll nem varhato el alakossagtdl és a vallalkozoktdl a kornyezetvédelem érdekében
torténé cselekvés. Ehhez a példamutatéshoz nem csupan a "gazda' modjara val 6 viselkedésre,
de a megalkotott szabalyok betartasara is szilkség van. A gazdaszerep, ajo "haztartasvezetés'
gyakorlata anndl erésebben jelentkezhet, minél konkrétabb maga a gazdalkodas targya. A
problémak megjelenése és azok gyakorlati megoldasa is helyi vagy regionadis szinten a
legjellemzobb. Ennek megfelel6en a stratégia olyan megoldasokat képvisel, amelyek nagyobb
lehetoséget teremtenek a helyi és a regiondlis szinten a tarsadalmi részvételre és a
beavatkozasokra.

A kornyezetpolitikai célok kijeldlésénél kertlni kell azt a multban gyakran el6fordulé
hibét, hogy e célok valamiféle kivansaggyiijteménykeént, |ényegében igazan soha meg nem
val6sithato puszta kivansaglistakent jelenjenek meg.

A torténeti attekintés kapcsan szd volt azokrél a célokrél, amelyek a nemzetkozi
egyuttmiikodés tekintetében irdnyaddak és az eddigi eredmeények alapjan (OECD tagsag, EU
targyalasok elékészitése) megalapozottak. A tovabbiakban a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program alapjan tekintjuk a a fontosabb koérnyezetpolitikai célokat. Ismert, hogy ez a
Program mér ugy készilt, hogy az elérni kivant célok dsszhangban legyenek az EU
elvardsaival, és egyuttal fejezzék ki a hazai lakossag igényét is az egészséges emberi
kornyezet és a természeti értékek megérzése irant. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
nagy pozitivuma, szemben a kordbbi programokkal, hogy nem csak a célokat jel6li ki, hanem
amegval 6sitasukhoz sziik seges eszk 6zoket, a varhato pénziigyi igényeket is rogziti.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program f6 céljai:
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a) az egészséges kornyezet feltételeinek biztositésa, az emberi egészséget kérosito, veszé-
lyeztet6 hatasok megel6zése, cstkkentése, megszintetése; a megfelelé éetmindséghez
szilkséges kornyezeti alapot megérzése, javitésa és helyredllitasa;

b) az él6 és éettelen kdrnyezet természetkdzeli alapotanak megérzése, a természetes rend-
szerek és természeti értékek megovésa, fennmaradasanak biztositasa, a bioszféra
sokszintiségének megtartasa, atermeészeti folyamatokban rejlé informéaci ok megérzése;

c) atermészeti eréforrasokkal valo gazdalkodasban a fenntarthaté fejlodés elveinek figyelem-
bevétele, alételemnek tekintett természeti eréforrasokkal (viz, fold, levegd) val 6 takarékos,
ertékvedo gazdalkodas, ezeknek a kbvetkezé nemzedékek szamara val 6 megtartasa;

d) az el6z6ekkel Osszefliggésben a gazdasagi fejlodés és a kornyezet harmonikus, az ésszerii
kornyezet-igénybevételre és a minimdlis kornyezetkarositdsra torekvo viszonyanak
megval bsitésa.

A Program prioritasait Ugy kell meghatarozni, hogy kdzben allanddan figyelembe vegyik a
kornyezet egészét, Osszefliggé rendszerjellegét. A kornyezet alapotdban végbemend
valtozasokat két, bizonyos fokig ellentétes tendenciajellemzi.

Egyfel6l az alapot egésze hosszabb idot tekintve folyamatosan romlik (életkilatasok
romlasa, szennyezett ipartelepek szamanak ndvekedése stb.). Mésfelél egy sor szaktertleten
vagy egy-egy regiondlis és helyi kérdésben kimutathatdéan jelentds javulés tortént, amely a
gazdasagi visszaesésnek és szerkezetvaltasnak is koszonheto (példaul a kén-dioxid kibocsatas,
vagy egy-egy ipari régié oOsszkibocsitédsa terén). A kornyezet védelmének kérdésében
bizonyos terlleteken jelentés elérelépés tortént mind a szabalyozést, mind a kozvetlen
beruhdzasokat illetéen, de még nem alakult ki atfogd és a dontések részévé vao
kornyezetvédelmi cél- és eszkbzrendszer. Mindezek alapjan a kdvetkezé f6 szempontokat kell
figyelembe venni:

a) az orszag jelentés termeszeti eréforrasokkal, kornyezeti értékekkel rendelkezik, amelyek
védelme gazdasagi érdek is,

b) a kordbbi évtizedekben jelentds kornyezeti értékvesztés tortént, ezek hazai, regiondlis,
illetve globalis kornyezeti problémékra vezethetok vissza;

Cc) a mar érvényben |évé nemzetkdzi kornyezetvédelmi szerzédések és egyuttmitkodések
szamos feladatot jelentenek a kérnyezetvédelem szaméra;

d) szamottevé mértékben a kéros kornyezeti hatasoknak is tulajdonithatban az emberi
egeszseg és atermészeti értékek védelme nem kell6képpen megoldott; a helyzet kil énésen
kritikus akér a haldlozasi és megbetegedési mutatdkat, akér a termeészeti értékek alakul asat
vizsgaljuk;

€) nagyon erések azok a hattértényezok, amelyek a karos kornyezetegészségugyi hatasokat
sulyosbitjak (stresszhelyzetek, tulterheltség, fogyasztas szokasok stb.).

A problémék megoldasa szempontjdbol alapvetd jelentéségi a tarsadalmi részvétel, a
tudatformal as, alakossag megfelel6 tgjékoztatasa.

A céloknak, illetve a kivanatos allapotoknak a koérnyezeti elemek szintjére valé |ebontasat a
Program részl etesen tartalmazza.
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Ellenérzé kérdések az 1. rész anyagahoz

1. Ismertesse a kdrnyezetpolitika fontosabb sajétossagait!

2. Melyek ahazai kérnyezetpolitika egyes korszakainak al apjellemzéi? Mutassa be a
tarsadalmi héttér és a kornyezetpolitika valtozasainak kozos gyokereit!

3. Melyek akornyezetpolitika alapelvei és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 6 céljai?

* * *

Irodalomjegyzék az 1. részhez

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl.
83/1997. (1X.26.) OGy h. a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programral.

A Magyar Koztarsasag kornyezetvédelmi politikga és intézmenyrendszere. Nemzeti
beszamol 6 az OECD részére. Kornyezet ésfejlodes, VI. évfolyam, 5-6. szam.

A Ridi Nyilatkozat a Kornyezet és Felodésrol, az ENSZ Kornyezet és Fejlédés
Vilagkonferencia Dokumentumai. Fold Napja Alapitvany, 1993.

Az OECD Tanacs kérnyezetpolitikai eszkozei. (szerk.: Pomazi Istvan). KTM, 1997.

Brown, Lester: A vilag helyzete 1990, 1991, 1992. Fold Napja Alapitvany kiadasa, Budapest.
BullaMiklos. Koérnyezetpolitika. ELTE Jogi Tovabbképzo Intézet, Budapest, 1993.

Carson, Rachel: Nématavasz. Katalizator Iroda, Budapest, 1994.

Kerekes Sandor-Szlavik Janos. Gazdasagi Utkeresés - kornyezetvédelmi - stratégiak.
K 6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1989.

Kiss Kéroly: Ezredvégi kertmagyarorszag. V-Kiadd, Budapest, 1994.

Kozos jovonk. A Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag jelentése. Mezégazdasagi
Konyvkiadd, Budapest, 1988.

Lorenz, Konrad: A civilizdlt emberiség nyolc haldos biine. Budapest, IKVA-SZAMALK,
1988.

Peccei, A.: Kezlinkben ajové. Gondolat Kiadd, Budapest, 1984.

Santha Attila: Kornyeztgazdakodas. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1993.

Schumacher, E.F.: A kicsi szép (Small is Beautiful). KIK, Budapest, 1991.

S6lyom Lészl 6-Szabo Mété (szerk.): A zold hullam. ELTE, AJK, 1988.

Szlavik Janos-Valkoé Laszl6: Kornyezetgazdasagtani al apismeretek. NSZI, Budapest, 1995.
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2. A kornyezetpolitikak tipusai

Ez a fejezet nagyrészt Kerekes Sandor - Szlavik Janos: A kdrnyezeti menedzsment kézgazdasagi
eszkdzei cimd, 1996-os kiadasu kdnyvébdl keriilt atvételre.

A hatékony kornyezetpolitika kialakitését egy adott orszagban sok tényezé befolyasolja. A
gazdasag allapota, a politikai berendezkedés, a kornyezet alapota, a lakossag attitldjei,
kornyezeti kultirga, a nemzetkdzi kapcsolatok rendszere mind olyan tényezék, amelyek
meghatérozzak a kornyezetpolitika jellegét, mozgésterét.

Ahhoz, hogy a kérnyezetpolitika ne pusztan elvarésokat, j6l hangzo elveket fogalmazzon
meg, ismerni kell a potencidlisan szennyez6 gazddkodési-szennyezési folyamat fébb
l&ncszemeit. Ezt mutatja a 2. dbra.

»| T'drsadalmi-gazdasagi pl. mezigazdasig,
tevékenység kéizlekedés, turizmus...
Mikré és makrd
szerkezet
A 4
*h! . pl. gdzok, folyéknny,
> Femissdk szildrd hulladékok
Transzmisszié
er 7 E : pl. zaj, savas esd, tApanvag
v Lsisaziolh: feldisuls
4 | latdsok
o bt L
5 | "d"| Hatisok: pl. hetegségek,
- emberre fajtapusztulds,
- természeti épitett terméscsikkenés
kdrnyezetre
- gazdasdgra
e v Ertékelés
/1 —  Gybgyitd Karnvezetpolitika
— [latdsorientilt
Forrasorientalt Célok
— Szerkezetvaltd Eszkdzik
(megeldad) Intékedések

2. &ora: A szennyezési lanc

Az dbrén 1évé szennyezési lanc elemzése segit abban, hogy a lehetséges és ugyanakkor
hatékony kornyezetpolitikét kialakitsuk. Ezutan ki lehet tizni a célokat, meghatarozni az
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eszkzoket és kidolgozni a szilkséges intézkedéseket. Ezek egy adott idészakban és adott
orszagban jol megkulonboztethetd, specifikus jegyekkel rendelkezé rendszert alkotnak, és igy
kulonboz6 tipusokba sorolhatok. A tipizalas persze egyfajta leegyszeriisitéssel is jar, réadasul
a kulonbozo tipusok egyazon idészakban és orszagban parhuzamosan jelen lehetnek. Az egyes
kornyezetpolitikai tipusok alapfilozofigjukban azonban lényegesen kilonboznek, és jol
kifgjezik valamely orszag, térség kornyezetpolitikg anak beallitodasat, sajdtossagait.

A kornyezetpolitikak tipusai a kovetkezok:
gyogyito kornyezetpolitika

hatasorientélt kornyezetpolitika
forrasorientalt kor nyezetpolitika
szerkezetvalto, megel6z6 kornyezetpolitika

2.1. Gyoégyité kdrnyezetpolitika

A kornyezetpolitikénak ez atipusa a kdrnyezetpolitikédk "ttizoltoja’ vagy "mentéorvosa’. A
gyoagyitd kérnyezetvédelmi tevékenység irdnya, amint az abrankbdl is |athato, a "hatésok™
négyszogére mutat. A mér bekdvetkezett karosodasokat igyekszik enyhiteni. Altaldban ez a
fajta kornyezetpolitika a legdragabb és a legkevésbé hatékony megoldas. Illusztrajuk ezt a
megoldast néhany gyakorlati példaval.

A kornyezeti bajok "gyogyitasa', az utdlagos helyredlitas iranyulhat pl. az épitett
kornyezetre. Ez esetben dltalaban "csak™" pénz kérdése a tonkrement épitmény rekonstrukcioja
(pl. egy fellljard Ujragpitése). Korantsem ilyen egyszerii a helyzet més, pl. egy mivészeti és
torténeti szempontbdl értékes alkotas esetén. A savas Ulepedés miatt tonkrement és (jonnan
megfaragott szobrok pl. a gordg Akropoliszon nem ugyanazok a torténelmi épitészeti
emlékek, melyek voltak, tobb ezer év lizenetét hordozva. Még kevésbé egyszerii a gyogyitod
megoldas, ha a természeti kornyezetet vagy az emberi egészséget vizsgaljuk. A kipusztult
alat- vagy novényfajt nem lehet Ujra megteremteni, és a"csak" megrokkant ember sem lesz a
régi azéert, mert rokkantnyugdijjal karpotoljak.

A kornyezet, kilonbsen az €6 kornyezet esetében a sokszor gazdasagi okbdl bekovetkezett
"mulasztast” nem lehet semmiféle kompenzacioval jévatenni.

2.2. Hatasorientalt kérnyezetpolitika

A kornyezetpolitikanak az eszkozel ez esetben az immissziés alapoton, a kornyezet-
minéségen kivannak javitani olyan kordlmények kozott, amikor a kibocsatasok nem
csokkennek.

llyen technikai eszkdz pl. a levegészennyezés esetében a varosok levegéminosegéenek
javitasa elkerllé utak épitésével, a zajhatds csokkentése hanggatld falak telepitésével.
Vizszennyezés esetén egy tO megtisztitasa, a hulladékok esetében a megbizhatod lerakas
feltételeinek megteremtése stb.

A szabdlyozast tekintve viszonylag ritka az immisszios szabalyozas. A ritka példak kozll

jol ismert azonban a nagyvarosokban a szmogriado tervek rendszere és a hozzgjuk kapcsol 6do
intézkedési csomag.
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2.3. Forrasorientalt kérnyezetpolitika

Ez a kornyezetpolitika eszkdzeivel és modszereivel egyiitt a legszélesebb kdrben elterjedt.
Cédja a karosanyag-kibocsatas csokkentése. A klasszikus "end of pipe' csivegi eljarasok
tobbnyire a direkt szabdyoz6 eszkdzok (normdk, hatarértékek, birsagok) negativ 6sztonzésére
jottek létre. Elonyuk az, hogy jelentés kornyezetszennyezés esetén |atvanyos eredmeényeket
produkdnak és sikerélményt adnak az érintetteknek. JolI alkalmazhat6 az ellenérzés-buntetés
kettése. Klasszikus példai ennek a kornyezetvédelmi gyakorlatnak a kéményekbe beszerelt
sziiréfilterek, az Uzemekben megépitett viztisztitok, a hangszigetel ések sth. Hatranya viszont
ennek a politikdnak az, hogy mivel az alaptechnol 6gia a tisztito rendszerek nélkil is mikddik
(s6t olcsobban mikodik), az érintettek igyekeznek a koérnyezetvédelmi berendezéseket
elhagyni, akényszerité hatdsagokat pedig kijatszani.

Réadasul az emissziocsokkentés nemritkan csak azt jelenti, hogy a szennyezés egyik
formdja egy més formaramédosul (pl. a szennyviz vagy a megsziirt levegé visszamaradt része
koncentralt veszélyes hulladék |esz).

A forrasorientalt kdrnyezetpolitika azonban esetenként komoly gazdasagi elonyokkel is
jérhat, amennyiben technologiétdl fliggéen hozzgarul hasznos anyagok visszanyerésehez és

termelésbe val6 visszaforgatasahoz (Id. pl. cementipar porlevdasztés, faradtolgj-hasznositas,
végohidi hulladékfeldolgozas).

2.4. Szerkezetvaltd, megel 6z6 kdrnyezetpolitika

A kornyezetpolitikak kézll ez a tipusi az, amely a legpozitivabb értékelést kaphatja.
Lényegét tekintve ez egy olyan hatasmechanizmus, amely a gazdasagot, ill. az egész
tarsadalmat a kérnyezetbarét irdnybatereli.

Célja atarsadalom mikro- és makroszerkezetének olyan atalakitasa, amely a hosszu téva, a
termeészettel harmoniaban levo atalakulast segiti €l6.

E kornyezetpolitika végso célja a fenntarthato fejl6dés biztositasa.
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Ellenérzé kérdések a 2. rész anyagahoz

1. Melyek az egyes kdrnyezetpolitikai tipusok specifikus jellemzdi?
2. Ismertesse a forrasorientdlt kornyezetpolitika fébb pozitivumait, ill. hétranyait!
3. Gyiijtson példékat a kilonbozoé kornyezetpolitikék alkal mazhatoségaral

* * *

Irodalomjegyzék a 2. részhez

Kerekes Sandor-Szlavik Janos. A kornyezeti menedzsment kozgazdasagi eszkozel.
K 6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1996.

Szlavik Janos-Valkoé Laszl6: Kornyezetgazdasagtani al apismeretek. NSZI, Budapest, 1995.
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3. Akdrnyezetpolitika szabalyozasi eszkozei

Ez a fejezet néhany részletét leszamitva ugyancsak Kerekes Sandor - Szlavik Janos mar emlitett
mdvébdl kerilt atvételre.

A kornyezetszabélyozés stratégiai feladata az, hogy a gazdaség rovid tavon a kérnyezet
ellenében haté folyamatait a kornyezet hosszU téavu fennmaradasi érdekeivel Osszhangba
hozza. A fenntarthatd fejlédés alapgondolata elvi sikon szintén e probléma megoldasara
igyekszik vélaszt adni.

A szabélyozéasnak kettés célt kell kdvetnie:

a természeti tokének (Ggy is mint forrdsnak és gy is mint befogadonak) olyan madon és
olyan szinten val0 haszndlatat, amely lehetéve teszi a hosszd tava fenntarthato fejlédés
feltételeinek megvalOsitasat. A természeti tokét a jelenben gy kell haszndni, hogy a
hasznalat ne rontsa ajévé generéciok |ehetoségeit;

a kornyezetvédelem lehet6 leggazdasdgosabb megvaldsitasat, a kornyezetpolitikék,
szabayozas modok kozotti koltséghatékony val asztést.

A konkrét szabdlyozds csak akkor hatékony, ha koveti a gazddkodésnak a kornyezet
szempontjabdl kritkus kapcsolédasi pontjait.

A kapcsolodasi pontokat szemléteti a 3. dbra

_ _ ) . Termékdijak
Forrds adék :;:hlylamn;-\‘ Terméktervezés dkolégial termékmindsités
5 yozis . : i
| {} K&inyezeti szemponta | (Bkocimkdzss)
| I teciinolégia értdkelés

Normak, technologiai ]

elirasok, kiboosatasi dijak] I
: Alapanyag-
itermel reldalgo s

> Hullad
kiboesidlas

N P

<
Direkt s7abdlyords, normdk, szennyerdsi
addk, dmogalisok, szennveedsi jogok,
felhaszndldi difak, betéti dijak

Mésodny ersanyag- és I
energiavi izarvezeté.s I

v

! l

Recikldlds A ktimyezet

; Koémyezeli
; 1 mint -.—.—_’ B =
(visszaforgatis) hulladékbeforadd kdrok

W X
Reciklildsi addk l

Tmmisszids
&s tAm k
s ogardso normdk, dijal

3. &ora: A kornyezetszabalyozas beavatkozas pontjai €és modjai
Az abrébdl kiolvashatd, hogy a szabdyozdsi modok és formék kozott megtaldhatdk a
direkt, normékkal val6 szabalyozasok és a gazdasagi-piaci szabalyozok. Szabdyozhatunk
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folyamatokat és hathatunk a készletekre. Lehet cél az emissziOszabalyozas és ritkdbban az
immisszioszabalyozasis.

A szabdlyozas formak bemutatasara, elemzésére késsbb visszatériink.

3.1. A szabalyoz6 eszkdzok kivalasztasanak kritériumai

A fontosabb kérnyezetpolitikai elvek és célok taglalasand mér emlitettiink néhany fontos
szempontot, amelyek befolyasolhatjak a megfelelé szabdlyoz6 eszkdzok kivalasztésat. A
szabalyozasi modok helyes megvalasztasa igen fontos a kérnyezetvédelemben. A nem adekvéat
eszk6zok alkalmazasa nem csak azért problematikus, mert veltk nem érjik el akivant pozitiv
hatast (a kornyezetromlas megval ésitasat, ill. a kérnyezet allapoténak javulasat), hanem azért
is, mert az emberek még inkdbb elbizonytalanodhatnak a kornyezetvédelem fontossagat,
hatékonysagat illetéen. Gondoljunk csak azokra a gyakran hangoztatott érvekre, hogy a
kornyezetvédelem forrasokat von el a gazdasagtol, munkahelyeket sziintet meg stb. A céljat el
nem &6, sok pénzbe kertlé rosszul kivalasztott kornyezetpolitikai szabalyozas ugyancsak
tampontot adhat a hangoztatott érvek aldtédmasztasara.

A Kkornyezetpolitikai eszk6zok megtervezésének és Kivitelezésének folyamatdban
kulonboz6 elemeket lehet elkiloniteni. Pl. abelsé elemek azok, amelyek annak megértéséhez
sziksegesek, hogyan mikoddhet egy eszkéz hatékonyan egy adott gazdasagi vagy
adminisztrativ feladat soran. A belsé elemek feldlelik aleglényegesebb nemzeti és nemzetkozi
kbzgazdasagi, pénzigyi és kornyezeti politikakat.

Az eszk6z kivélasztasand akamazhatd helyzetspecifikus jellemzék az eréforrasokhoz
kapcsolodé szempontok, mint példaul a helyettesithetéség, rugamassag, a technolégiai
Ujitasok esélye, a szennyezéscsokkentési koltségek kozotti kiulbnbség, versenyképesség, piac
szerkezetfiiggo jellemzok. Ebbe a kdrbe tartoznak az olyan problémak jellemzéi is, mint a
kornyezeti veszélyeztetettseg komolysaga, a kibocsétés és a veszélyek kozotti tertletileg és
idoben valtozd kapcsolat stb. Ezen faktorok fontossaga az 6sszefiiggés-specifikus elemek
pragmatikusabb vizsgdatanak elvégzését koveteli meg. Igy jelzéseket kaphatunk arrdl, hogy
mikor milyen tipusi eszkdzoket vagy azok keverékét haszndjuk fel. Nem szabad
megfeledkezni arrél sem, hogy a kérnyezeti degradacio szintjein és specidlis esetein alapul 6,
gazdasdgi életbe torténé beavatkozdsok egydttal a termékek éetciklusdba és az
anyaglancolatba val6 komplex beavatkozast is jelentik. Ahhoz, hogy a kdrnyezetpolitika
valdban hatékony lehessen, egy integralt " lanc szemléletet” kell alkalmaznia a termékekkel
és a hozzjuk kapcsolodd folyamatokkal szemben, s az eszkdzvlasztésnak ilyen
Osszefiggésben kell megjelennie (3. &ora).

A kovetkezokben az aabbi kritériumokra vald tekintettel vizsgajuk a kivaasztas
szempontjait:
- statikus hatékonysag
dinamikus hatékonysag
az ellendr zés és végrehajtas egyszeriisége, infor maci 6igeny
a gazdasagi valtozasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodas
politikai megfontol asok
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St ati kus hat ékonység

A statikus hatékonysag esetén alapvetéen extenziv kornyezetvédelmi ("end of pipe", azaz
csovégi) megoldasrdl van sz0. Ekkor a szennyezé technoldgia karos hatdsainak a
megsziintetésére jOn |étre a szennyez6 folyamathoz kdzvetlentl vagy éttételesen kapcsol 6do
kornyezetvédelmi rendszer. Az extenziv kornyezetvédelem igy a szennyezé és pusztitd
termelégi, illetve egyéb szennyezé tevékenység és a természet (benne az ember) kdzé egy
"sziir6t, veszélytompitot" épit. Technoldgiailag nézve ez nem az alaprendszer szerves része,
hanem arra utdlag réépitett, attdl elvalaszthato, sét elhagyhato.

Ez utébbi mozzanat nagyon lényeges az extenziv tipust kornyezetvédelem kdzgazdasagi
megitélése szempontjabdl. Az arutermeldk szdmara ebben az esetben a kérnyezetvédelem
olyan raforditasként jelenik meg, amely nem volt része az Ujratermelésnek. Ily modon a
gazdadkodés alapegységeinél (gyakran tarsadalmi szinten is) a kornyezetvédelemmel szemben
ellenédekeltség hat.

Kulondsen élesen vetodnek fel ezek a kérdések eréforraskorlatos rendszerben, alacsony
innovécios készseg és lassi novekedés mellett. llyen esetben ugyanis minden
kornyezetvédelmi  raforditas, mint termelési kapacitdst korlatozd tényezo jelentkezik.
Konnyen keletkezik az a latszat, hogy a lassi gazdasagi ndvekedés, az egyensulyhiany és az
arszinvonal-emelkedés donté oka a kornyezetvédelem. llyen rendszerben élesen felmerll a
"vagy novekedés, vagy kornyezetvédelem". Egyik oldalrdl fellépnek a kérnyezetvédelem-
ellenes, masik oldalrdl a ndvekedésellenes erék.

Az extenziv kornyezetvédelmi megoldasok azonban minden problematikussaguk ellenére
még sokaig meghataroz6 forma lesznek a kornyezetvédelemnek. Gondoljunk csak a
kornyezetvédelmi  héttéripar gyors fejlodésére, vagy arra, hogy az elhaszndlt, tonkretett
kornyezet helyredllitésa az extenziv moédszerek akamazasa nélkil eképzelhetetlen. E
modszerek esetében a hatékonysagot a szennyezé azon Osszkoltseg-réforditasaval mérik,
amely szilkséges ahhoz, hogy valamilyen csokkentési célkitiizést megval 6sitson. A szabdlyozo
eszk6zok hatékonysaganak megitéléséhez az emmissziocsokkentéssel kapcsolatos Gsszes
koltséget figyelembe kell venni. Az emlitett hatékonysagi kritérium alapjan a dijak, adok és
értékesitheté engedélyek a norméknal jobban funkciondlnak. E konkrét szabalyozasi formak
taglal asara késdbb részletesen kitériink.

Di nam kus hat ékonység

A dinamikus hatékonysag vizsgalata jellemzéen a preventiv forras- vagy szerkezetorientalt
kornyezetvédelemra val 6 6sztonzés eszkdze.

A preventiv kornyezetvédelem |ényegében az Un. intenziv kornyezetvédelmet jelenti.
Ebben az esetben arendszer jorészt onmaga termeli Ujra az egyenstlyt. llyenkor atermelésben
a karok kovetkezményeinek a felszamolasa helyett a karok megelé6zéséen (az "okozoéi elv"
helyett az "el6zetes gondoskodas elvén") van a hangslly, olyan eljarédsokon, amelyek
takarékosan bannak a nyersanyaggal és az energiaval, ugyanakkor nem terhelik a kérnyezetet.

A dinamikus hatékonysag igy az alkamazott eszktzok altal is eldsegiteni kivant olyan
hosszll tavl akcidkat is magdba foglal, mint a szennyezéknek felgjanlott lehetéségek a
technolégiak  megvdtoztatdsira (termelési  éslvagy  szennyezéscsokkenté — jellegi
technol 6giak), vagy mas, kevésbé veszélyeztetett korzetekbe torténd attelepllésre. Eqy eszkoz
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bevezetésénél mindig fontos kritérium, hogy tartalmazza a szennyez6k folyamatos dszténzését
ajobb technol6gia bevezetésére, vagy egyéb karokat minimalizal 6 akcidkra.

Az addk, dijak és az értékesitheté engedélyek is ol alkalmazhatdk e szempontbdl pénzigyi
0sztonzo jellegik miatt. A fizetend6 ado- vagy dijteher ugyanis allanddan és megfelel6 idében
emlékezteti a szennyezo6t arra, hogy ha kevesebbet szennyez, pénzt takarithat meg. A norméak
ugyanakkor tobbnyire nem éénkitik az innovécios tevékenyseget. El6fordul, hogy a szigoru
normak csak az Uj létesitményekre vonatkoznak, ez viszont a meglévd, erésen szennyezd
Uzemek tovabbi fennmaradasaban és miikodésében vezet. Ennek az lesz a kdvetkezménye,
hogy a normék nem kell6en dtgondolt alkalmazas esetén innovéaci 6s fékkeént is szerepel hetnek.

A normakkal szemben a kornyezeti dijak alkalmazasanak elénye, hogy bevezetésiik utan
a szennyez6 igyekszik minél elébb elérni a szennyezéscstkkentés optimalisnak tartott szintjét,
mivel igy minimalizalja koltségeit. A normak betartasat viszont addig hiizzék-halasztjék, amig
megszegésiiket a torvény nem binteti. Gyakran beindulnak az alkumechanizmusok és fellazul
a szabalyozas.

Az ellendrzés és veégrehajtés egyszerdsége, informéci 6i gény

Ez a kritérium azt méri, hogy mennyi adatnak és az el6rgelz6 modellezés milyen
szintjének kell a szennyezést ellenérzé hatdsag rendelkezésére alni ahhoz, hogy a széban
forgd eszkozt egyaltaldn hasznalni tudja. Ez kilondsen akkor fontos kdvetelmény, amikor sok
kulonb6z6 szennyez6 eltéré mddon kérositja a kbrnyezetet.

Adok és dijak alkalmazasakor a csokkentésben a hatékonysag kevesebb informécidval is
elérhets, mint a normak hasznadata esetén. Ez utdbbi szempont kilondsen fontos
Magyarorszagon, illetve a kozép-kelet eurdOpai régioban, ahol a kdrnyezeti monitoring
rendszere lassan fejlodik, és atérinformatikai renszer kiéplilése is akezdeti stadiumban van. A
nagyon veszélyes kdrnyezetszennyezés esetén viszont rendszerint nem alkalmazhatok az ado
tipusi szabadyozok. llyenkor ugyanis az esetleges hibas becslés kovetkeztében felemasok
lehetnek atarsadalmi hatésok. Ezekben az esetekben célszeriibb normakkal szabalyozni.

Az ellenérzési és végrehajtasbol adddd problémak és koltsegek tobbsége a szennyezési
folyamatok technikai feltételeitol és az adott orszagban érvényben |évé kornyezettel
kapcsolatos torvényhozé és szabalyozd rendszertél flgg. Pl. az értékesitheté engedélyek
rendszerét sokkal konnyebb megszervezni és mitkodtetni az USA-ban, ahol a piac mikodését
minden érintett megszokta, ismeri, mint szamos més orszagban.

A gazdasagi valtozasokhoz torténdé rugal mas al kal nazkodéas

A rugamassag azt jelenti, hogy a gazdasagban végbemend olyan valtozasok, mint
arvaltozasok, inflacio, ipari intézkedés stb. esetén a haszndatban 1évé eszkdzokkel
rugalmasan lehessen alkalmazkodni az Uj helyzethez, éstovabbrais elérhetok legyenek altaluk
a kivanatos kornyezetpolitikai célkitiizések. Ha a rugalmassag szintje alacsony, a mértékek
dlandd Ujra kalkuldéséra, Ujabb és Ujabb szabalyozd-modositasokra van sziksegik az
ellenérz6 szempontoknak. Ez  koltséges informécidgyijtéssel  és  adminisztrativ
intézkedésekkel jar egyltt. Megné a politikai beavatkozasok és |obbizasok esélye, ami viszont
a szabalyozas fel puhulésaval jarhat egyitt.
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Az addk, dijak kevésbé rugalmasak, mint az értékesitheté engedélyek, de még mindig
kénnyebb az uniformizalt adoratdkat, dijtételeket megvatoztatni, mint a normakat
felllvizsgani, hiszen ez utdbbi érinti a komplex torvényhozast és/vagy az egyes
szennyezbkkel kotott megallapodasokat is. Ilyen médon kilénésen magas inflacids ratak s az
elhiz6dd kormanyzati beavatkozas csupan jelképessé tehetik a normékra épulod
birsagtételeket. Gondoljunk csak a hazai birsagolas feltételeinek a sorsara az elmdlt
évtizedben.

Pol i ti kai megfont ol &sok

Az el6z6ekben felvézolt kritériumok attekintése soran alapvetéen, bar nem kizardlagosan
az alkalmazando eszk6zok gazdasagi vonatkozasaival foglalkoztunk. Ez a kritérium viszont a
tarsadalom kilonb6z6 eszkozok kozotti valasztas lehetosegeit jelenti. Az eszkozok
megfelelését vizsgalja atalanosabb nézépontokbdl. Ezek kozul hdrom tekintheté kilondsen
fontosnak. Az elsé disztribucios, a mésodik etikai, a harmadik a szélesen értelmezett
gazdasagi stabilizaciora vonatkozik.

A bevezetett eszkdzokkel kapcsolatban felmertlé koltségek disztriblcioja gyakran
alkalmazhatosagukat is meghatarozza. Ha valamely eszkdz alkalmazasakor a szavazok
tobbségének vagy valamely erés helyi szervezetnek jelentés kiadésa szarmazik, az eszkozt
elvethetik, nem szavazzdk meg.Ebb6l a szempontbdl az addk nem nagyon népszeriiek a
szennyezbk korében, mivel a szennyezok zsebébdl kdzvetlenll a koltségvetéshbe dramlanak az
adotételeknek megfelelé dsszegek. Javithat a politikai megfontolasokon, ha ezek az adok,
dijak a kornyezetvédelmet szolgad (kozponti, helyi) aapokba kerllnek, és vilagos,
elfogadhatd elveket kovet a redisztriblcio rendszere is. Bizonyos politikai jellegi
érdekosszefonddasok, gyanusitgatasok azonban ezen a téren val0szinilleg soha nem lesznek
kikUisz6bol hetok.

Sok ember szamara a szennyezésnek, mivel fenyegeti a természet egyensulyét, valamilyen
btincselekmeény jellege van. Ilyen megkdzelitésben az utasitégellegi szabdyozok, birsagok,
amelyek bintetéjogi szankciokkal vannak alatamasztva, jobban megfelelnek, mint az adok
rendszere, amely sokak szerint lehetévé teszi a szennyezés joganak erkolcstelen
"megvésariasat”. A kornyezetvédé mozgalmak tobbsége ezen a fazison mér tdljutott, és jobb
eredmeényeket varnak a gazdasagi jellegii eszk6zok alkalmazasatdl. Ezeknek az eszkzoknek a
tarsadalmi elfogadtatasat, széles korii alkamazasét illetéen viszont ezekre a szervezetekre -
megfel el tarsadalmi beagyazottsagot feltételezve - ajovoben komoly szerep harul.

A legnagyobb szennyezék gyakran hangoztatott érvelése szerint atdl szigoru intézkedések
a gazdasgot és ezdltal a tarsadalom jolétét veszélyeztetik. Azt hangoztatjék, hogy bezart
gyarak és oriasira duzzadt munkanékili-sereg lesz a jov6 Utja. E gyakran hangsulyozott
ervekkel szemben a datisztikak azt mutatjadk, hogy az elmuilt ké évtizedben a
kornyezetvédelem, beleértve a kérnyezetvédelmi ipart is, tébb Uj munkahelyet teremtett, mint
amennyit megszintetett. Az azonban kétségtelendl val és veszély, hogy bizonyos |obbiérdekek
miatt a kornyezetvédelmi iparban olyan megoldasok kapnak prioritast, amelyek kornyezeti
hozadéka alatta marad més |ehetséges megol dasokénak.

Kulonds fontossaggal birnak a politika szférgjaban az alternativ gazdasagi (vagy més)
eszk6zok hasznalatdbol fakadd elosztési kovetelmények. Az elosztés szempontok a
kozgazdasagi eszkdzok nagyon érzékeny és politikailag fontos csoportjat alkotjak, mivel ezek
az eszkozok jellemzéen és joOl |athatdan az arakat és koltségeket is feldlelé pénzigyi
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folyamatokhoz tartoznak. Természetesen a direkt szabdlyoz6 eszkdzoknek is van elosztés
vonatkozasuk, de ez sokkal kevésbé nyilvanvalo.

Osszességében megdllapithatd, hogy a kil onbdzé eszkézok hatésossaga egy sor specifikus
koralmeénytsl fugg, pl. van-e jol mikédo kornyezetvédelmi hatosdg, mikodoképes-e a piac,
magaba tudja-e olvasztani a kdrnyezeti szabadlyokat és végrehajtasi utasitasokat az dtalanos
torvényhozo és szabalyozd rendszer stb. Ha azonban a javasolt eszkdzoket a felsorolt
kritériumok szerint minésitjik, kénnyebb lehet alegmegfelel6bbek kival asztasa.

* * *

A fenti kritériumok egy meghatarozott, markans jegyekkel rendelkezé gondolatrendszer
minésité szempontjai. A szakirodalomban mas, az emlitettektol részben kiilonb6zé, részben
azokkal megegyez6 ismérvek szerinti csoportositast is taldhatunk.

Az adabbiakban izelitéll egy olyan kritériumrendszerbél mutatunk be valasztas
szempontokat, amely dontéen kor nyezetjogi alapallasu.

A szabdlyozadsi metodusok és azon belll a megfelel6 eszkdzok, jogintézmeények kdzotti
valasztast |egjobban a kérnyezetpolitika és az azon alapul 6 kornyezeti tervezés hatérozza meg.
A megoldas keresése akkor nehezebb, ha nincs ilyen nemzeti kornyezetpolitika vagy az
csupan atalanossagokat tartalmaz, a tényleges feladatokat és a feladatok megval bsitésanak
sorrendjét, a valasztott szabdyozas modszert és mindezek eszkdzigényét mar nem.

A vdasztas meghatarozo ismérvel kozott legalabb a kovetkezo kérdésekre kell feleletet
adni:
- aprobléma tipusa, sllya és sirgdgssége;
kornyezeti hatékonysag;
gazdasagi hatékonysag;
igazsagossag, aranyossag;
megfelelé informacio;
kdzigazgatasi, gyakorlati alkalmazhatésag;
a megval 6sitas koltségei;
elfogadhat6sag.

A probléma tipusa, sllya és slrgdssege kozponti kérdése a tényleges kornyezeti
veszélyhelyzet vagy artalom megfelelé értékelése. Nyilvanvaldan katasztrofahelyzetben
csak kozvetlen és gyors intézkedésekrol lehet sz0, mig egy dlanddsult kérnyezeti artalom
felszamoldsa inkabb |ehetéve teszi a gazdasagi 0sztonzok vagy a technoldgiai elvérasok
szélesebb korii alkalmazasat. Ugyancsak mas és mas modszereket és eszkdzoket kovetel a
vizszennyezés vagy aveszélyes hulladékok keletkezésének ellendrzése.

A kornyezeti hatékonysag volt a lényegi eleme a "leghatékonyabb megoldas"
kivllasztésanak is, hiszen a mingsités a kevesebb kornyezeti terhelésre utal. Ugyanez
valamennyi potencidlis eszk6z igénybevétele esetére is igaz. A probléma, a kornyezeti
veszély, artalom vagy k& kordlményeinek €6z6 pontban foglalt felmérése alapjan kell
eldonteni, hogy a kivaasztott jogintézmény mennyire képes tartdés és lényegi hatést
kivéltani.

A gazdasagi hatékonysag ugyan megfeleléen kialakitott és orszagosan elfogadott
kornyezetpolitikat feltételezve hétrabb szorul a prioritdsok sorrendjében mint a koérnyezeti
hatékonysag, de az értékelésben jelents szerepet kap. Tekintettel arra, hogy a kornyezeti
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ertékekkel piacgazdasagi kordlmények kozott gazddkodunk és a kornyezeti érdekeket is
ilyen korulmények kozott védelmezzik, nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy az azonos
vagy kozel azonos kornyezeti hatékonysagu eszk6zok sorabdl melyiket lehet kevesebb
anyagi dldozattal, a piacgazdasag szabalyaival |egjobb 6sszhangban megval ésitani.

Az igazsagossag, aranyossag a szabdyozni kivant célcsoportok érdekei és a tarsadalom
ertékitélete alapjan hatarozhaté meg. A valasztott modszer és az azon aapuld eszkéz
legaldbbis foszabalyként egyenlé terhet kell jelentsen a kilonbdzé kornyezethaszndl ok
szamara, figyelemmel az adott tevékenyseg tarsadalmi jelentéségére is. Természetesen
kisebb kilonbségek a szabalyozni kivant célcsoportok kezel ésében fellelhetok, sot az sem
kizart, hogy egyes esetekben az egyenléség sérelmet szenved, ha ez nemzetgazdasagi,
Ossztéarsadalmi szinten méas |épésekkel  kiegyenlitodik. Az esélyegyenléség, a
versenysemlegesseg elvei tehat nem alkalmazhatdk mereven, de torekedni kell tiszteletben
tartésukra.

Megfelelé informacié nélkil sem a koérnyezetjogi eszkéz kivélasztasa, sem annak
akamazésa és eredményeinek figyelemmel kisérése nem lesz megaapozott. Az
informéacié elsésorban vonatkozik az elsé harom pontokban felsoroltakra, valamint a
valasztott eszk6zok érvényesilésének folyamatara ataldban. A megfelelé informécié nem
minden esetben azonosithatd a kifinomult miszaki eszk6zok alkalmazésaval, hiszen
egyszerii érzékszervi megfigyeléssel is lehet a kérnyezeti hatékonysagot ellenérizni. Az
informéci s forréas, az informéci 6hordozo kivalasztésa és az informaciohoz val 6 hozzaférés
lehetésége egylttesen hatarozza meg, hogy valdban megfeleléen mingsitheté-e az adott
informécio.

A kozigazgatas és a gyakorlati alkalmazhatésag ugyanazon kérdés két oldalét jelenti. A
gyakorlati alkamazhatosadg, mint dtalanosabb ismérv az adott modszer vagy eszkoz
lehetséges érvényesithetoségére utal. Hidba dlapit meg az dlam valamely szennyezésre
atalanos tilamat, ha az nem megval6sithatd. A kozigazgatasi alkalmazhatésag pedig arra
valaszol, vajon az érdekérvényesitésben oly fontos kézigazgatas szakmai, felszereltségi,
személyi, anyagi szempontokat figyelembe véve képes-e kezelni, konkrét esetekben
hatarozatokkal befolyasolni, ellenérizni, esetleg szankciondni a kivalasztott mddszeren
alapul 6 dtalanos jogszabalyban megfogalmazott eszkozt, illetve a modszer és eszkdz dtal
befolyasolni kivant magatartast.

A megvaldsitas koltsegel nem jelentenek azonos kategéridt a gazdasagi hatékonysaggal,
hanem sokkal inkabb a kozigazgatas, illetve az alam részérol felmertlé elénydket és
koltségeket prébaljak legaldbbis egyensilyba dlitani. Lehet egy jogintézmeény bevezetése
megval 6sithatd, ha az alkalmazas koltségigénye tllné a lehetéségek hatéran. Ugyancsak
valaszthatd nagyon koltséges megoldas is, ha attdl komoly kornyezeti hatékonysagot
remélink, igy a koltségek nem jelentenek feltétlen akadalyt, csupan megfontolandd
szempontot.

Az elfogadhatésag a szabdyozni kivant célcsoport és a tarsadalom szempontjabdl
vizsgalando, akércsak az igazsagossag és aranyossag, de mégis mas szempontra utal. Lehet
egy kivaasztott megoldas elvileg igazsagos és aranyos, ha akar a szabalyozni kivant
kozbsség - elsésorban a kornyezethaszndlOk egyes csoportjaira gondolhatunk - vagy a
tarsadalom nem képes vagy nem hajlando azt elfogadni. Az egyuttmiikodeés elvén alapul 6
megfelelé - de nem feltétlen - k6zos megoldasra térekveés jelenik meg az elfogadhatosag
kérdésének vizsgdlataban.
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A fenti kérdéseket a kornyezetre vagy annak védelmére iranyulé jogalkotds és
jogalkalmazas soran egyenként és 6sszességikben, kolcsonhatasukban is vizsgani kell. Ez
nem jelenti azt, hogy ez megtorténik minden esetben, mégis mindinkabb erre kell térekedni,
s6t azt sem jelenti, hogy mindezen értelmezések egy formalizalt rendszer kialakitasat varnak
el. A koltség-haszon elemzések vagy a kornyezeti hatdsvizsgdlatok ugyanezen kivéasztés
tobb-kevesebb részletét dlelik fel, de nem azonosithatok teljes mértékben az itt vazolt kérdés-
sorral. Amennyiben a hazai kornyezetpolitikét és kornyezeti jogot szemléljik, csak remélni
lehet, hogy ajovében sor kerdl ilyen értelmii elemzésekreiis.

3.2. A kdrnyezetszabalyozéasi eszkdzok tipusai

A kornyezetvédelmi szabalyozasnak altaldnosan két célt kell kdvetnie:
a sziikds természeti javak, erdforrasok raciondlis felhasznadasat és a
kornyezetszennyezés okol6giailag megengedheté szintre vald csokkentését, illetve a
szennyezés megel 6zEsét;
a kornyezetvédelmi feladatok koltsegeinek minimalizalasat, a kornyezetvédelemnek
gazda kodas ésfogyasztoi belso érdekké val 6 transzformdal asét.

Az atalanos célokbol kovetkezik, hogy a gazdalkodasi szervezeteknek oly modon kell
folytatni tevékenysegiket, hogy a kornyezet &lapota a megfeleld6 minéségben tartdsan
fennmaradjon, és a kornyezeti minéségre vonatkozo normakat mindenki betartsa.

Ezen célok megvalOsitasdhoz a szabdlyozasnak a kovetkezé kovetelmeényeknek kell

megfelelnie:

- javuljon vagy legaldbb ne romoljon a kornyezet alapota. Ennek érdekében meg kell
hatarozni a megengedhet6é szennyezés mértékeét / normgjét;
ellendérizni és mérni kell a gazdalkodo szervezetek kdrnyezetszennyezé tevékenysegét;
szankciokat kell kidolgozni a normakat nem teljesitokkel szemben;
a szankciokat oly médon kell meghatarozni, hogy azok 0sztontzzék a gazdakodokat
korszeribb ~ beruhdzasokra  (innovécidkra), kornyezetbarat  technolbgiavaltasra,
termékvaltasra;
adott kornyezetmingséget alehet6 legkisebb tarsadalmi réforditassal kell elérni;
a szabadlyozasnak figyelembe kell venni, hogy a piac sehol sem tokéletes (azt alami
beavatkozasok, monopdliumok befolyasoljék), és a kornyezetvédelmi szabalyozésnak
illeszkednie kell a gazdasag egyéb tertletein mitk6dé szabdlyoz6 mechanizmusokhoz;
politikailag elfogadhatd legyen (mind a kdrnyezeti norma, mind a be nem tartdk
szankciondl ésa tekintetében).
rugal mas legyen, azaz képes legyen igazodni a valtozo gazdasagi korulmeényekhez;
attekinthet6 legyen: a tul bonyolult szabdyozas rendszerben a végrehgjtés nehézsége
rontjak a hatasossagot;
forrédsképzo szerepet is be kell toltenie: egyes kornyezeti feladatok ell atasara finanszirozasi
alapot képezzen, bar ennél is fontosabb, hogy orientélja a gazdasagi élet szereploit.

Mindegyik kovetelmény dnmagaban is elég bonyolult. Azt, hogy a fenti kdvetelményeket
egyuttesen barmely szabdlyozorenszer teljesitse, jelenleg még nem tudjak sehol megoldani. A
kulonbféle szabalyozdsi mechanizmusok jol-rosszul megprébdnak megfelelni  a
kovetelmények tobbségének.

A szabalyozas torténetét vizsgalva azt alapithatjuk meg, hogy amikor a veszélyelhéritas, a
bekovetkezett karok felszamolasa volt elétérben, a kérnyezetpolitika elsdésorban hatGsagi

26



eléirasokra és tilalmakra tamaszkodott. Napjainkban a fejlett piacgazdasagi orszagokban a
megel6zés el6térbe kerlilése, valamint a kornyezetvédelmi  koltségekre is Kkiterjedd
takarékossagi kényszer vezetett el azokhoz a torekvésekhez, amelyek ha nem is akarjak a
kozvetlen torveényi szabalyozést felszamolni, mindenképpen ki akarjak egésziteni, soksziniivé
tenni.

A kornyezetvédelmi szabdlyozasnak az alabbi, egyméast nem kizard, inkdbb kiegészito
formai ismeretesek:

kdzvetlen (normativ) szabalyozas;

kozvetett (gazdasagi) szabalyozas,

egyéb szabalyoz6 eszk6zok.

A hérom nagy szabalyozési forméval, féleg annak defindlésaval kapcsolatban hangsulyozni
kell, hogy a kozottik 1évé kildnbségek a val dsagban, a gyakorlatban nem olyan nagyok, mint
az elméletben. Nem lehet mindig egyértelmiien meghatarozni, hogy egy eszk6z kbézgazdasagi
vagy direkt szabdyoz6 eszktz-e. Bizonyos eszkdzoket hagyomanyosan Ugy tekintenek, mint
vagy koOzgazdasagi vagy direkt szabalyozd, jollehet haszndlatuk a masik cimke alatt is
lehetséges. E kérdéskor részletes taglalasaval a koérnyezetgazdasagtan targy foglalkozik.
Esetinkben azt fontos megjegyezni, hogy a koérnyezetpolitika eszkozeit nem ©6ndldan,
egymastol elszigetelve haszndljuk fel. A gazdasagi eszkdzok tipikusan egy szélesebb
kombinacio részét képezik és gyakran hasznaljak azokat egyitt direkt szabalyozokkal.

3.2.1. Kbzvetlen (normativ) szabdl yozas

A kozvetlen szabdlyozas hatésagi eléirasok, jogszabalyok formgjaban kisérli meg
kényszer hatasa révén a kornyezetpolitikai célokat elérni.

Torténetileg nézve ezek joval megelézték a gazdasagi szabalyozast, ma mar naunk is
tradicionalis eszkzoknek szamitanak.

A kozvetlen szabalyozés olyan intézmeényi rendelkezés, amely kozvetlendl hat a
kornyezetet szennyezére:
— aszennyezo tevékenysegek és a felhasznalt anyagok szabalyozésaval,
— bizonyos szennyezéanyag-kibocsatas korlatozasaval, ill. betiltasaval;
— atevékenysegek egy bizonyos teriletre, bizonyos idészakra torténd korlatozasaval.

A normativ szabalyozds esetén a szennyezoknek nincs vélasztés lehetéségik, az
eloirasokat teljesiteniik kell, kulonben jogi vagy egyéb adminisztrativ buntetéssel kell
szembenézni UK.

Az aldbbi folyamatdbra jol szemlélteti a kozvetlen szabdlyozas menetét (4. abra). [Forras:
Bandi Gy.: Kornyezetvédelmi kézikonyv. KJK, 1995. 128. old.]
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A hagyomdnyos szabdlyozdas struktirdja
Kornyezeti hatis

komyezetpolitika,

tervezes
| jogalkotas
r b
. visszacsatolas kozigazgatasi
! eszkdzok, esetleg
. L dnkéntes jogkovetes
szankcionalas, 1ll. "

egyeéb jogkovetkezmény €  ellendrzés

4. dbra: A kozvetlen (normativ) szabalyozas struktirga

A kornyezeti hatds nem més, mint a koérnyezet dlapotanak, a kornyezetben az emberi
tevékenység dltal eldidézett kbvetkezmények meértékének megfelel6 felismerése. A kornyezeti
hatas tényleges folyamatainak felismerése |ényegi kérdés, hiszen ez jelenti atovébbi folyamat
kiindulopontjdt. A hatas nem kell6 értelmezése a véasztott kornyezetpolitika és a
kozigazgatas eszkdzok sikertelenségéhez vezet, Ujabb negativ kdrnyezeti hatassal tetézve az
Osszképet.

A kornyezeti hatas, illetve annak felismerése afenti abranak megfeleléen kivaltja a politika
gkulonilt aganak, a kornyezetpolitikdnak a reakcigjat, tehd indukd valamely
kornyezetpolitikai dontést. Ha még nincs egységes kornyezetpolitikai koncepcio, akkor
elsoként ennek megalkotasardl lehet sz6. A kornyezetpolitika esetiinkben a kornyezeti
tervezés révén kozvetlen célkitizésként is értelmezhet. A Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program a forrasa a kornyezetpolitikanak és a tovabbi kornyezeti, illetve kdrnyezetet érint6
tervezésnek.

A tervezésen aapulva - amely magdban foglalja a prioritasok meghatarozasat, ehhez
eszk6zok hozzéarendelését is - mar nem jelenthet kilondsebb nehézseget a megfeleld
jogszabalyi keretek biztositasa, a kornyezetjogi szabalyozés kimunkal ésa.

A jogszabalyok azonban olyan d&ltaldnos magatartasi szabayok, amelyek nem
vonatkozhatnak egyforman valamennyi esetre. A hagyomanyos kozigazgatasi eszk6zok
alkalmazasa soran tehét a jogi szabalyozast tobbnyire valamely eseti kdzigazgatasi hatosagi
hatarozat szabja méretre, meghatdrozva mindazon tevékenységek gyakorlasanak
korulmeényeit, melyek potencidlisan negativ kornyezeti hatéssal birnak.

Mindezen jogi szabadlyozast idedlis esetben megel6zi egy hosszabb idétavra szolo
kornyezetpolitikai dontéshozatal, a jogalkotds és koézigazgatds dontések tervezése. A
lehetséges kozigazgatas hatérozat pedig szintén idedlis esetben elsgsorban valamilyen
engedély, hiszen célszeri, ha a kornyezetre potencidisan negativ hatassa bird
tevékenységeket egyedileg is ellenérzik és engedélyezik. Természetesen a kozigazgatés
hat6sagi hatérozat, dontés vonatkozhat valamely kotelezés vagy tilalom, illetve korlatozas
elrendelésére is. Esetenként a jogszabdyok atalanos rendelkezéseinek egyedivé tétele nem
igényli a kozigazgatés kozbejottét, hanem a jogszabdyi kovetelmények Onkeéntes
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jogkovetéssel valdsulnak meg. llyenkor is szilkség lehet azonban a kozigazgatas kisebb,
inkabb korrekciés jellegii beavatkozasara.

Ak& egyedi kozigazgatdsi dontésrol, akar onkéntes jogkovetésrél legyen sz6, a
kornyezetpolitikaban, illetve a jogszabdyban kittizott cél megval bsuldsardl ellendrzés Utjan
kell meggy6zédni.

Az elendrzés sorén szerzett informécio lesz az alapja a megfelel6 jogkdvetkezmeények --
akar szankciok - akamazésanak is. A szankciondlas, a felelgsség alkalmazasa nem
szilksegszerti, de annak puszta lehetésege dnmagaban is kedvez6 hatassal |ehet a jogkovetés
Osztonzésére, akarcsak maga az ellenérzés. Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenni, hogy a
felel 6sség alkalmazasa nem jelenti az igazan j6 megoldéast, mert ennek esetében a nem kivant
kornyezeti hatds mar megtortén, megel6zésrél méar nem lehet sz0, legfeljebb kdzvetett médon,
mas tevékenyseégek vagy az azonos jogalany késbbbi magartasa vonatkozéasaban.

A fenti dbran szerepl6 kor visszacsatolas szakaszdban valdjaban arrdl kell meggy6zédni,
hogy a kitiizott cél megval 6sult-e, mert ha nem, akkor vagy ajogalkotas vagy a kdzigazgatasi
jogalkalmazas soran valamilyen tényezét nem megfeleléen mértek fel, igy a folyamaton
maodositani kell.

Végul ismételten hangsilyozni kell, hogy a kornyezeti hatést mindenképpen kiindulasi
alapnak kell tekinteni, hiszen éppen a bekdvetkezé karosodasok révén indult €l egyadtalan a
kérnyezetvédelmi jogi szabdyozas. Kornyezetpolitika is 1étezik minden esetben valamilyen
formaban, mint ahogy ndlunk is volt eddig, a maradékelv politikgjat kovetve. Az abra végére
ugorva, egyeértelmii, hogy megjelenik a visszacsatolés, legfeljebb faziskéséssel, ahogyan 19 év
kellett egy Uj koncepcidra épiilé kérnyezetvedelmi térvény megal kotésahoz.

A kozvetlen (normativ) szabdlyozds még ma is a legelterjedtebb szabalyozasi forma.
Hazankban a kornyezeti magatartas formaléasara sokdig szinte kizarélag ezt a modszert
alkalmaztak. Képzésiinkben errél a szabalyozasi formérdl a szaktargyakban is sok szo esik. A
tovabbiakban ezért a direkt szabalyozés konkrét forméit csak vazlatosan mutatjuk be,
torekedve ezek kornyezetpolitikai vonatkozésainak kiemelésére. (Az 6sszefoglaléds forrasa:
Kerekes-Kobjakov: Bevezetés a kornyezetgazdasagtanba. ELTE TTK, 1994.)

A kozvetlen szabalyozas eszkdzei

Nyilt tiltas

Gyakorlatilag tisztan hatosagi szabalyozd eszkéz, amely a norma szintje feletti
szennyezést jogtalannak tekinti, és a termelé személyt vagy szervezetet tevékenységének
megsziintetésére kotelezi. A tiltast dtaldban berzenkedéssel fogadja a kbzgazdasz tarsadalom,
mert tulzottan drasztikus és felesleges beavatkozasnak tartjdk, amely megzavarja a piaci
folyamatokat. Mégis |éteznek esetek, amikor a nyilt tiltds alkalmazasa a legel6nydsebb
modszer. Példaul ha az adott tevékenység vagy termék megszintetése a cél (példaul a
felhalmozodd szennyezések, mint a DDT vagy a Lindan esetében) vagy a tiltott, artaimas
mellékhatasokat okozO terméknek megfelelé helyettesitéje akad (pl. a freont tartalmazo
spraynek aroll desodorok). Helyénval 6 atiltas akkor is, ha olyan tevékenyseget tilt, amely egy
potencialisan kisebb kdrnyezeti kart okozé tevékenyseg folytatasat akadalyozza.

Engedélyeztetési eljaras

A hatésagi szabalyozas masik formaja, amikor az Uj valaatok |étesitésekor a kivitelezési
terveket, az alkalmazni kivant technol 6giakat engedélyeztetni kell a megfelelé szakhatosaggal,
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amelyik ha szilkségesnek tartja, a kivitelezésre és a késsbbi mikddésre kiterjeddé kornyezeti
hatasvizsgdat (KHV) készittetését irhatja el6, és a mikodést a koérnyezeti hatasok
figyelembevételével engedélyezik vagy nem. Esetenként feltételekhez kotik a mikodés
engedély kiadasat.

Normak allitasa

A kozvetlen szabdlyozas |eggyakrabban haszndlt eszkdze a normadllitas. Ez a szabdyozas
forma a kovetkezé |épésekbdl al:
— a levegb- és vizminéségi normdk vagy célok kitizése, az immissziés normak
meghatarozasa,
— az emissziés normak, termékegységre vagy technol 6gidra vonatkozd normék megallapitéasa,
— anorma betartasat ellenérzé monitoring rendszer kifejlesztése,
— anorma betartasanak kikényszeritése, a normét megserték szankciondlasa (leggyakrabban
birsagol és).

A szennyez6 anyagok kibocsdtasanak normakka torténé korldtozasara kétféle
megkozelités alakult ki: az egyik az emisszios normék, a méasik az immisszios normak alapjan.
A kérdés: melyiknek a szabalyozasa el 6nydsebb?

Az emisszios normak eléirasa igen elterjedt, nagyon népszerii iranyzat, azonban
Onmagéaban zsakutcéba vezet, mert alapvetéen gétolja az innovacios lehetésegek feltérasat és
alkalmazasat a szennyezés csokkentése terén a termel6k ellenérdekeltsege miatt. Mihelyt
ugyanis a szennyezés csokkentésére Uj, korszertibb eljarast tudnak alkalmazni, a kibocsatasi
normékat rendszerint a hat6sagok a témegek nyomésanak engedve megszigoritjak. igy aztén
koénnyen kialakulhat a "fémérnokok hallgatési kartellje”, ami azt jelenti, hogy a termelék a
technikai (jitasokat, fejlesztéseket eltitkoljak, nehogy szigoribb normékat és igy magasabb
koltsegeket idézzenek el6. Ez azért kulondsen karos, mert a termelési folyamat alapos
ismeretében éppen az ott dolgozoknak van a legnagyobb esélye arra, hogy feltarjak a
kornyezetkimél6 technologidk kifejlesztésének lehetéségeit, ehhez azonban a termelék ilyen
irényl érdekeltség is sziikséges.

Els6 megkozelitésben lazdbbnak tiinik az immisszios normakon alapul6 szabalyozas,
amely szerint a szennyezés maximalisan megengedheté mértékét kell megdlapitani, s az
egyes |étesitményekre vonatkozo korlatozasokat Ugy kell megszabni, hogy a keletkezett 6ssz-
szennyezés ezeken a hatarokon bel Ul maradjon. Tehédt nem kell az egyes forrasok kibocsatasat
kuldn-kdl6n szabalyozni.

Vagjdban az immisszios norma sokkal radikadlisabb, mert kizardlag a kialakuld
szennyezbdésre koncentral, és nem foglalkozik a korldtozas gyakorlati megval Gsitasanak
lehetéségeivel, atechnikai szinvonal kérdésevel, amit az emisszios normék esetében altal aban
nem lehet figyelmen kivil hagyni. Miutan az immisszié szamtalan nehezen kiszamithat6
kornyezeti tényezotol (példaul az idojarastdl) is flgg, ezért a valaatvezetok szaméra sokkal
nagyobb feladatot jelent az ezekhez vald alkalmazkodés. Kétségtelen pedig, hogy az
immisszios normakon keresztll torténd szabalyozas gazdasagi és okologiai értelemben is
szamos elénnyel jarna, igy példaul jobban 6szténdzné az innovaciét és értelmetlenné tenné a
szennyezéscsokkentési |ehetéségek eltitkolasat, segitene alkalmazkodni az adott kornyezeti
feltételek valtozasahoz stb. Ugyanakkor a vallalatvezeték szaméra kiszamithatatlansaga miatt
sokszor kockézatos is volna. igy nem meglepd, hogy a véllalatvezetdk a zoldekkel egyiitt
jobban szeretik a kiszamithatobb emisszi 6s normakat minden hibgjuk ellenére.
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Az emisszi6s normak gyakorlati valtozatai

— egy szennyezéforrds (pl. egy kémény vagy egy csatornanyilds) megengedhet6
kibocsatasanak meghatérozasa tonna/év vagy kg/6ra és més hasonl 6 egységekben;

— aszennyezés el haritas adott fokanak meghatarozasa (pl. az 6sszes porszennyezés hany %-éat
kell eltavolitani);

— az dkamazhat6 legjobb megoldas, vagy az elérhet6 legjobb szennyezéselharités
technol 6gia alkalmazasanak megkdvetel ése;

— a kibocsatasra vonatkoztatva szennyezéanyag koncentracid eléirasa (pl. a kipufogdgaz
megengedheté CO-tartalma %-ban);

— akibocsatas megtiltasa a koncentraciohoz vagy a karkoltseghez kototten;

— kibocsétasi korldtok a termelés inputjatol vagy outputjétdl fliggéen, azokban az esetekben,
amikor a felhaszndlt input és a kibocsatott szennyezés kozétt nyilvanvald kapcsolat al
fenn.

Vaon szikségese az emissziés normédknak ez a nagy Vatozatossdga? Miért nem
toreksziink a normék egységesitésére inkabb? Mivel maga a folyamat, amelyre szabalyozdlag
hatni akarunk, igen sokféle és dsszetett, feltétlendl indokolt a szabdlyozo6 eszkdzok, ezen bel Ul
anormak soksziniisége, valtozatossaga.

A normadllitasnak persze csak akkor van értelme, ha gondoskodni tudunk arrél, hogy
ezeket a normakat be is tartsdk, tehdt a rendszeres ellendrzés és a hatékony, kovetkezetes
szankciond és elengedhetetlen feltétele a milkodésének.

A normak betartasanak ellenérzése allami szerepkor. Az ellenérzé hdldzat (monitoring
rendszer) kiépitése és miikddtetése meglehetésen koltséges, és a mégoly j6 rendszer is
esetenként kijatszhat6. Raadasul Magyarorszagon a kornyezetvédelem szervezeti-intézmenyi
rendszere igen tagolt, a szakhatdsagként, illetve ellenérzs, engedélyezé hatdsagkent szerepl 6k
kére igen széles, és tobbnyire nem tud a normdk atal meghatarozott szigoru
kovetelményeknek  kovetkezetesen  érvényt szerezni. Az dlenérzés  tdbbnyire
szUroprobaszertien torténik, nagyrészt az 6nbevallas adatainak az ellenérzése érdekében.

Sqjdtos ellenérzés feladatot jelent az un. feketelistan (vorodistan) szereplé anyagok
(mérgez6, bioakkumulaciora hajlamos anyagok) sokkal szigordbb normak —szerinti
emissziojanak ellenérzése, vagy a kibocsatas tiltasa. A feketelistan szereplé anyagok kore
orszagonként eltéréseket mutat, és mennyisége idével gyorsan bovil (a felett tokés orszagok
feketelistgjan 1988-ban 12 anyag szerepelt, 1992-ben méar 129).

A listdk kialakitdsa oriasi vitékat valt ki, alkalmazésuk a gyakorlatban meglehetésen
ellentmondasos, de a szabalyozas elmozdulasat jelenti abba az iranyba, hogy meghaladjék azt
afelfogést, miszerint bizonyos koncentracio alatt a szennyezés elfogadhato.

Szankciondlas. a hatérértékeket tullépd szennyezok, illetve egyéb kotelezé szabdlyok
megsért6i birsagot fizetnek. Birsagot azonban csak annak kell fizetni, aki tdllépi a norma
alapjan megengedett szennyezési szintet. igy semmi sem oszténzi a termeldt arra, hogy a
szennyezés-kibocsatast ennél nagyobb mértékben visszaszoritsa. S6t, mivel a birsagok
ataldban messze alacsonyabbak, mint az okozott kar, vagy a megsziintetéséhez szilkseges
eszk6zok értéke, a birsag a norma feletti szennyezés csokkentésére sem kelléen dszténtdz sok
esetben. Ebbdl  kovetkezéen lényegesen egyszeriilbb és olcsobb szennyezni, mint
kornyezetkimél 6 beruhazasokat eszkdzolni.
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A kdzvetlen szabalyozas eldényei

A kozvetlen szabdyozas fontosabb elényei az alabbiak:

az utasitasok, tilalmak egyeértelmiiek, a vérhaté reagdlés nagy biztonsaggal elére lathato.
Ezért kUlonosen az egészség kozvetlen veszélyeztetésenél a kozvetlen szabalyozasnak
nincs aternativga;

az eldirasok betartasa konnyen ellenérizheto;

bevezetésiikkel viszonylag gyors eredményt Iehet elérni.

A kdzvetlen szabalyozas hatranyai

A kozvetlen szabdyozas hatranyai kozil meg kell emliteni a kdvetkezoket:

anormak mertékének megallapitasaval kapcsolatos nehézségeket;

a viszonylag magas adminisztracids koltségeket. Pl. nagyszam(U engedély kiadasa,
kulondsen a normék valtoztatdsakor hosszabb idobe telhet, ami gazdasagi hatranyt okozhat
avallaatoknak;

a szabdlyozas elfogadtatasaval kapcsolatos tarsadalmi-politikai problémakat. Tarsadalmi-
politikai problémakat okozhat éppen a hormék valtoztatasakor (szigoritédsakor) az, hogy a
korabbi gazdasdgossdgi megfontolasok érvénylket vesztik, és csbédbe juttathatnak
vallalkozésokat. A szabalyozasnak ez a form§ga olyan tisztan miiszaki szempontokon
alapul 6, tulzott biztonsagra torekvo védekezest kovetel meg, amelynek koltségei magasak;
akornyezetvédelmi tevékenység fejlesztésére vonatkozo 6sztonzés hianyat;

mivel a megdllapitott normak ataldban minden szennyezére egyforman érvényesek, nem
Osztondznek arra sem, hogy a szennyezés mértékét ott csokkentsék legjobban, ahol az a
legol csbbb;

a kornyezet hasznalatét ingyenesen biztositja azok szamara, akik a megszabott norma alatt
szennyeznek;

a szabalyok, normak nemzetkdzi 6sszehangoldsdnak hidnya is csokkenti a maodszer
eredmeényessegét.

3.2.2. Kbzvetett (gazdasagi) szabal yozas

Ennek a szabalyozasi mddszernek a részetes elemzése a Kornyezetgazdasagtan c. targy
témakorébe tartozik. Ezért itt csak azokat a momentumokat emeljik ki, amelyeknek
kornyezetpolitikai vonatkozasai is vannak.

A gazdasagi szabdyozas kozvetlen utasitas helyett a gazdasagi érdekeltség aapjan
torekszik a gazdasagi élet szereplSit a megfelelé kornyezeti magatartas iranyaba terelni. Ez
0sztonzobb és rugalmasabb, mint ajogi eléiras és szankciondlas.

E szabdlyozas forma bevezetésének szikségessege akkor vat nyilvanvalova, amikor
egyértelmiien kidertlt, hogy a negativ kornyezeti hatasok forrasa a gazdasagi folyamatok
természetében rejlik. A normativ szabalyozas jellegébél addddan éppen ezért nem tudja
igazan befolyasolni a szennyez6i magatartasokat, és féleg nem eléggé hatékony a tarsadalmi
ertékrendek megvaltoztatdsdban. A hagyomanyos megol dasokkal ugyanis atarsadalmat vagy a
szennyezén Kivili méas kézosségeket érinté karok nem jelennek meg a szennyezé tevékenység
gazdasagi értékelését, hatékonysagat befolyasold koltségként. Ennek a problémanak a
hatterével (az externdliak internalizal asaval) részletesen a kornyezetgazdasagtan foglalkozik.
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A kozvetett szabdlyozds menetét, fazisait az alabbi folyamatdbra (5. dbra) mutatja be.
[Forras: Bandi Gy.: Kornyezetvédelmi kézikonyv. KJK, 1995. 180. old.]

A gazdasdgi befelydsalds szabdlvazdsi strultirdja
Kirnyezeti hatas
L 3
kdmyezetpolitika,
tervezés
L 2
jogalkotas
A b |
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a kdzigazgatas a kdmyezethasznalok
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reakeiokat
by
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intézkedések Snszabilyozis
s "4
a kdmyezeti &s a piaci vilasz,
ertekeleés

6. dbra: A kozvetett (gazdasagi) szabalyozas struktirgja

Az dbra jOl mutatja ennek a szabalyozasnak a lényegét: a piaci szankcidkon, a gazdasagi
struktura értekitéletén keresztll val 6 eljutast a kornyezethasznal 6khoz.

A hagyomanyos és a piacbefolyasol6 eszkozok kozotti fé kulonbség a gazdasagi
folyamatok befolyasolasanak moddszerében rejlik. A hagyomanyos eszkdzok kozvetlendl
gyakorolnak hatast a gazdasagi folyamatok egyes elemeire - az engedély a tevékenység
megkezdésére, a hatarérték a szennyezés mértékére, a szankciok az egyes eldirasok
megszegésével kapcsolatos hibak korrigalasara. Ismételten hangsilyozzuk, hogy mindezek
nem kivanjak meg a szabalyozokkal valo azonosulést és a magatartas egészének atal akitasat.
Ezzel szemben az Un. piaci eszkdzok arra torekszenek, hogy a kornyezeti elvarasokat a piaci
feltételek, a gazdasagi tevékenység feltételrendszerének egészébe illesszék be. Az ilyen
befolyasolas nyilvanvaléan nem egyszerre, azonos modon, hanem &attételesen és igy
variaciokon keresztil érvenyesill, idében is hosszabb tavon jelenik meg a remét hatas.
Ugyanakkor az eredmény a gazdasagi szerkezet atalakulésa lehet.

3.2.3. Egyéb szabal yozé eszkdzok

A kornyezetpolitikdban a kozvetlen és a kozvetett szabalyozok mellett, ill. gyakran azokkal
egyutt haszndlunk egyéb szabalyozé eszkdzoket is.

Ide tartoznak a kornyezeti tudatossag és feleldsség egyéni dontéshozatalba vald

beépitésének modjai, tovabba az un. " 6nkéntes' egyezmények, megallapodasok. Pl. a
kornyezetvédelmi  megdllapodasok nagy elénye (ebben hasonlitanak a kézgazdasagi
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eszk6zokhdz) a rugamassag, tovabbd, hogy segitségikkel konnyebben megteremtheté az
0sszhang a hatésagok, a gazdasag és alakossag képvisel6i kozott.

Ezeknek az eszkdzoknek az alkamazasaval az adott konfliktusszituacioban elkerilheto
vagy tompithaté a felek ellendllasa. Elkertilhetok a hosszadalmas rendelet- és torvényalkotasi
folyamatok, hamarabb érhet6 el eredmény.

Az érintett vallalatok féleg akkor érdekeltek az ilyen jellegi eszk6zok alkalmazasaban, ha
Ugy vélik, hogy az adott cél méas modon torténé megval Ositasa szamukra koltsegesebb lenne.

A jogilag nem kotelezé érvényii megallapodasok végrehgjtésa nem feltétlentl biztositott.
Ez azonban demokratikus berendezkedésii tarsadalmakban nem jelenti a megallapodasok
korlatok nélkili kezelését, megszegését. A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a civil
szféra erosodésevel a jovoben a kornyezetvédelemben az emlitett szabalyozasi modszerek
valosziniileg ndlunk is nagyobb szerepet kaphatnak a kdrnyezeti konfliktusok kezel ésében.

3.2.4. A hazai kornyezetszabdal yozasi rendszer értékel ése

A magyar kornyezetszabdyozas rendszer teljes kori értékel ésére nem vallalkozhatunk. A
szakmai és terjedelmi korlatok mellett az éfogo értékelés azért nem |ehetséges, mert a hazai
szabdalyozas napjainkban meglehetésen mozgalmas idészakot él, az () szabalyozok jelentés
része meg életbe sem |épett, ezért hatérsuk csak késsbb lesz értékelhetd. A képzés soran a
szabalyozds jogi, kozgazdasdgi vonatkozasaival, értékelésével a Kornyezetjog és
K érnyezetgazdasagtan térgyak foglalkoznak.

Kornyezetpolitikai szempontbdl az értékelés két olyan momentumat emeljik ki, amelyek
napjainkban és a kozeljovében meghat&rozé jelentéséggel birnak a hazai
kornyezetszabalyozast illetéen. Ezek a kovetkezok:

— ahazai kornyezetszabalyozas és az OECD, ill. EU szabalyozas viszonya, 6sszhangja;

— aszabalyozas rendszer komplexitasa, konzisztencidja.

A torténeti attekintés soran mar megallapitottuk, hogy féleg az OECD szabalyozéssal val o
Osszhangot tekintve a hazai helyzet megnyugtatd. Hasonléan az OECD-orszagok
gyakorlatdhoz a direkt szabalyozd eszk6zok korabbi egyeduralmat ndlunk is kezdi felvatani a
kozvetett szabalyozOk alkalmazasa, pontosabban ezek megfelelé aranyl felhaszndléasa.
Kornyezetpolitikank tehat ezen atéren megegyezik afejlett orszagok gyakorlataval.

Az EU tekintetében mér nem ennyire pozitiv a helyzet. A csatlakozés térgyaasok egyik
donté eleme lesz a hazai kérnyezetvédelem, ill. kérnyezetszabalyozas alapota. Tennival dnk
béven akad a szabdyozas terén, mivel az Unios orszagok kornyezetvédelmi stratégiaiban
atalanosnak tekintheté a torekvés mind az imisszios hatarértékek szigorodasat, mind a
szabalyozas rugamasabba vald valasat illetéen. Ezekkel a torekvésekkel nagyjabdl mi is
szinkronban vagyunk, de a konkrét megvalésitas terlletén sok a tennivalonk, esetenként
jelentés alemaradasunk.

A komplexitas és a konzisztencia tekintetében a szabdyozas rendszert meglehetésen
sulyos problémak terhelik. A legnagyobb gond, hogy a kulonféle kornyezetpolitikai és
kornyezetszabalyozasi eszktzok és modszerek nem alkotnak egységes rendszert. Ez sgjnos
igaz a rendszer belsd szerkezetére és a gazdasagi szabalyozassal vald kapcsolatéra is. Az
egyes szabalyozds formdk bevezetése gyakran nem a rendszer szerves folyamataibdl
kovetkezik, hanem annak flggvénye, hogy a kilonb6z6 érdekcsoportok ellendlldsa az adott
pillanatban mit tesz lehetévé. Ezért a szabalyozés egyes elemeinek hatékonysaga részben
belsd, részben kilsé okok miatt nem kiel égito.
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Ellenérzé kérdések a 3. rész anyagahoz

1. Melyek az extenziv és az intenziv kornyezetvédelem ismérvei?
2. Hasonlitsa 6ssze a kornyezetpolitka szabalyozasi eszkdzeit az alkalmazhatdséguk alapjan!
3. Melyek akozvetlen szabdyozés hétranyai?

* * *

Irodalomjegyzék a 3. részhez

Bandi Gyula: A kornyezet védelmének joga - kornyezetjog. Budapest, 1995.

Bandi Gyula: Koérnyezetvédelmi kézikonyv. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. Budapest,
1995.

Kerekes Sandor: A kdrnyezetgazdasagtan alapjai. Budapest, 1995.

Kerekes Sandor-Kobjakov Zsuzsanna: Bevezetés a kornyezetgazdasagtanba. EL TE, Budapest,
1994.

Kerényi Attila: Altalanos kornyezetvédelem. Mozaik Oktatasi Stadio, Szeged, 1995.
Kiss Kéroly: Ezredvégi kertmagyarorszag. V-Kiadd, Budapest, 1994.
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4. Tarsadalmi részvétel

4.1. A tarsadalmi részveétel elvi alapjai

A kornyezetvédelem az egész térsadalmat, mindnygunkat érint6 tevékenység, amelynek a
széles nyilvanossag el6tt, a kdzosseg felligyeletével és részvételével kel folynia. A részvétel a
torvényakotastdl az egyénig terjedve vadsul meg. Magdban foglaja a kornyezeti
informécidhoz valé jutés jogatol a kornyezet dlapotét érinté dontésekbe vald beleszdlési
lehetésegeken keresztill a konkrét cselekvésig a lehetbségek széles skal§jét.

A tarsadami részvétel sikerességének alapfeltétele, hogy az érintett csoportok szamara
vilégos legyen, hogy mi az egyes |épések, sok esetben ddozatvallaasok értelme. Ahhoz, hogy
arészvétel sikeres legyen, akovetkezokre van szilkség:

- vilagos, kovethet6 és az egyes tarsadalmi csoportok szdméra elfogadhatd célok
megadasa, az el érésik lehetéségeinek bemutatasaval egyiitt. Meg kell tudni hatarozni
acél teljesitésével jaro elonyoket és a megval bsitassal j&ro terheket is.
arészvétel szempontjébdl megfelel6 informaltsag folyamatos biztositédsa orszégos és
helyi szinten egyaréant.
az adott kérdésekben dlami és dnkormanyzati példamutatés.

a tarsadalmi szervezetek munkganak segitése, a velik vad folyamatos
kommunikacié |ehetségének megteremtése, avalddi partneri viszony kialakitasa.

A fenti célok eléréséhez szilkséges keretfeltételeket a kornyezetvédelmi torveny nagyrészt
biztositja.

A tarsadalmi részvétel elve a kornyezetvédelem (konkrétabban a fenntarthatd fejlodes)
egyik meghatérozo alapelve. Ez az elv magaban foglalja a tarsadalom minden egyes rétegét,
annak egyéneit és képvisealoit.

Témankhoz tartoz6 masik fontos aapelv az egyuttmiztkodés elve, amely a fentieken tdl
magéban foglalja a gazdasagi élet szereploit és annak képvisaloit, az dlami szervezeteket és a
kozottik fenndll6 kapcsol atrendszert.

A RiGi Nyilatkozat a Kérnyezetrdl és Fejlgdésrgl 10. alapelve is a térsadalmi részvétel
fontossagat hangsulyozza: "A kornyezeti ligyeket - a megfelelé szinten - alegjobban az 6sszes
érdekelt dlampolgar részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten minden egyénnek
biztositani kell a megfelel6 hozzaférést a kornyezetre vonatkozd informaciokhoz, amelyekkel
a kozhivatalok és a hatosagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket érinté veszélyes
anyagokra és tevékenységekre vonatkozd informaciét, tovabba lehetové kell tenni a
dontéshozatali folyamatban valé részvételt. Az Allamok segitsék el6 és bétoritsak a lakossag
tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles kdrben hozzaférhetoveé teszik az informéciokat.
Hatékony hozzéférést kell biztositani a birdsagi és igazgatési eljardsokhoz, beleértve a
jovétételt és ahelyredllitést.”

Sikeres kornyezetpolitika csak Ugy képzelheté el, ha az dlampolgérok részvételi alapon
azonosulnak annak cékitiizéseivel, a megvaldsitds érdekében szikséges gyakorlati
intézkedésekkel, ha elfogadjak a kdrnyezetvédelemmel jar6 ddozatokat és politikai stlyukkal
Ujraés Gjrakifejezésre juttatjak az egészséges kornyezet irdnti igényiket.
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Az alampolgéri cselekvokészség kibontakozésanak feltétele a kornyezeti gondok és az
elharitasukra, megel6zésiikre tervezett intézkedések nyilvanos kezelése, a kozpénzen mért,
gyujtott, feldolgozott informécidk, a koérnyezet dlapotat jellemzé adatok kozzététele.
Szilkséges, hogy a kormanyzat igenyelje a kérnyezetkultira tarsadalmi méretti fejlodését, a
kornyezetvéd6 magatartas elmélyiil ését.

A kornyezetvédok csoportjai mozgalmai nélkil6zhetetlen és kilonds jelentdsegii szerepet
toltenek be a kornyezeti problémak tarsadalmasitésdban, a kornyezet minoségével és
védelmével kapcsolatos felel6sségérzet erdsitésében, a kornyezetpolitika kialakitasaban és
ellenérzésében. A dontéshozasba valo bevonasuk intézmeényes feltételeit a kérnyezetvédel mi
torvény mamar alapvetden biztositja.

4.2. A tarsadalmi részvétel feltételei, lehetséges forméi

Az dtalanos elvekbdl sgjnos nem kovetkezik automatikusan, hogy a térsadalom Osszes
szerepléje mindent meg is tesz azért, hogy olyan kérnyezetben éhessiink, amely minden
szempontbdl kielégito.

A hatékony tarsadalmi részvétel (az emlitetteken tul, ill. részben azokat megismételve)
feltételezi az aldbbiakat:
- akornyezetre és a kornyezetet ér6 hatadsokra vonatkozo oktatast,
az informécidhoz jutas lehetéségét (beleértve, hogy ilyen informacio |étezik és
hozzaférheto,
a hatarozathozatal soran a véleménynyilvanitas |ehetoségét,
a hatérozathozatali €eljaras éatekinthetosegét (a tarsadalmi vélemény formdlis
értékel ésével és annak magyarazataval, miként befolyasolja ez a hatérozatot),
a kérdéses tevékenység megvalOsulasa utani elemzést és ellendrzést, mégpedig a
vonatkoz6 informaciohoz val 6 hozzajutas lehetsegével egyditt,
jogérvényesitési rendszerek |étezését,
flggetlen férumok elétti jogorvosat |ehetoségét.

A fentiekbol koévetkezéen a térsadalmi részvétel tényleges és hatékony érvényesil ése vagy
egy erre vonatkozéan mar létezé jogi struktira alkalmazasat koveteli meg, vagy az ilyen
rendszer megteremtését. Rendszerrél azért kell beszénlink, mert a tarsadalmi részvétel egyes
feltételel és elemel szorosan dsszefliggnek egymassal.

A tarsadalmi részvételnek legaldbb négy terlletét kilonbodztethetjik meg, amelyek mind a
kornyezethez val6 jogi kdvetelményeibdl kovetkeznek. Ezek:
- ajogi szabdyozas, beleértve atorvényakotést és a kozigazgatasi jogalkotast is,
akozigazgatads dontéshozatal az egyedi Uigyekben,
birésagi jogviték,
végezetll a tarsadalmi szervezetek (ko6zismert angol roviditéssel: NGO-k) szamara
bi ztositott sajatos jogok.

A felsoroltak tartalmi elemzése, részletezése a Kornyezetjog és igazgatas c. targy keretében
torténik.

A hatalyos kornyezetvédelmi torvény "Az allampolgarok részvétele a kornyezetvedel em-
ben" cimen foglalkozik a tarsadalmi részvétel kérdéseivel. A torvény a 97-100. szakaszokban
(paragrafusokban) foglalja 6ssze a kdvetkezoket:
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az dlampolgari részvétel gyakorlasanak elvi lehetéségel,

az dlampolgarok kezdemeényezési joga,

a kornyezetvédelmi célu egyesiiletek és més tarsadami szervezetek alapitésanak
tamogatasa,

részvétel ajogakotasban és az allami dontéshozatal ban,

eljaraskezdeményezés és ezzel egyltt korldtozott mertékii kozossegi keresetindités
jog.

A torveny pl. az dllampolgari részvétel formairdl a kovetkezoket mondja (VI11. fejezet, 97.
par. 3. bekezdés):
"Az dlampolgéri részvétel gyakorolhato:
a) személyesen vagy képvisel6 utjan,
b) tarsadami szervezetek réveén,
c) telepllési 6nkormanyzat utjan."

A tarsadami szervezetek jogosultsagaival, lehetésegeivel a kornyezetvédelmi torvény
kiemelten foglalkozik. A 98-100. szakaszokban részletesen leirja ezek jogdlésdt, a
kornyezetvédelem érdekében tortéené fellépési jogosultsagaikat, véleményezési |ehetosegeiket.

4.3. Tudatformélas

Az emberek kornyezetvédelemmel kapcsolatos cselekedeteit kulonféle inditékok
befolyasol-j&k. Az €eltéré gazdasagi érdekek, a kilsd kényszerek mellett igen fontos az
emberek belsé motivaltsaga. A kornyezetvédelmi céll tevékenység kérében a motivaltsag
tekintetében a belsd meggy6zédéshol fakadd cselekedetek a legelénydsebbek. Kozismert
emberi tulgjdonsag, hogy a kényszerit6 (kilsd) eszkozokkel szemben igyeksziink valamilyen
maodon ellenallast tanusitani.

A belsé meggy6z6déshbdl fakadd cselekedetek, az an. "kornyezettudatos' magatartas oriés
elény, akér jogilag, gazdasagilag szabalyozott tevékenységrol, akar az emlitett médokon nem
szabdalyozott cselekedetekrdl van sz0. Ezért érthetd, hogy minden orszagban (pontosabban a
kornyezetvédelem Ugyét fontosnak tartdkban) kiemelten foglalkoznak a koérnyezeti tudat
kialakitésdnak és fejlesztésenek kilonb6z6 modozataival tudva azt, hogy ez az egyik
legkifizetédébb beruhdzés a kérnyezetvédelem teriil etén.

A "kornyezettudatos' magatartds megteremtése sokféle modon érhet6 el. Az adott keretek
kozott foleg az oktatas-nevelés szer epével és amédia feladataival foglalkozunk.

Az OECD szamara készitett Nemzeti Beszamolé a kornyezetvédelmi képzés és
tudatformal as tertiletén a kovetkezo feladatokat hatarozta meg:
- akornyezeti tudatossag erésitése, afogyasztési szokasok megvaltoztatasa;

a kornyezettel kapcsolatos allanddan valtozo ismeretek oktatdsa, kil 6nos tekintettel a
tarsadalom-gazdasag-kornyezet  Osszefliggéseire és a fenntarthatdé felodés
kialakitasanak lehetéségeire;
a kornyezetvédelemben alkalmazott eljardsok, technoldgiak, modszerek oktatasa,
terjesztése és az alkalmazhaté eszk6zok megismertetése.

A kornyezeti tudatossag kiaakitasdban az intézmeényes nevelés és oktatas meghatérozé
jelentéségti.
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A nevelés-oktatas kifgjezés hasznalatahoz megjegyezzik hogy az oktatads szoval
alapvetéen az ismeretek atadasanak folyamatat jel6ljik, a nevelést pedig a teljes személyiseg
fejlesztésének folyamatara haszndljuk. Az utébbi célja a kornyezetvédé gondolkodas és
viselkedésmdd kial akitasa.

A kornyezeti nevelés hosszu tava folyamat, eredményel évek, évtizedek mulva jelennek
meg. A megfelelé tartalmu, hatékony modszerii és kornyezetbarat szemléletti pedagdgiai hatas
esetén is hosszt idének kell eltelnie, hogy az egyének értékrendjében, a mindennapi
magatartasdban és dontéseiben a kornyezetkultra értékei és norma megjelenjenek. A
kornyezeti nevelés nem zérulhat le egy meghatarozott éetkorban, egy adott képzési-
képzettségi szinten. Arra kell torekedni, hogy a fiatalok az Ovodatdl a tanulmanyaik
befeg ezéséig kdrnyezeti szemléletii nevel ésben, oktatasban részesiljenek.

A képzés struktargéval (hol, hogyan, milyen rendszerben térténjen a kornyezetvédelmi
képzés) részletesen nem foglalkozhatunk. Errél az elmult években nalunk élénk vitdk folytak.
Mara az eszmecserék eredmeényeképpen kikristélyosodott felfogés szerint az alapfok( képzés
mindenkihez szoléan a kornyezeti tudat alapjainak megteremtésében jatszik meghatarozo
szerepet, a kdzép- és felsofok oktatas pedig a szakemberképzésben kell hogy érvényesitse a
kornyezetvédelmi szemléletet és az ilyen iranyl szakismereteket.

A felséfokl oktatasban olyan kérnyezetvédelmi szakember ek képzésére is szikség van,
akik széles kornyezeti miuveltseggel rendelkeznek, s erre alapozva képesek a specidlis
problémakat elhelyezni egy tagabb problémakdrben. Meg tudjak itélni intézkedéseik
kozvetlen és attételes hatasait s ennek ismeretében megoldani azokat, vagyis egyszerre
képesek globalis és specidis |atasmaodra.

A médiat illetéen a legfontosabb feladat a kérnyezetvédelmi értékrend dtaldnossa tétele,
annak biztositasa, hogy az ezen a tertleten dolgozok érzékeljék és a t§ékoztatas minden
formdgjaban képviselni is tudjak a kornyezeti szemléletet. Az elektronikus és az irott sajtdo ma
mar ugyanis nemcsak az informaciok tovabbitasdt végzi, hanem kilonbdzé miisoraival
egyfajta oktaté-nevelé munkat is végez. Erre azért is rendkivil nagy szikség van, mert a
felnétt lakossag nagy része az iskolapadban nem taldkozott (nem taldkozhatott) ilyen
ismeretekkel, s a koérnyezethez val6 viszonyat dontéen befolyasolja, meghatérozza a média.
Ezért a tények ismertetésén tal az U(jsagirdk, riporterek az informaciokhoz fizott
magyarazatokkal, a dontések varhatd kovetkezményeinek elemzésével nagyban
befolyasolhatjak az alampolgarok kérnyezetrél, kornyezetvédelemrdl alkotott véleményét. A
befolyasolas mértéke, irdnya a média kilonboz6 szerepléinek kornyezet iranti
elkotel ezettségétol, lelkiismeretétol isflgg.

Konkrét feladatként az al dbbiakat érdemes megnevezni:
biztositani kell a médiaban a kornyezetvédelmi értékrend dlandd jelenlétét és az
aktudlis problémak részletes, sokoldal i bemutatasét;
javitani kell a koérnyezetvédelmi szakmai informécidkhoz valé hozzajutés
lehetéségét, ajelenleginél tobb intézmeényes és rendszeres format kell kialakitani;
bizonyos témakorékben megfelelé finanszirozassal olyan szinvonalas téjékoztato és
figyelemfelhivd miisorokat kell - akar kampany jelleggel is késziteni -, amelyek egy-
egy tertleten hatassal lehetnek a magatartasformékra (példaul annak bemutatésa,
hogy miért szilkséges nalunk a kornyezetterhelési dij bevezetése).

Az emberek kornyezettel kapcsolatos ismereteit, értékfelfogasat, attitidjeit szociologial
modszerekkel mérni lehet. A kilonb6z6 reprezentativ mintédk alapjan végzett kutatasok
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tulajdonképpen sajatos monitoring rendszerként is értelmezhetok. A vizsgdlat targya ezekben
az esetekben azonban nem valamelyik kornyezeti elem, hanem a tarsadalom, ill. az azt alkoto
emberek. Pontosabban annak a viszonyrendszernek a vizsgdlata, amely azt tarja fel, hogy

milyenek az egyének és a tarsadalom kornyezetre vonatkozd ismeretei milyen érdekek,
ertékek, attitidok hatarozzak meg ezt a viszonyrendszert.

A kovetkezékben kommentar nélkil kdzlink néhany érdekes vizsgélati eredmeényt. Ezek a
hazai kdrnyezeti tudat ("okologiai kdztudat") fontosabb sajétossagaibol adnak izelitot.
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Nyugtalanitonak tartott jelenségek Magyarorszigon illetve Eurépabana
magyar megkérdezettek szerint 1993-ban

Laveq5 szennyezidésa

Folydk és tavak elszennyezddise

Allatok, névémyak veazélyartotése

Ipan hultadékok

Mardgardasig okozia azannyarésol e

Alpmanergia-kockAzatok

Tenger &3 pantvidék efszanmazidéss

Biotechnoldgia veszalyel

Turizmus okozta kirok

Allarkigéniatek

Tavakon, terrm, kKornyazetben motorspeort

WVirosok tefjesziodése

Vaddazat

0% 20% 40% £0% 80% 160%

M&g}ammzégm EK12 —I

Melyek a leginkdbb kérnyezetszennyezGnek tartott gazdasigi dgazatok
(két dgazat megjeldlése alapjin)?

70%
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40%-

30%

20% A
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A kornyezetvédelem és/vagy gazdasag kozotti valasztas Magyarorszigon
(1993) és az EK orszdgaiban (1992)

A gazdasagi | Egyidejd fej-| Akornyezet-| Egyéb véle-
fejlédést pre-| lesztést tart | védelmet pre- meny
feralja sziikségesnek ferilja
Teljes EK12 4 69 22 5 1
| Portugdlia 9 62 18 11 f
frorszig 5 79 13 4 |
Gordgorszag 3 66 29 2
| Magyar dsszes 6 33 10 2
Tiszéntil 9 80 10 1
Onkorményzat 2 85 11 2 '

A kirnyezetvédelem és/vagy gazdasig kozotti valasztas Magyarorszdgon és
az EK12-ben

A gazdasagi fojlddés-
nelt nagyohh atiyt keil
adnl, mint a kbr-
yezabnid plemnek

Azonos sUivt kel adni
a két tanllatnek

=] 83w

A kimyezetvadalem-
nkt kall nagyobb adhyt
adni

f.
" P i

¥

0% 20% 40% B0% 80% 100%

E[ Magwamzﬁg- EK12 _l
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Mennyire itéli siirgetdnek a magyar lakossig €s az EK 12 a kirnyezeti
problémuik megoldissat

, 2%

Mam probléma I 19 |

|

. 3% i

MNam dom | agyal
¥ 6%
|
0% 20% 40% B0% 80% 100%

E néhany vizsgdlati eredmény is azt érzékelteti, hogy kornyezetszociologiai kutatasok
nélkil megalapozott kornyezetpolitikai dontéseket nem lehet hozni. A felelds
szakembereknek tehat tudniuk kell, hogy a kdrnyezetre vonatkozd dontések elokészitéséhez,
tamogatasahoz az ilyen jellegii vizsgaatok, felmérések éppugy hozzatartoznak, mint a
kornyezeti elemek dlapotat tikrézoé kilonbozo egzakt mérési adatok.
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Ellenérzé kérdések a 4. rész anyagahoz

1. Melyek a hatékony térsadalmi részvétel feltételei a kornyezetvédelemben?
2. Ismertesse amédia feladatait a kornyezettudatos magatartés kial akitésaban!
3. Miért fontos ahazai kdrnyezeti tudat vizsgélata a kornyezetpolitika szamara?

* * *

Irodalomjegyzék a 4. részhez

A magyarok és a kornyezet 1993-ban. Kelet- és Kozép-eurOpai Regiondlis Kornyezetvédelmi
K6zpont, 326. sz. projekt.

Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba. Budapesti Kodzgazdasagtudomanyi Egyetem,
AULA Kiadé Kft. 1995.

Farkas Janos. Bevezetés a kornyezetszociol 6gidba. Miegyetemi Kiadd, 1994.
Kerekes Sandor és Kindler Jozsef (szerk.): Valaati kornyezetmenedzsment. Aula, 1997.
Kornyezetvédelem a kdzvéleményben. Kornyezet és Fejlodeés, IV. évfolyam, 5-6. szam.

"Z0ldul6 Magyarorszag?' Kornyezeti Attitidok 1994 6szén. Magyar Gallup Intézet, Budapest,
1994.
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